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Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om skatt pa finansiella
transaktioner

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till direktiv om
ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och om &nd-
ring av direktiv 2008/7/EG (KOM(2011) 594 slutlig).

Utskottet anser att forslaget inte ar utformat sa att det ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen beslutar att
lamna ett motiverat yttrande i &rendet enligt 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen.

| utldtandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om skatt pa
finansiella transaktioner
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)

Stockholm den 15 november 2011

Pa skatteutskottets vagnar

UIf Berg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Berg (M), Jennie Nilsson
(S), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munk-
hammar (M) och Peter Persson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionen forslag till direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa
finansiella transaktioner och om é&ndring av direktiv 2008/7/EG (KOM
(2011) 594 slutlig). Kammaren hénvisade den 10 oktober 2011 kommissio-
nens forslag till skatteutskottet. Fristen for att lamna ett motiverat yttrande
gar ut den 5 december 2011.

Regeringen redovisade den 31 oktober 2011 sin bedémning av forsla-
gets forenlighet med subsidiaritetsprincipen i faktapromemoria 2011/12:20.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
och om andring av direktiv 2008/7/EG (KOM(2011) 594 slutlig), syftar
enligt kommissionen till en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa
finansiella transaktioner for att fa en vél fungerande inre marknad. I linje
med kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska
unionens egna medel av den 29 juni 2011 syftar forslaget ocksa till att
skapa en ny inkomstkalla, med malet att gradvis ersitta nationella bidrag
till EU:s budget och darigenom minska trycket pa de nationella budgetarna.

Skatten kommer huvudsakligen att betalas av finansinstitut som utfor
finansiella transaktioner, dvs. banker, vardepappersforetag, andra finansi-
ella institut som forsékringsforetag, borsméklare, pensionsfonder, foretag
for kollektiva investeringar i dverlatbara vérdepapper, alternativa invester-
ingsfonder som hedgefonder osv. Skatten tas ut pa alla transaktioner med
finansiella instrument mellan finansinstitut, om minst ett av finansinstitu-
ten anses vara etablerat i EU. De finansiella instrumenten &r t.ex. aktier,
obligationer, derivat och strukturerade finansiella produkter. Transaktioner
kommer att beskattas oavsett om de genomfors pd organiserade marknader
eller OTC-marknaden.

Kommissionens forslag omfattar enbart transaktioner med finansiella
instrument. Skatten omfattar sdledes inga transaktioner som ror hushallen
eller sma och medelstora foretag. Avistatransaktioner p& valutamarknaden
och kapitalanskaffning av foretag eller offentliga organ, déribland offent-
liga utvecklingsbanker, genom emission av obligationer och aktier pa
primarmarknaden ska inte beskattas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Skatten ska ha en bred bas for att minska riskerna for skatteflykt och
omlokalisering av marknaden. Skattebasen ska faststillas pa grundval av
den handel som finansinstituten bedriver. Det &r transaktionernas brutto-
varde som ska beskattas, fore eventuell kvittning. Tidpunkten for skattskyl-
dighet anges som den tidpunkt da den finansiella transaktionen ager rum

For att minska risken for stérningar pd marknaden har kommissionen
foreslagit en mycket lag skattesats for transaktioner — en lagsta skattesats
for handeln med obligationer och aktier pa 0,1 % och 0,01 % for derivat.
Det star medlemsstaterna fritt att tillimpa hogre skattesatser. Kommissio-
nen foreslar dessa minimiskattesatser dels for att minska risken for omloka-
lisering, dels for att garantera intékter for EU och medlemsstaterna. Om EU-
lander tillampar en nationell skatt pa finansiella transaktioner maste den
skatten vara forenlig med EU-bestdmmelserna. Forslaget skulle ge intdkter
pa ca 57 miljarder euro per ar.

For en narmare redovisning av direktivets innehall och regeringens pre-
liminara standpunkt hanvisar utskottet till regeringens faktapromemoria
2011/12:20.
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Utskottets provning

Inledning

Som rattslig grund for direktivforslaget har kommissionen hanvisat till arti-
kel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Enligt
bestammelsen ska radet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande
och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kom-
mittén anta bestdmmelser om harmonisering av lagstiftningen om omsétt-
ningsskatter, punktskatter och andra indirekta skatter eller avgifter i den
utstrackning en sadan harmonisering &r nodvandig for att sakerstilla att
den inre marknaden uppréttas och fungerar och for att undvika snedvrid-
ning av konkurrensen.

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska uni-
onen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och till den del som malen for den
planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlems-
staterna och darfor, p& grund av den planerade &tgardens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas p& unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och rddet Gversidnda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte &r forenligt med
den aktuella principen har det ratt att lamna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sidant ytt-
rande ska lamnas inom é&tta veckor frdn den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta &rende

Kommissionens bedémning

I direktivforslaget anfor kommissionen foljande nar det géller fragan om
forslagets Overensstdammelse med subsidiaritetsprincipen.

En enhetlig utformning pa EU-niva av huvudinslagen i en skatt pa
finansiella transaktioner kravs for att undvika opékallad omlokalisering
av transaktioner och marknadsaktorer samt substitution av finansiella
instrument inom EU. Med andra ord kravs en enhetlig utformning pa
EU-niva for att den inre marknaden ska fungera val och for att und-
vika snedvridning av konkurrensen i EU. P& samma satt skulle en
enhetlig utformning pd EU-niva pa ett avgorande satt kunna minska



UTSKOTTETS PROVNING

den nuvarande uppsplittringen av den inre marknaden, daribland i
fraga om de olika produkter inom finanssektorn som ofta &r nara sub-
stitut for varandra. Om en skatt pa finansiella transaktioner inte &r
harmoniserad medfor detta skattearbitrage och potentiellt dubbelbeskatt-
ning eller utebliven beskattning. Detta hindrar inte bara att finansiella
transaktioner utfors i en miljo praglad av likvérdiga forutsattningar,
utan pdverkar dven medlemsstaternas inkomster. Det medfor dessutom
att finanssektorn far kostnader for att efterleva reglerna for alldeles for
skiljaktiga skattesystem. Detta stdds av empirisk bevisning. Nationella
skatter pa finansiella transaktioner har hittills medfort utflyttning av
verksamheter och/eller finansinstitut eller har, for att undvika detta,
utformats sa att de tagits ut enbart pa relativt orérliga skattebaser och
da ofta inte omfattat nara substitut. Harmonisering av grundlaggande
begrepp och samordning av genomforandet pd EU-niva &r séledes en
nodvandig forutsattning for att en skatt pa finansiella transaktioner ska
bli meningsfull och for att undvika snedvridningar. Sadana atgarder pa
EU-nivad kommer ocksa att framja det dnskvarda tillvagagangssattet.

Detta forslag inriktas saledes pa faststéllande av en gemensam struk-
tur for skatten och gemensamma bestdmmelser om utkravbarhet. Med-
lemsstaterna far saledes ett tillrackligt handlingsutrymme nar det galler
att faststalla skattesatser ovanfor miniminivan, ange redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter och foérebygga skatteundandragande, skatte-
flykt och missbruk. En gemensam ram for en skatt pd finansiella
transaktioner i EU ar saledes forenlig med subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Malet med detta forslag kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna och uppnas darfor béttre pa unionsniva, eftersom
malet ar att se till att den inre marknaden fungerar vél. Den harmoni-
sering som foreslds i form av ett direktiv snarare n en férordning gar
inte utdver vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen, forst och framst att f& en val fungerande inre marknad. Forsla-
get ar saledes forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedémning

Né&r det galler subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen anfér reger-

ingen att det sammantaget finns tveksamheter med forslaget och ifragasat-

ter darfor kommissionens beddmning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen anfér i denna del bl.a. féljande.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att grundprincipen om skattesu-
veranitet for medlemsstaterna maste varnas. Foreliggande forslag till-
sammans med forslaget om EU:s nya egna medel innebér att
medlemsstaterna maste inratta en ny skatt vars intakter helt eller delvis
ska tillfalla EU. Det faller inom ramen for varje medlemsstats natio-
nella kompetens att sdkra vélfarden genom att ta ut och anvanda
skatteintakter pd lampligt satt. Regeringen konstaterar vidare att den
rattsliga grunden for forslaget &r artikel 113 EUF, vilket innebér att
rddet ska anta bestimmelser om indirekta skatter i den man harmoniser-
ing dr nodvéandig for att sékerstalla att den inre marknaden upprattas
och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Forsla-
get i kombination med forslaget om egna medel gar langre da det &r
frdga om inrattande av en ny skatt vars intakter i vart fall delvis fore-
slas ska tillfalla EU. Det &r alltsa inte enbart fraga om harmonisering
av existerande lagar.
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UTSKOTTETS PROVNING

Ingen medlemsstat har en FTT av det slag som foreslas. Forslaget
saknar en ndrmare beskrivning av de problem som &r relaterade till
den inre marknaden vad géller medlemsstaternas nuvarande beskattning
av finansiella transaktioner och den finansiella sektorn. Motivet for for-
slaget kopplat till den rattsliga grunden &r oklar.

KOM anger att flera medlemsstater redan har transaktionsskatter.
Dessa har i flertalet fall karaktdaren av stdmpelskatter med begransad
omfattning. Det saknas en problembeskrivning om och i sa fall i vilken
utstrackning dessa nationella skatter har en negativ inverkan pa den
inre marknaden av nagon betydelse. Regeringen staller sig tveksam till
om dessa sedan lange existerande skatter medfér gemensamma pro-
blem av sadant slag som inte kan l6sas pa nationell niva. Aven om s
inte skulle vara fallet gar forslaget langre an nodvandigt for att na det
efterstravade malet.

De 6vriga mal som KOM anger att man vill uppnd med en FTT -
forma finansinstituten att bidra till finansieringen av kostnaderna for
den senaste krisen och att motverka riskfylla aktiviteter med syfte till
att undvika framtida kriser — bor enligt regeringens beddémning hante-
ras med andra medel 4n ett inférande av en FTT. Malet att motverka
framtida kriser nas battre genom marknadsregleringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdr bakom grundprincipen om att skattesuveranitet for medlems-
staterna maste varnas.

Artikel 113 i FEUF ger unionen kompetens att anta bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter, i den utstrackning en sadan harmoni-
sering &r nodvandig for att sdkerstdlla att den inre marknaden uppréttas
och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

Kommissionens forslag gar langre an att skapa en harmonisering. Syftet
med kommissionens forslag &r att skapa en ny inkomstkalla, med malet att
gradvis ersatta nationella bidrag till EU:s budget och darigenom minska
trycket pa de nationella budgetarna. Kommissionen skriver foljande under
rubriken Budgetkonsekvenser pa s. 11 i forslaget.

Inkomsterna av en skatt pa finansiella transaktioner i EU kan helt eller
delvis anvéndas som ett eget medel for EU:s budget, for att ersdtta
vissa befintliga egna medel som betalas fran de nationella budgetarna.
Detta skulle bidra till budgetkonsolideringen i medlemsstaterna. Kom-
missionen kommer att separat ldgga fram nddvandiga kompletterande
forslag dar den beskriver hur en skatt pa finansiella transaktioner
skulle kunna anvandas [som] en inkomstkalla for EU:s budget.
Liksom regeringen anser utskottet att det faller inom ramen for varje med-
lemsstats nationella kompetens att sakra valfarden genom att ta ut och
anvanda skatteintakter pa lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till
en urholkning av medlemsstaternas suveranitet nar det galler att bibehélla
tillrackliga skatteintakter for att finansiera den valfard som respektive med-
lemsstat valt att tillhandahdlla sina invanare. Det & med andra ord inte



UTSKOTTETS PROVNING

enbart friga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for
sig ar angelaget med &tgdrder, utan om att man vill 6ka EU:s intakter
inom ramen fér EU:s egna medel.

Utskottet anser att kommissionens forslag i dess nuvarande utformning
och med nuvarande uttalade mal inte &r utformat s att det kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen ger
uttryck for detta i ett motiverat yttrande. Ett forslag till ett sddant yttrande
finns i bilaga 2.

2011/12:SkU12



2011/12:SkU12

10

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om skatt
pa finansiella transaktioner (S)
av Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Anders Karlsson (S) och Peter Persson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att ld&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 3.

Stallningstagande

Socialdemokraterna anser att beskattningen av den finansiella sektorn bér
forbattras. For detta talar bl.a. att sektorn i dag ar underbeskattad. | detta
arbete dr vi oppna for att préva en skatt pa finansiella transaktioner. For
att undvika migration av skattebasen, snedvridning av konkurrensen inom
unionen och for att uppratthalla effektiviteten for en skatt pa finansiella
transaktioner, kravs sannolikt ett val harmoniserat regelverk.

Det forslag som EU-kommissionen presenterat ar emellertid alltfor langt-
gdende i subsidiaritetshanseende nar transaktionsskatten anvands for att
skapa en ny inkomstkalla av egna medel for unionen. | den delen bor for-
slaget forandras.

Den svenska riksdagen borde darfor i sitt motiverade yttrande klargora
behovet av en forbattrad beskattning av den finansiella sektorn, redovisa
en Oppenhet for en fortsatt provning av forslaget om transaktionsskatt samt
fortydliga att det aktuella forslaget, i den del som ror egna medel, maste
forandras for att inrymmas inom unionens kompetens.

2. Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om skatt
pa finansiella transaktioner (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatan-
det till handlingarna.

Stallningstagande

Till skillnad fran utskottsmajoriteten anser vi att frdgan om ett gemensamt
system for en skatt pd finansiella transaktioner bor prévas pd EU-niva.
Eftersom fragan om en eventuell transaktionsskatt &r internationell till sin
natur tycker vi ocksd att det ar rimligt att beslut om en eventuell sidan
skatt fattas i ett internationellt sammanhang. Vi anser dirmed att fragan
om en skatt pa finansiella transaktioner ar av principiell betydelse for alla
lander inom Europeiska unionen. Huvudsyftet med en sddan skatt ar att
Oka stabiliteten pa de finansiella marknaderna och att beskatta den i dag
underbeskattade finansiella sektorn

En sddan skatt kan emellertid aldrig inforas pa ett effektivt satt i enbart
ett land. Vi anser darfor, liksom kommissionen, att beslutet om en skatt pa
finansiella transaktioner bor tas pd EU-niva och reserverar oss mot forsla-
get fran alliansens representanter i skatteutskottet samt regeringen, som gar
emot kommissionens forslag i denna subsidiaritetsprovning.

Vi ar val medvetna om att utskottet i nulaget inte provar frdgan om ett
gemensamt system for transaktionsskatt i sak men vill emellertid betona
att vi daremot inte anser att EU ska fa en egen beskattningsratt. Vi anser
att beslutet om skatten ska tas pa EU-niva, men att sjalva beskattningen
ska genomfaras pa nationell niva.

2011/12:SkU12

11



2011/12:SkU12
BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2011) 594 slutlig

Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finan-
siella transaktioner.

12



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen star bakom grundprincipen om att skattesuveranitet for medlems-
staterna maste varnas.

Artikel 113 i FEUF ger unionen kompetens att anta bestimmelser om
harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, punktskatter och
andra indirekta skatter eller avgifter, i den utstrackning en sadan harmoni-
sering dr nodvandig for att sékerstélla att den inre marknaden uppréttas
och fungerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

Kommissionens forslag gar langre an att skapa en harmonisering. Syftet
med kommissionens forslag ar att skapa en ny inkomstkalla, med malet att
gradvis ersdtta nationella bidrag till EU:s budget och ddrigenom minska
trycket pd de nationella budgetarna. Kommissionen skriver féljande under
rubriken Budgetkonsekvenser pd s. 11 i forslaget.

Inkomsterna av en skatt pa finansiella transaktioner i EU kan helt eller
delvis anvéndas som ett eget medel for EU:s budget, for att erstta
vissa befintliga egna medel som betalas fran de nationella budgetarna.
Detta skulle bidra till budgetkonsolideringen i medlemsstaterna. Kom-
missionen kommer att separat lagga fram nddvandiga kompletterande
forslag dar den beskriver hur en skatt pa finansiella transaktioner
skulle kunna anvéndas [som] en inkomstkalla for EU:s budget.
Liksom regeringen anser riksdagen att det faller inom ramen for varje med-
lemsstats nationella kompetens att sdkra valfarden genom att ta ut och
anvanda skatteintakter pd lampligt satt. En alltfor extensiv tillampning av
de regler som ger unionen lagstiftningskompetens leder i férlangningen till
en urholkning av medlemsstaternas suveranitet nar det galler att bibehélla
tillrackliga skatteintékter for att finansiera den valfard som respektive med-
lemsstat valt att tillhandahdlla sina invanare. Det & med andra ord inte
enbart frdga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for
sig ar angelaget med &tgarder, utan om att man vill 6ka EU:s intakter
inom ramen for EU:s egna medel.

Riksdagen anser att kommissionens forslag i dess nuvarande utformning
och med nuvarande uttalade mal inte &r utformat sa att det kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

2011/12:SkU12
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BiLaca 3

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att beskattningen av den finansiella sektorn bor forbattras.
For detta talar bl.a. att sektorn i dag ar underbeskattad. | detta arbete bor
man vara 6ppen for mojligheten att préva en skatt pa finansiella transaktio-
ner. FOr att undvika migration av skattebasen, snedvridning av konkurren-
sen inom unionen och for att uppratthalla effektiviteten for en skatt pa
finansiella transaktioner, krévs sannolikt ett val harmoniserat regelverk.
Det forslag som EU-kommissionen presenterat ar alltfor langtgdende i
subsidiaritetshanseende nér transaktionsskatten anvénds for att skapa en ny
inkomstkalla av egna medel for unionen. I den delen bor forslaget forandras.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



