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1 Sammanfattning

Det svenska bistadndet till tredje varlden har nu pagatt undersé lang tidatt det

finns anledning att ur ett 6vergripande perspektiv se till resultaten. Inled-

ningsvis vill vi peka pd ndgra avgorande faktorer for ett framgangsrikt
utvecklingsarbe te.

— En 6ppen virldshandel med fasta spelregler ar den viktigaste forutsitt-
ningen for u-landernas mojlighet till utveckling. Teko-regleringen maste
avvecklas och jordbrukshandeln liberalseras.

— Dect finns en pétaglig spanning mellan i-landernas vilja att hjalpa och
mojligheterna att istadkomma resultat. Bistdnd kan inte vara annat dn
hjalp till sjalvhjalp. De avgorande anstrangningarna maste goras av
u-linderna sjalva.

— Avskrivning av skulder maste kombineras med anpassningsprogram som
ger u-landerna impulser att fora en marknadsorienterad politik.

- Konkreta program for stod till demokratisk utveckling bor utarbetas.

~ Milj6- och markvardsinsatser skall ges okad prioritet.

— En okad andel av bistindet bor formedlas av enskilda organisationer.
Deras insatser ndr fram till de fattigaste, ochde kan ofta arbeta vid sidan
av de offentliga strukturerna.

- Effektiviteten och det 1dngsik tiga resultatet av bistdndet méste ges 6kad
uppmairk samhet.

Vianser att debatten om det svenska bistadndet allt for mycket fixeras vid
det statliga bistande ts nivd och bortser frdn att en leva nde bistdndsvilja ocks&
bygger pa enskilda manniskors och organisationers insatser.

Som RRYV framhaller i rapporten ' Liar sig SIDA? har utbetalningsmalet
de facto blivit ett dominerande mal f6r verk samheten. En paradox som RRV
redovisar ar att ett bra och langsiktigt bistdnd inte behover kosta sarskilt
mycket pengar.

Det svenska enprocentsmélet leder tillen rad problem. Braoch langsik tigt
bistdnd behoéver inte innebira stora kostnader. Utbetalningsmalet kan leda
till en felaktig inrik tning av bistdndsarbetet.

Vi foreslaratten parlamentarisk kommitté tiflsatts med uppgift att se over
de svenska bistdndets inriktning. Kommittén bor ocksd kunna lagga forslag
till férandringar rérande SIDA:s organisation och arbetsformer.

SIDA boérgesi uppdrag att utarbeta en strategi for hur Sverige skall frimja
en demokratisk utveckling i samarbetskinderna. For detta andamal bor
avsattas 100 miljoner kronor.

Ett fristdende institut for framjande av en demokratisk utveckling och
manskliga fri- och rattigheter bor inrattas. Vi anvisar i motionen medel for
detta.

Anslaget for miljo, mark vird och energi bor rak nas upp med 100 miljoner
kronor.

Samverkanmed naringslivet bor stimuleras. Bistdnd skall i storre utstrick-
ning riktas till kvinnor i u-land. Anslaget till enskilda organisationers
bistdndsarbete foreslts 6ka med 75 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. Sarskilda insatser skall goras mot sjukdomen aids.

Bistadnd till de linder dar frihetsprocessen nu inleds som t.ex. i Namibia
maste utformas sd att det blir en hjilp till sjalvhjilp och en utveckling mot
demokrati.
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Ansvaret for bistdndsadministration och information bor delas. En
parlamentarisk arbetsgrupp bor tillsdttas for att analysera och lagga forslag i
dessa fragor.

Land programmeringen bor pé sikt avvecklas och landramarna bor goras

indikativa. De stora reservationerna pa bistdndsanslagen méste arbetas
bort.

2 Inledning

1988 kommer férhoppningsvis att g till historien som det &rda avvecklingen
av en 1ang rad konflikter inleddes.

Avspidnningspolitiken mellan stormakterna och de 6kade ambitionerna att
faettslut pAkrigenilran/Irak, Afganistan, Sédra Afrika och Centralamerika
inger hopp om en fredligare framtid. Annu Aterstar mycket, men fred och
sjalvbestimmande ar viktiga forutsattningar for vdlfard och tillvaxt.

En betydande del av virldens befolkning lever i djupaste fattigdom och
fortryck. [ andraavdentred je varldens linder nairmar man sig le vnadsnivan i
i-landerna. Dessa skillnader har blivit allt tydligare under 1980-talet.

Baist har de lander klarat sig som satsat pd enskilt d4gand e, marknadsekono-
miska 16sningar och en 6ppen utrikeshandel. Samst har det gétt f6r lander
som kvarstannat i feodala strukturer eller som efter socialistisk forebild
kollektiviserat jordbruket, forstatligat féretag och ersatt den fria prisbild-
ningen med central planering.

For tred je varlden som helhet betyder handeln l&ngt mer dn utvecklings-
hjilpen. U-virldens export till i-landerna ar mer @n tio gdnger storre an
bistdndsflodet. En konsekvent genomford frihandel ar i sjdlva verket det
basta stodet for utvecklingslanderna.

Sverige dr trots ekonomiska problem ett rikt land. Vi skall darfér genom
ett generost utvecklingsbistdnd och genom en omfattande frihandel bistd

manniskorna i utvecklingslanderna och stddja deras anstrangningar for en
ljusare framtid.

3 Erfarenheter av utvecklingssamarbetet

Det svenska bistandet till tred je varlden har nu pigédttunder s lang tid att det
finns anledning att ur ett 6vergripande perspektiv se till resultaten. Inled-

ningsvis vill vi peka pa ndgra avgorande faktorer for fortsatt utvecklingsar-
bete.

3.1 Samhiillet miste varaoppet

Kunskap ar en av de framsta resurserna i den forandring som varldse kono-
min nu genomgdr. Kunskap och spridning av ideér kan fora utvecklingen
vidare. I det demokratiska sambhiillet finns respe kt for kunskapen och det fria
tankandet. | demokratierna kan teser oppet provas och accepteras eller
forkastas. Genom yttrandefriheten och rétten att bilda foreningar eller
faretag kan man sprida och utveckla idéer.

Med de spelregler som demokratin ger kan vi stdlla fragor, omvardera,
moéta utmaningar och ta risker. Demokratin dringet universaimedel men den
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ger ramen for en process som ger manniskor frihet att férdndra och
utvecklas.

Detta har alit fler insett och alit fler fatt uppleva under det sena 1980-talet,
vilket ger grund for optimism och framtidstro.

3.2 Samhillet miste bygga pé stimulans, foretagande och en fri marknad

Ock sa for detta har vi fatt bevis under det sena 1980-talet. Allt fler inser att
central planering och byrékrati inte kan halla jamna steg eller mata sig i kraft
med den tekniska utvecklingen.

Idéer, resurser och tillfillen maste forenassa attfler blirdelak tigai ett 6kat
vilstdnd. Genom teknik ens landvinningar fors utvecklingen framat.

Vilstdnd skapasinte av byrékratier ochenbart planer skaparingen tillvaxt.
Samspelet mellan olika ak térer p4 marknaden ar drivkraften i alla bestdende
framsteg. Det dr enskilda manniskor som genom sin egen initiativkraft och
arbete skapar framatskridande.

En fri handel dr for u-landernas befolkning vird manga génger mer an
bistandsinsatserna fran i-varlden.

3.3 Samarbetet mellanlinder och folk maste 6ka

Genom samarbete okar forstdelsen och viljan att bidra till en rimligare
fordelning av valfarden. Genom samarbete undanréjs avund och misstro.
Samarbete ger grunden for ett liv i fred.

Ett utvecklat samarbete i bistdndspolitiken skall pa bred front innefatta
alla de atgarder som kan bidra till att mottagarlinderna far en grund fér
fortsatt tillvaxt.

[ ett internationellt framtidsperspektiv finns inget utrymme for fortsatt
protek tionism. En fri handel ger i langden de bésta fdrutsattningarna for ett
okat valstand.

4 Bistdndsramen och behovet av helhetssyn

Debatten om det svenska bistdndet handlar alltf 6rmyck et om volym och inte
tillrack ligt om innehallet eller om vem som ger sitt bidrag.

Denpriglasockséavettindtvant perspek tiv. Vara bidrag till utvecklingen
itredje varlden ar mer enfrégaom hurstor andel av viraegnaresurserviger
an vilka effek ter bistdndet har fér det enskilda landet.

Detta har dven uppmiarksammats av RRV som i en rapport (Lar sig
SIDA?) patalar hur utbetalningsmalet motverkar de av riksdagen beslutade
bistdndspolitiska mélen. Utbetalningsmélet har de facto blivit ett domineran-
de mél for verksamheten, framhdller RRV i rapporten. En paradox som
redovisas i RRV:s rapport ar att ett bra och 1angsiktigt bistand inte behdver
kosta sarskilt mycket pengar.

Mainga lyckade bistandsinsatser bedrivs med g tek nologi och ar férankra-
de hos den befolk ning som bistandet riktar sig till, och befolk ningen utf6r
sjalv en stor del av arbetsinsatsen.

Vi anser att den svenska bistandspolitik en inte beaktar att stodet maste ga
langs flera olika kanaler. Den ek onomiska miljon, de struk turelia forutsatt-
ningarna for ek onomisk utveckling och handeln med den industrialiserade
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varlden ar viktigare an bistdndet. Industrivarldens ekonomiska tillvaxt dr av
avgorande betydelse for den tredje varlden.

Debattens fixering vid det staliga bistdndets niv4 leder till att man bortser
fran att en levande bistandsvil ja ocksd bygger pé enskilda manniskors och
organisationers insatser.

Omfattningen och verkan av det svenska bistdndet ar inte, och skall inte
enbart vara, beroende av politiska beslut. Alla kan med eget engagemang
och egna bidrag paverka bistdndets omfattning och inriktning.

Det ar frén véra utgdngspunkter angeldget att skapa forutsattningar for ett
mer omfattande bistdnd 4n i dag. Det kan uppnds inom handelsomradet,
genom frivilliga bidrag eller genom statligt bistand.

Svensktbistdnd bor utformas s att det klart framgéar att detstari samklang
med de bistdndspolitiska malen.

5 Svensktbistdndmoter svarigheter

Hindren for en konstruktiv bistdndsinsats kan vara manga:

I flera u-lander har omfattande regelverk byggts upp for att skydda det
ledande partiets eller harskande grupperingars intressen. En korrupt stats-
makt kan vara utvecklingens framsta hinder.

Landprogrammeringen har visat sig vara ineffektiv och bistdnd kan i vissa
fall stirka en regim som gor mer skada dn nytta for sitt lands utveckling.
Bistand frén stat till stat medfor alitid ett stirkande av statsmakten. Det
svenska bistdndet har darmed i ménga fall kommit att stodja en felaktig
politik.

Bistdndsarbetet forsvaras ocksd av politisk oro och interna stridigheter i
flera programlédnder. Felaktig polittk med planhushélining och kollektivise-
ring kan inte kompenseras genom bistandsinsatser.

Det svenska enprocentsmadlet leder till en rad problem. Att utbetalningar-
na inte uppgér till denna nivd ar mindre bekant.

Inte heller diskuteras det faktum att ett anslagsmal kan leda till att
verksamheteninriktas pa att forbruka anslagna medel i stillet for attse till de
langsiktiga effekterna av bistdndsinsatserna.

Attdettakanbliresultatet redovisasien nyligen utkommen beskrivning av
bistdndets sidoeffekter. ("'P4 bistdndets bakgérd”, Odén/Sedin). Rapporten
behandlar Tanzania men kange en bildav forhallanden dveniandra lander.

Av rapporten framgar att Tanzania erhdller bilateraltstod fran cirka trettio
olika lander och multilateralt st6d fran ett tjugotal bistdndsgivare. Alla
kommer med sina forvantningar pd vad stddet skall leda till.

Eneffekt ar att landet blir an mer beroende av bistand och att all energi gar
&r for att ta emot och administrera bistdndet. Dessutom |6per man risk att
uppfattningen om bistdndsgivarens dnskemal mer dn landetsbehov farstyra
insatserna.

Genom en malmedveten och konsekvent men felaktig politik har Tanzania
under det kvartssekel som gatt sedan landet frig jordesfort en politik som inte
stimulerat utan motverkat en positiv utveckling. Den politiken har till stor
del mojliggjorts genom ett omfattande bistand, dar Sverige varit en av de
framsta givarna. Aven om imponerande framsteg gjorts i manga u-lander p&
sddana omraden som hadlso- och sjukvérd, utbildning och infrastruktur, s&
uteblir de langsiktiga effekterna.
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6 Riktlinjer for de kommande arens bistandspolitik

— En oppen virldshandel med fasta spelregler ar den viktigaste forutsatt-
ningen f6r u-landernas mojlighet till utveckling. Teko-regleringen maste
avvecklas och jordbruk shandeln liberaliseras.

— Det finns en pataglig spanning mellan i-landernas vilja att hjilpa och
mojligheterna att dstadkomma resultat. Bistdnd kan inte vara annat én
hjalp till sjalvhjilp. De avgorande anstrangningarna maste goras av
u-landerna sjalva.

— Avskrivning av skulder maste kombineras med anpassningsprogram som
ger u-landerna impulser att fora en marknadsorienterad politik.

— Sverige bordeltaiskuldavsk rivningom denna kombineras med konstruk -
tiva ekonomisk-politiska dtgarder som syftar till att 6ka produktiviteten
inom den enskilda sektorn. Allméant budgetstdd till korrupta regimer ger
ingen positiv utveckling.

- Konkreta program for stod till demokratisk utveckling bor utarbetas.

- Milj6- och markvardsinsatser skall ges 6kad prioritet.

— En o6kad andel av bistdndet bor formedlas av enskilda organisationer.
Deras insatser narframtill de fattigasteochde kanoftaarbeta vid sidan av
de offentliga struk turerna.

— Effektiviteten och det resultatet av bistdindet maste ges 6k ad uppmark-
samhet.

Mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns av Sveriges insatser p
bistdndsomradet anser vi att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas med
uppgift att se over det svenska bistandes inrik tning. Kommittén bor ocksa
kunna ldgga forslag om férdndringar rorande SIDA:s organisation och
arbetsformer.

Vi anger i denna motion nagra utgdngspunkter for en forandring av den
svensk a bistdndspolitik en.

7 Etteffektivare bistand

For att behélla den svenska allmanhetens breda stdd for bistdndsinsatserna
mdste givare och mottagare 6k a sina anstrangningar for att hoja bistandets
effek tivitet.

For att &stadkomma effektivare bistdndsinsatser bor insatserna f& en
markerad dzmnes- och projektinrik tning. Aven med denna princip blir ett
urvalav lander efter traffade 6verenskommelser mottagande part. Projek tin-
satserna kan dessutom anpassas till omrdden dar Sverige har ett speciellt
k unnande.

Omfattningen av landrambaserat bilateralt bistdnd bor omprovas. Om
fortsatt bilateralt bistdnd skall ges bor avtal om insatser upprittas innan
landramen faststdlles. Anslagna medel kommer d& att battre svara mot
overenskomna ataganden och reservationerna kan minsk as. Systemet med
landramar medfor olyckliga lasningar. Det forsvarar en anpassning till nya
omstdndigheter och leder till stora reservationer for lander som inte kunnat
utnyttja bistdndsmedlen.
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Vi foreslarattlandramarna blir indikativa belopp och attde medel somett
land ej kan utnyttja under budgetéret 6verfors till andra andamal istallet for
att reserveras for landet ifraga.

8 Bistand for demokrati

Att bygga upp demokratiska samhillssystem ar en av var tids storsta
utmaningar. Om Sverige skall kunna ge konstruk tiva bidrag till en demokra-
tsk utveckling i u-landerna kravs foéljande forandringar:

1. Sverige bor utveckla en strategi for hur vi vill medverka till en
demok ratisk utveckling. Visaknari dag en helhetssyn for hurvikan bidra till
att demokratins och frihetens id eal skall fa rejalt fotfaste i u-landerna.

2. Sveriges framtida bistdind maste ges en markerad demokratiprofil.
Endast ett par av de lander som far svenskt bistdind har utvecklats i
demokratisk rik tning.

3. Sverige borsatsa pd konkretaochval avgransade projekt, vilkassyfte ar
att stoédja en utveckling mot demokrati och respekt for manskliga rat-
tigheter.

Exempel pa sddant bistdnd kan vara

— att stodja utveckling av demokratiska institutioner, ctt oavhangigt
rattssystem, eller till den hogre undervisningen,

— attstarkaorganisationer, opinionsbildning, en fri press,radiooch TV och
inte minst oppositionspartiernas roll och situation,

— att stoddja genomforande av fria val,

— attstodja utveckling av en fungerande offentlig forvaltning och motverka
korruption och nepotism,

— attstimulera bildandet av fria fack féreningar, arbetsgivarorganisationer,
kooperativ och andra naringslivsorganisationer,

- attstodja samarbetet mellan svenska organisationer, institutioner och
kooperationer och deras respektive motsvarigheter i mottagarlanderna,

— att stirka den enskilda sektorns jordbrukare, féretagare, enskilda
organisationer och institutioner,

— attstodjaenskildaorganisationers—t.ex. kyrkorna, Radda Barnen, Roda
Korset och Lutherhjéalpen - frivilliga insatser i u-landerna,

— attstodja kontakter mellan de politiska partierna i Sverige och partier,
medborgarrattsrorelser och personer som arbetar for demokrati och
medborgerliga fri- och rattigheter i tredje variden. De visttyska bistands-
stiftelserna kan darvid vara en forebild,

— att ge humanitar hjalp, rattshjélp och stod till politiska flyk tningar.

I de fall lander har nitt en sddan utvecklingsnivé att bistdnd via SIDA inte
ar lampligt, bor ett bredare samarbete inledas genom t.ex. BITS och
Swedfund.

En pluralistisk utveckling minskar risk erna for fortryck, vilk et ar ytterliga-
re skal att bygga upp en demokratisk struktur.

Marknadsekonomin ar ocksd en viktig forutsattning for utveckling av
demokrati. Marknadsekonomin innebar att det finns mdnga sinsemellan
oberoende maktcentra. Harigenom verkar ocksaden fria marknadensomen
kontroll av styrelseskicket.
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Regeringen redovisar inte sina ambitioner vad galler stod till manskliga
rattigheter.

For att stodja en demokratisk utveckling i den tredje virlden foreslar vi ett
nytt anslag benamnt ’'Stod till en demokratisk utveckling”. For detta
andamal bor for budgetaret 1989/90 avsattas 100 miljoner kronor.

Vidare borSID A ges i uppdragatt utarbeta enstrategi for hur Sverige skall
framja en demokratisk utveckling i samarbetsldnderna.

9 Ettfristdende institut for frimjande av méanskliga
rattigheter

Av regeringarna oberoende kommissioner for bevakning av manskliga
rittigheter kan betyda mycket for att uppmarksamma foértryck och ratts-
Overgrepp. Sverige bor stimulera att sddana kommissioner bildas och stodja
deras verksamhet.

Roda Korset eller Amnesty International kan vara exempel pa vilka
resultat fristdende organisationers rapportering kan ge. I t.ex. Danmark,
NorgeochNederldanderna finns sarskilda fristdende institut vars uppgift ar att
folja utvecklingen vad giller manskliga rattigheter och rapportera sina
iakttagelser.

En sddan institutionaliserad form for bevakning av att internationella
konventioner rorande grundlaggande manskliga fri- och réttigheter kan vara
mycket verkningsfull.

Foratt 6ka tillgdngen pd kompetens inom den del av folkratten som avser
manskliga frioch rattigheter ar det angelaget att stimulera till forskning som
studerar framvaxt och forutséttningar for demokrati i tredje varlden.

Vi foreslar att det inrattas ett fristdende institut som utan styrande direktiv
fAirmandat att studera utvecklingen av de méanskliga fri- och rattigheterna i
véra samarbetslinder. Institutet skall redovisa sina iakttagelser i &rliga
rapporter. Denna rapportering kan ge underlag for diskussion och debatt om
till vilka lander och i vilken form bistdnd bor ges.

Aven i vira samarbetslinder kan kdnne dom om sidana &rliga studier ha
viss effekt aven om betydelsen av Sveriges roll i detta sammanhang maste ses
ur ett internationellt perspektiv.

En sddan rapportering maste ocksd vara av speciellt intresse for vara
bistindsmyndigheter. Den ar i sig dven ett slags utvardering av bistdndsinsat-
serna. Den utvdrdering som sker i dag ar enligt var uppfattning otillracklig.
En utvdrdering bér vara av tvd slag. Den bér dels avse en l6pande
uppfdljning av verksamheten, dels se till hur de 6vergripande mélen for
bistdndet infrias och ge underlag for en kritisk debatt och eventuell
omprovning av inriktningen. Det dr enligt var mening inte lampligt att den
myndighet som ansvarar for verksamhetens bedrivande ocksa svarar for den
overgripande utvarderingen.

De av institutet genomférda utvarderingarna blir en god resursbas for
enskilda personer och organisationer som ar intresserade av att folja hur de
manskliga fri- och rattigheterna respekteras i olika lander.

For ett fristdende institut med de uppgifter vi ovan angivit, bor riksdagen
ansld 5 miljoner kronor.
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10 Milj6, markvard och energi

Riksdagen besl 6t foregdende ar att utveckling av god milj6 skall vara ett av
de prioriterade mdlen for den svenska bistdndspolitiken. I &r anluter sig
regeringen till vdra tidigare krav och foreslar att nya sarskilda anslag infors
for miljoinsatser.

Den svaga ek onomisk a utvecklingen och den snabba befolk ningstillvaxten
imanga u-lander har 6k at mannisk ors krav pa jordens resurser och lett tillen
overexploatering av mark och véxtlighet. 1 u-landerna tvingas man hantera
naturresurserna pa ett destruktivt sdatt — man ser inget alternativ for
Overlevnad. Jakten pd brinsle kan vara ett exempel. Tillsammans med
overbetning medverkar detta till 6kad markforstoring som ytterligare
minskar mojligheterna till 6verlevnad.

Den svenska bistadndspolitiken skall vara inriktad pd att bryta denna
utveckling genom stdd till milj6-, mark vards- och energiprojekt och till
enskilda organisationer som har program for att 6ka kunskaperna i att
skydda och aterskapa naturresurser. Miljovardsanslaget skall ses som det
forsta steget till en langsiktig plan for att aterstilla och vidareutveckla
forutsattningarna for mark ens produk tionsformaga. I flera lander ar detta en
forutsattning for att ovrig utvecklingshjalp skall vinna framgang.

IFN-rapporten ”"Var gemensamma framtid” bedéms vax thuseffek ten vara
ettavdestorstamiljohoten. Utslappen av koldioxid ar den helt dominerande
fak torn for vax thuseffek ten, som kommer att leda till en temperaturhdjning
om 1,5~4,5° om ca 70 &r.

Riksdagen har 1988 antagit ett moderat forslag om att k ol dioxidutslappen i
Sverige inte skall oka fram till &r 2000. Beslutet ar ett forsta steg.
Malsattningen maste vara att kraftigt minska anvandningen av alla fossila
branslen som ved, torv, kol, olja och gas.

Regnskogen spelar en avgorande roll for varldens klimat. Genom att
frislappa allt kol som ar lagrat i tropikernas massiva trad kan forstoringen av
regnsk ogen 6ka koldioxidmdngden i atmosfaren. Regnskogen utgor aven en
"lunga” for allt liv pd jorden genom sin roll i det ekologiska kretsloppet.

Vara dagars skogsskovling grundar sig dels pd en 6kande befolknings
behov av jord for odling och behov av energi och dels pa i-laindernas
efterfragan pa exklusivt virke.

Virldsbanken, FN:s bistdndsorgan och det fristdende WRI (World
Resources Institute) har beraknat kostnaderna for aterplantering till 10
miljarder per ar.

20-25 miljoner hektar behovs som branslesk og fore sekelskiftet. Endast
10 procent av detta behov berdknas finnas tillgangligt. En rad enskilda
projekt inriktade pa tradplantering och aterbesk ogning har startats.

Sverige bor i internationella sammanhang verk a f6r samordnade ak tioner
forengronare varld. Vikansjalvaforegdmedgottexempel genom attihogre
grad inrikta vart bistdnd mot detta omrade.

Sverige bor verka for att det arrangeras en internationell miljékonferens
som behandlar problem som orsakas av forbranningen av fossila branslen.
Syftet bor vara att utveckla strategier for att motverka de skador som leder
till klimatforandringar.
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Sverige bor i samarbete med mottagarlanderna utarbeta konkreta pro jekt
for att i forsta hand dampa den nuvarande negativa utvecklingen pa
mil jbomrédet i u-landerna, och i andra hand bidra till att &terstalla forstord
mark.

Sverige borocksa verka forattde internationella bistdndsorganen tar upp
mil jofrdgorna som en viktig del av sin utvecklingspolitik.

Vi foresl&r att riksdagen till sarskilda mil j6insatser for budgetaret 1989/90
anvisar 225 miljoner kronor.

11 Marknadsekonomii u-land

De svenska bistdndet bor inriktas sa att det stodjer en politik som framjar
tillvaxt. Tillvaxt och demokrati ger ocksa forutsattningar for en fordelnings-
politik som gynnar de fattiga.

Jordbruket och den sjalvigande smébrukaren ar stommen fér ekonomin
fordeflestau-linder bade vad giller befolkningens grundlaggande livsvillkor
och for att generera exportindustri.

Landsbygden bor under de narmaste decennierna gynnas férattmotverka
inflyttningen och fattigdomen i de stora stdderna.

Stagnation och tillbakagang rader i lander som kvarstannat i feodala
strukturer eller som kollektiviserat jordbruket, infort centralplanering eller
avskaffat prismekanismens roll i ekonomin.

Tillvaxtmalet bor ges 6kad tyngd i det svenska bistdnd et. Bistdndet skall i
storre utstrackning ga tillde manga manniskorna pé landsbygden. I dialogen
med u-lander bor Sverige redovisa hur kollektivisering av lantbruket och
satsningar pa centralstyrd utveckling visatsig vara en oframkomlig vag att nd
Okat valstand for befolkningen.

12 Samverkan med néiringslivet

Sverige har i huvudsak valt att organisera bistindssamarbetet utan att i
vasentlig omfattning engagera vart naringsliv. Detta trots att vara exportfo-
retag visat otaliga exempel pa framgangsrikt internationellt samarbete inom
handel och industri.

Viharunder 1&ng tid framballit fordelarna med att engagera naringslivet i
bistdndsarbetet. Kommersiellt samarbete ar 1angsiktigt och ger émsesidigt
utbyte. Det har darigenom goda férutsattningar att driva pd u-landernas
utveckling.

Ett utomordentligt exempel pa en bistdndsinsats som i sig forenar det
personliga engagemanget och ett foretags resurser ar de bistandsfoéreningar
som bildats i en del svenska foretag. Svenskt naringsliv har bade erfarenhet
och kompetens, som effektivt kan bidra till utvecklingssamarbetet. Exem pel
pa omraden dir Sverige har ett konkurrenskraftigt utbud ar energif6rsorj-
ning, livsmedelsindustri, projektering och utvinning av malm, jord- och
skogsbruk, skogsindustri, transporter och telekommunikationer. For att
stimulerasamverkan mellan néringslivet, SIDA och landernai tredje vérlden
bor ett antal referenspro jekt startas.

Kontakter behover knytas mellan manniskor, féretag och organisationer.
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SIDA bor i 6kad utstrackning stodja kontakter mellan skolor, universitet,
foreningar, organisationer, institutionerochderas respektive motsvarigheter
i tredje varlden.

13 Aterflode i bistandet

Det rdder enighet om att det basta ar att i-landerna lamnar ett obundet
bistdnd. Det skulle ge u-ldanderna mojlighet att val ja varor och tjanster. Ett
obundet bistdnd stdr ocksa i 6verensstammelse med frihandelsprinciperna
och dar darmed, pé 1ang sikt, till ny tta inte bara for mottagarna utan ocksa for
givarna.

Flertalet industrilinder binder bistdndet till upphandling i givarlandet.
Oststaterna binder allt bistdnd till upphandling i givarlandet. Sverige bor
fortsatta att verka for att bistdnd fran i-landerna inte skall vara bundet till
upphandling i givarlandet.

Samtidigt tvingas vi konstatera att Sverige hittills inte lyckats uppna detta
genom att foregh med gott exempel. Aterflodet av bistindsmedel till Sverige
ar lagre an till andra givarlander. Bistdnd i form av importstdd innebar att
Sverige staller bistindsmedel i konvertibel valuta till mottagarlandets
forfogande for att finansieraimport. Importstddet svarar for ca 40 procent av
det landprogrammerade bistd ndet.

Det ar inte rimligt att Sverige lamnar obundet importstdd, som sedan
anvinds till inkdp i vara konkurrentlinder. Under nuvarande forhdllanden
bor importstodet bindas till upphandling i Sverige. Principen bor vara att det
bundna importstddet bara far utnyttjas di svenska varor ar internationellt
konkurrenskraftiga. Hirmed uppnas en parallellitet med u-krediterna som
normalt avser pro jekt som upphandlas i internationell konkurrens.

14 Lokala kostnader

De lokala kostnaderna for bistdndspro jekt bor normalt tickas av mottagar-
landet. Att Sverige ticker de lokala kostnaderna for ett pro jekt innebar i
realiteten att landet erhéller utlandsvaluta pA samma satt som genom det
obundna importstodet. Denna valuta utnyttjas sedan for upphandling fran
andra lander. Vi har inte heller ndgon som helst kontroll dver vilken typ av
upphandling dessa medel anvinds till. Att medlen inte helt gar till utveck-
lingsiandamal ar tyvarr ocksa sannolikt.

Sveriges insatser bor i huvudsak begransas till att ticka kostnader for
resurser som inte finns inom mo ttagarlandet. SID A bér utreda hur utnyttjan-
det av valutadelen av bidragen till lokala kostnader kan kontrolleras och

4tminstone delvis utnyttjas for upphandling i Sverige (t.ex. i samarbete med
SUKAB).

15 Kvinnori u-land

Maénga misslyckade bistdndspro jekt bottnar i att hdansyn inte tagits till vem
som traditionellt svarar for olika sysslori samhallet. I bistdindsarbetet méaste
storre hansyn tas till de praktiska svarigheter som ar forknippade med
madjligheterna att nd kvinnor i u-landerna.

Nar kvinnor far utbildning, och halso- och sjukvard, far dven barnen det
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battre. Hjalp riktad till kvinnor ndr darmed en ma joritet av befolkningen.
Véra forslag till satsningar p4 landsbygdsutveckling och ett projektinriktat
bistdnd kommer sarskilt att gynna u-landernas kvinnor. En 6kad betoning av
demokratimélet leder ocksa till att kvinnornas situation uppmarksammas
yttterligare.

Kvinnoraddet for internationellt bistind (KIB) har tillkommit for att ge
synpunkter pd SIDA:s bistdndspro jekt utifrdn kvinnors behov. De politiska
kvinnoforbunden ar representerade i rddet, som utgor en viktig lank mellan
SIDA och organtsationer av skilda slag.

Kvinnorddets framsta uppgift bor vara att se till att tidigare misstag vad
giller kvinnans roll i samhillet inte upprepas, samt att kvinnor inte
missgynnas nar bistdnd ges. Sverige bor verka forattdet positiva resultatet av
FN:s kvinnokonferens i Nairobi foljs upp och vidareutvecklas.

Sverige bor darfor verka for en forbattrad rattsstéllning for kvinnorna
innebarande bl.a. att kvinnor skall f& daga mark. Utvecklingen i bla.
Zimbabwe visar att en sddan atgird har en gynnsam utvecklingseffekt.

16 Enskilda organisationer

De enskilda organisationerna utfor ofta ett utomordentligt utvecklingsarbe-
te. Genom att verka vid stdan av etablerade maktstrukturer har de storre
forméga att nd utsatta grupper i de fattiga landerna.

Vi har linge foreslagit att stodet till de enskilda organisationernas
bistindsarbete skall 6ka. Regeringen ansluter sig nu till vira forslag. Vi
foreslar emellertid att en dnnu storre del av bistdndet kanaliseras via de
enskilda organisationerna. Vi amser att anslaget bor raknas upp med 75
miljoner kronor i férhdllande till regeringens forslag.

Avenomen betydande del av bistdndet ges via de enskilda organisa tioner-
na, ar det viktigt att de behéller sin sdrart och sjalvstindighet. De egna
gdvomedlens andel av bistdndet skall dven i fortsattningen vara domine-
rande.

Det bistadnd som ges via kyrkor, mission och hjilporganisationer ger ofta
en mer direkt kontakt mellan givare ochmottagare. I sininsamlingsverksam-
het férmedlar organisationerna skildringar av hjalpbehoven. Denna kontakt
med bistdndetoch dess verklighet kdnns mer pataglig for den enkilde an det
bistdnd som ges via skattsedeln och som styrsav politiska beslut. De enskilda
organisationernas verksamhet medverkar till att uppratthé!la bistdndsviljan
och kunskaper om behovet av 6kad hjalp.

17 Katastrofbistand

Anslaget for katastrofhjalp bor anvédndas i direkta nddsituationer. Anslaget
bor darfor endast undantagsvis bindas upp genom langvariga insatser.
Katastrofh jilp bor tnte anvandas s& att den fungerar som tilldggsanslag till
landramen. Om programldanderna drabbas av katastrofer, bor medel inom
landramen omdisponeras. Plotsliga katastrofer medfor att det reguljara
bistdndsarbetet i allmianhet maste uppskjutas, vilket gor det naturligt att
omdisponera medel till katastrofbistand.

Regeringen foreslar nu att anslaget for katastofbistdnd dven skall avse
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medel for teruppbyggnad m.m. Stod till teruppbyggnad ar ett viktigt led i
att fol ja upp en fredsprocess. Ett exempel kan vara den fortsatta utveckling-
en i Namibia. Samtidigt ar det angeléget att bistindlamnas pé ett sddant sétt
attdetinte framjar en utveckling motett direkt bistdindsberoende utan att det
harett langsiktigt syfte. Vi anser sdledes att dven stodet f6r dteruppbyggnad
bor ges i1 sddana former att det blir en hjilp som leder till ett framtida
oberoende.

18 Atgirder mot aids

I mé&nga lander framfor allti Afrika ar aids ett stort och vaxande problem.
Sjukdomen och dess effekter ar svara att klart definiera, eftersom HIV
férekommer tillsammans med andra svara hilsoproblem som underniring,
tuberkulos, malaria och akuta infektionssjukdomar.

I flera centralafrikanska lander anges sjukdomen framst vara spridd inom
en urbaniserad, rorlig befolkning, ofta ssmmanfallande med i hog utstrack-
ning “samhéllsbarande’” grupper. En hog procent av potentiella blodgivare
ar eller kan befaras vara HIV-birare, vilket kan drabba varden som hel het,
dvs. bdde den inhemska befolkningen och besdkande. Detta i sin tur kan
medfora svarigheter i landernasinkomster av turism, utbyggnad av naringstiv
ochinternationellt samarbete. Utdver lidande ochsjukdom f6r befolkningen
innebar aids ett allvarligt hot mot utvecklingen.

Légets allvar kraver att det svenska bistdndet ocksé omfattar pro jekt som
syftar till att motverka spridningen av aids, att 6ka kunskapen om aids samt
stod till insatser inom sjukvarden.

Regeringen anser att insatser mot immunbristsjukdomen aids skall
rymmas inom ramen for sdrskilda program. Vi vill understryka att pro jekten
bor utformas sa att de ar anvandbara i flera lander. Pro jekt bor genomforas i
de hérdast drabbade landerna oberoende av om dessa ar programlander. I
flera fall kan en effektiv insats goras via enskilda organisationer, WHO eller
andra multinationella organ. Huvudregeln bérvaraattvidvarje tillfalle val ja
den effektivaste kanalen.

19 Nya samarbetsldnder

En storre flexibilitet i samarbetet med u-landerna underlattar for Sverige att
avsluta samarbetet med n&got land och inleda samarbetet med nya u-lander.
Erfarenheterna av bistindet kan di p& ett battre satt styra sdval form,
innehall som storlek i bistdindssamarbetet.

I takt med att de totala bistAindsanslagen dkar bor det vara naturligt for
Sverige att i de former som anges i denna motion inleda samarbete med fler
u-dander. Aktuella linder for samarbete dr t.ex. Sudan, Uganda och
Somalia. I Somalia och Sudan &r flyktingsituationen mycket svar, problemen
med t.ex. 6kenutbredning ar allvarliga och dartill ar bdda landerna svért
sargade av krig och inrikes stridigheter. Aven i t.ex. Costa Rica och
Filippinerna bor 6kade insatser kunna géras genom BITS, Swedfund och
SAREC.
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20 Sodra Afrika

En betydande del av det svenska bistdndet gar till landerna i Sodra Afrika.
Efter ménga ar av l4sta positioner har nu avtalet mellan Angola, Kuba och
Sydafrika 6ppnat méjligheter f6r nya samtal och nya 16sningar. ANC har
tillkanna givit sin avsikt att avveckla baser i Angola for att inte stdra avtalet
som skall ge Namibia sjal vstandighet. Mycket aterstar emellertid for att 16sa
upp de konflikthardar och spannningar som finnsi Sodra Afrika. Det svenska
bistdndet maste fa en sddan inriktning attdet innebar ett stod for en nationell
forsoning.

Det ar angeldget att bistdndet till Namibia utformas sa att det stédjer en
utveckling mot demokrati. Samtidigt skall bistdndet utformas sé att det blir
en hjélp till sjalvhjalp f6r den nation som nu skall forma sin sjdlvstandighet.
Det ar av stor vikt att landet inte leds in pd vigar som gor det helt
bistdndsberoende. Landet har en ekologiskt svar situation och det finns skal
att sarskilt beakta behovet av anslag for miljo- och markvardsinsatser.

Sverige bor utdver rent humanitara insatser lamna bistdnd som stod foren
demokratisk utveckling i hela regionen. En sddan utveckling och respekt fér
manskliga fri- och réttigheter i frontstaterna kan paskynda en positiv
utveckling dven i Sydafrika.

Aven det stéd som utgr till grupper, organisationer och enskilda vilka
inne i Sydafrika verkar for en fredlig omdaning av det sydafrikanska
samhallet bor dka.

21 Multilateralt bistand

Sverige ger ett internationellt sett stort bistand till FN:s olika specialorgan.
Detta ar en konsekvens av vart lands starka uppslutning bakom FN:s
malsattningar och vér stravan att vairna om FN:s verksamhet. Vart stod till
FN:s bistdndsorgan uppgar till drygt en tredjedel av Sveriges totala bistdnd.

FN-organen spelar en stor roll i utvecklingsarbetet. UNICEF bedriver
t.ex. ett viktigt arbete till hjdlp fér barn och féraldrar. Virldsbanken ar en
central bistdndsgivare till manga lander, och bankens betydelse har okat i
takt med att skuldkrisen blivit akut f6r manga lander i tredje varlden.

De regionala utvecklingsbankerna fyller viktiga uppgifter for att framja
handel och néringsliv i berérda ldnder.

Samtidigt tyngs FN-organen av byrdkrati och bristande effektivitet.
Sverige bor medverka till en effektivisering av FN:s bistdndsorgan.

22 Betalningsbalansstodet

Vissa fattiga och skuldtyngda linder maste fa hjélp att latta sin skuldbérda.
Detta giller framfor allt de skuldtyngda landerna i Afrika. Om sadana
atgarder skall bli effektiva kravs ett internationellt samarbete. Det ar viktigt
attatgardernasker pd ett sddant sattattde intefarnegativa dterverkningar pa
bistdndet eller for det internationella kreditsystemet.

Tanken att medverka till en skuldkonsolidering for de svart skuldtyngda
utvecklingslanderna ar enligt vdr mening riktig. Det dr emellertid inte
onskvirt att stodet p& detta omrade i praktiken fungerar som en 6kning av
landramen.
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Vi foreslar att ett anslag om 440 miljoner kronor anvisas for skuldkonsoli-
dering. Med héansyn till den stora reservationen pa anslaget anser vi att det ar
tillréckligt att ansla dessa medel. Skulle behoven visa sig vara storre dan den
angivna ramen bor regeringen for detta &ndamal anvédnda reservationerna.

23 Ovriga u-landspolitiskainsatser

Regeringen ser positivit pAd en framtida utvidgning av insatser genom
SWEDFUND och pekar samtidigt pd ett behov av samordning mellan
SWEDFUND och BITS vad géller samarbetet med lokala utvecklingsban-
ker. I 6vrigt hanvisar regeringen till utredningen om det framtida bistdndets
organisation.

BITS tekniska samarbete dr en bra form av bistdnd for de s.k. mellanin-
komstlanderna. Verksamheten &r ett viardefullt komplement till SIDA:s
bistAndssamarbete. Kontakterna med ett stort antal u-linder 6kar. U-
krediter ar ett bra komplement till 6vrigt bistdnd till lander som ej redan ar
alltfor skuldtyngda. Verksamheten visar dessutom att det gar att férena de
bistAndsmdssiga kraven pa att stodja u-landernas utveckling med 6nskemal
om hogt aterflode.

BITS arbetar med delegering av alla projekt till foretag eller organisatio-
ner. Detta har visat sig vara en effektiv metod som ger ldga kostnader for
administration.

24 Information

Ett generost bistdnd bygger pa en bred forstdelse for problemen i utveck-
lingslanderna och pa en vil ja att aktivt bidra till att 16sa problem och lindra
nod.

Forstaelse bygger pd kunskap om forhdllanden i tredje varlden. [ dag har
SIDA ansvar for information om sin verksamhet. SIDA formedar ocksa
anslag till féreningar och folkrorelser for att dessa inom sina organisationer
skall informera om ldnder och utvecklingshjalp.

SIDA har inte alltid lyckats s& val i sina anstrangningar att informera om
det svenska bistdndet. Kritik har framforts 6ver bristande 6ppenhet, 6veratt
information kommer sent och tenderar att bli defensivochatt informationen
préaglasav SIDAS:s virderingar. Det finns siledes skél attifrAgasatta om det
centrala ambetsverket ocksa skall ha ansvar for informationen.

| Danmark harmanlést fragornaom bistdndsinformation pa ettannat sitt.
Det danska Mellemfolkeligt Samvirkesyftartill att fram jaforstdelsen mellan
folk och solidaritet genom ett samarbete 6ver nationella och kulturella
granser for att darigenom skapa en storre forstielse for en mer rattvis
fordelning av jordens rikedomar.

Mellemfolkeligt Samvirke samarbetar med den danska bistdndsmyndighe-
ten DANIDA som ldm nar bidrag till verksam heten. Mellemfol keligt Sam vir-
ke har dock en sjalvstindig stéllning. Mellemfolkeligt Samvirke verkar
genom attsanda ut frivilliga bistdndsarbetare, arrangera seminarier, publice-
ra tidskrifter m.m.

Regeringen redovisar i propositionen atgarder rérande informationsarbe-
tet med anledning av den utredning som avlamnades under viren 1988. Vi
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kan inte finna annat dn att regeringen och SIDA viljer att géra minsta
mdjliga férandring. Trots uppenbara brister i informationen och trots att
anslagen rérande information utformats sa att organisationer kan fa medel
for likartad verksamhet via flera olika anslagsposter, foreslas inga forand-
ringar av betydelse.

Eftersom regeringen enligt vir mening inte formatt frigora sig fran
traditionellt tinkande och skapa forutsattningar fr en information som kan
medverka till en dynamisk utveckling anser vi att frdgan bor studeras
ytterligare.

Vi anser att frdgan om att dela p4 ansvaret for bistdndsadministration och
information bor studeras niarmare och foresldr att en parlamentarisk
arbetsgrupp tillsatts for att analysera och lagga forslag i dessa fragor.

25 Avveckling av bistand

For lander med totalitara regimer och utan tendenser i demokratisk riktning
bor svenskt bistdnd endast utga i form av humanitart bistand, katastrofhjilp
eller som stdd via enskilda organisationer, forutsatt att dessa kan arbeta
forhallandevis fritt i forhallande till regimen.

Bistdndet méste omprdvas och i sista hand upphéra om ett mottagarland
bedriver anfallskrig eller har trupper p4 frimmande territorium. Sverige har
enligt FN-stadgan &tagit sig att verka for fred och méanskliga rattigheter vilket
ocksa bor gilla i bistdndssamarbetet.

| lander dar respekten for demokrati och manskliga fri- och rattigheter
minskar bor Sverige agera utifran tva handlingslinjer. For det férsta bor vi pa
diplomatisk vdag och genom utformningen av bistandsinsatserna medverka
till att respekten for demokratiska varden ater 6kar. Om ndgon forandring
trots dessa atgarder inte sker bor bistdndet reduceras. Vietnam &r en av de
storsta mottagarna av svenskt bistdnd och Sverige dr den storsta bidragsgiva-
ren till Vietnam.

Vi har under manga &r kravt att bistadndet till Vietnam avvecklas. Véar
utgdngspunkt dr att Vietnam allvarligt brutit och alltjamt bryter mot de krav
som utgor grunden for svenskt bistdndssamarbete. Ockupationen av Kam-
puchea ar ett brott mot en av grunderna i svensk bistdndspolitik.

Vietnam inleder nu ett tillbakadragande av sina trupper ur Kampuchea.
Sverige bor emellertid ej sdtta upp ndgon ny landram f6r budgetéret 1989/90.
Den ingdende reservationen bor anviandas for att avveckla de svenska
bistdndsitagandena i Vietnam.

Inte forran de vietnamesiska trupperna helt dragit sig tillbaka fran
Kampuchea bor fortsatt bistdnd 6vervagas. Detta skall i s fall i forsta hand
ske i form av humanitért bistand.

Regeringen bor upprétta en vitbok om de svenska bistandsprojekten i
Vietnam. | denna skall redovisas bakgrundmaterial f6r beslut, beslutsproces-
ser, genomforande och insatsernas utvecklingseffekt i forhallande till de
bistdndspolitiska malen.
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26 Bistdndsanslagen

Vi foreslar en inriktning av de svenska bistdndssatsningarna som innebar en
klarare markering av de utgangspunkter f6r svenskt bistdnd som vi redovisar
i denna motion.

Effektiviteten i de enskilda bistadndsinsatserna méaste pé ett helt annat satt
an tidigare fa styra bistdndets utformning och storlek. Det nuvarande
enprocentsmélet bor inte ha den dverordnade betydelse som det i dag har. Vi
delar RRV:s uppfattning att SIDA:s ledning maste medverka till att
motverka utbetainingsmaélets negativa effekter.

Vi har eni férhallande till regeringen delvis avvikande uppfattning om hur
de svenskabistadndsinsatserna bor goras. Vi har vid var berikning av anslagen
i huvudsak reducerat betalningsbalansstédet och bistandet till Vietnam som
foreslas upphora.

Regeringen lagger i rets budgetproposition fram forslag som vi tidigare
framfort rorande det svenska bistdndets inriktning. Regeringen drar enligt
var mening emellertid inte konsekvenserna darav pd ett sddant satt att
omvirlden far en klar uppfattning om malen med den svenska bistandsgiv-
ningen.

De stora reservationerna pa bistdndsanslaget visar for dvrigt att bistands-
verksamheten inte effektivt later sig styras av medelsanvisning och utbetal-
ningsmal.

For narvarande finns reservationer pa anslagen for internationellt utveck-
lingssamarbete pa nira fem miljarder kronor. Vi foreslar f6r det kommande
dret en bistdndsram pd 10 650 900 000 kronor. Samtidigt féreslar vi att
600 000 000 kronor av reserverade medel far disponeras for foreslagna
ataganden under anslaget C3.

Den av oss foreslagna bistdndsramen uppgar till drygt 0,9 procent av BNI.
Sveriges utbetalningar uppgick 1987 till belopp motsvarande 0,88 procent av
BNI.

Regeringen sammanfor under Sdrskilda program fragor som energi,
hilsovard, aids-bekdampning, befolkningsfragor, kvinnofragor, kultur- och
massmedia, fraimjande av demokratisk utveckling och méanskliga rattigheter
samt insatsforberedelser och resultatvardering. Regeringen avser att senare
besluta om fordelningen vilket innebar att riksdagen inte far ndgot reellt
inflytande. Detta ar inte acceptabelt. Vi anser att riksdagens inflytande 6ver
bistdindsmedlens inriktning inte far ga forlorad.

Vi foreslar foljande forandringar av anslagen till landramar samt att
landramarna gors indikativa och att medel som ej utnyttjats fors over till
andra andamal.

Bistdndsramen for Tanzania bor sattas till 400 miljoner kronor. Tanzania
har sedan bistdndssamarbetet inleddes erhallit bistdnd f6r sammanlagt cirka
fem miljarder kronor. Landet har utvecklat en bistdndsanpassning som leder
till att onskade langsiktiga effekter av bistdndssamarbetet till stor del
uteblir.

[ Nicaragua knyts forhoppningarna till att férhandlingarna fortsatter med
Arias fredsplan - Esquipulas II - som utgdngspunkt. Nytt forhandlingsda-
tum &r utsatt till i borjan av februari. Fredsplanen forutsatter nationell
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forsoning och demokrati. Sverige maste verka for ett stod for en freds- och
forsoningsprocess i hela Centralamerika. President Arias fredsinitiativ méste
fa reella mojligheter att verka.

Nicaragua haren BNP percapitasom ligger 6ver genomsnittet for SIDA:s
programlander. Det ar motiverat att en stdrre del av utvecklingssamarbetet
kanaliseras via BITS som ett stod for en fredlig och demokratisk utveckling i
enlighet med fredsplanen i hela Centralamerika. Vi foreslar att landramen
till Nicaragua faststills till 150 miljoner kronor och att ramen for regionala
insatser for Centralamerika hojs till 85 miljoner kronor. Det kan efter
orkanen Joans hdrjningar dessutom vara motiverat att ge Nicaragua kata-
strofbistand.

Regeringen foreslar att 70 miljoner kronor avsatts for projektbistdnd. De
medelsomanvisasfdrsarskildaprojektbdr kunnaanviandasi medelinkomst-
lander som ar aktuella som mottagare av fast bistand. Till denna grupp hér
lander som Filippinerna och Costa Rica. Har kan projektbistdnd vara
aktuellt vilket da bor formedlas via BITS.

Vidare kan anslag for den typ av utvecklingsinsatser som kan bli aktuella
utgd ur de av oss foreslagna anslagen demokratisering och ur anslaget for
milj6 och markvard. Vi foéreslar darfér att 40 miljoner kronor av anslaget for
sarskilda projekt overfors till BITS for bl.a. dessa andamal.

For att syftet med det projetinriktade bistdndet skall uppnds kravs en
effektiv projektadministration. Har kan noteras att SID A:s administrations-
kostnader arh6ga om man staller demi relation till det formedlade bistandet.
Savdl SAREC som BITS har en i relation till verksamheten betydligt lagre
kostnad for administration.

27 Ovrigaliander

Betraffande foljande programlander foreslar viinga férandringar av anslags-
nivderna men vill anfdra foljande:

Angola. Fredsavtalet mellan Sydafrika, Angola och Kuba har lett till en
dverenskommelse om ett fritt Namibia och ett bortdragande av de kubanska
trupperna frdn Angola. Samtidigt fortsitter inbordeskriget mellan MPLA
och UNITA. Det ar svart att i dag se nagot nira foérestdende slut pa
inbordeskriget i Angola.

Sverige maste i sina kontakter verka for en nationell férsoning mellan
parterna och ge sitt bistdnd en inriktning som stodjer en sddan utveckling.
Det svenska bistdndets karaktir av humanitart stdd och stod foér en
demokratisk utveckling i Sodra Afrika bor forstarkas. Aven i Etiopien pAgar
ett inbordeskrig som motverkar bistdndets positiva effekter. Den férédande
tvdngsmassiga omflyttningen av bonder fortsétter. Behovet av humanitart
bistand ar stort. Regeringen har avstatt fran att foresld héjning av landramen
till Etiopien.

Bistandet till Etiopien méste utformas sd att det inte blir ett stod titl landets
totalitara regim. Den kommunistiska regimen Gverger inte den jordbrukspo-
litik som far férodande konsekvenser for bonderna, for livsmedelsforsorj-
ningen och for landets utveckling som helhet. Ytterligare minskningar av det
landbaserade bistdndet kan Overvagas. Fortsatt bistdnd kan ske i form av
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katastrofbistand. Genom de enskilda organisationerna kan akut stod lamnas
dem som drabbas av svilt till foljd av krigshandlingar.

Indiens utveckling har under senare ar haft en tillvixt av BNP som ligger
nira de officiella mélen. For Indiens del ar handeln av stor betydelse.
Minskade handelshinder skulle enligt var mening vara ett betydande stod for
utvecklingen. En storre del av bistandet till Indien kan ske via BITS.

[ Laos kvarstér svarigheterna att bedriva bistdndsarbetet pa ett effektivt
satt. Sverige bidrar till insatser p4 kommunikationsomrédet vilka enligt var
mening kan komma att bli till férdel for den vietnamesiska ockupations-
makten.

Laget i Mogambique inger allvarliga farhdgor. Regeringen har dannu inte
lamnat den av utskottet begirda redovisningen rorande bistdndet till
Mogambique. I avvaktan pa detta férordar vi landramen till Mogambique
tills vidare ingen forandring i forhallande till regeringens forslag. Vi anser att
attutvecklingen av de svenska bistdndsinsatserna nu maste foljas med storsta
uppmérksamhet.

28 Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om handelns och den fria marknadens betydelse for
utvecklingen i tredje varlden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadsom i
motionen anforts om behovet av ett effektivare bistadnd,

3. att riksdagen beslutar att tillsitta en parlamentarisk kommitté
med uppgift att se Over det svenska bistdndet i enlighet med vad som i
motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begar att RRV:s granskning av
SIDA bl.a. skall ligga till grund fér kommitténs arbete,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somii
motionen anforts om utbetalningsmalets inverkan pd bistdndsgiv-
ningen,

6. att riksdagen hos regeringen begir att SIDA ges i uppdrag att
utarbeta en strategi for hur Sverige skall stédja en demokratisk
utveckling i samarbetslanderna,

7. att riksdagen beslutar att inrdtta anslaget "'Stod till en demokra-
tisk utveckling” och for budgetéret 1989/90 anvisa 100 miljoner kronor
for detta andamaél,

8. att riksdagen beslutar att inrdtta ett fristdende institut for
framjande av manskliga réttigheter, samt att for andamaélet ansld S
miljoner kronor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anfoérts om inriktningen av Sveriges stod pa miljdomradet,

10. att riksdagen beslutar att for sarskilda miljoinsatser for budgeta-
ret 1989/90 anvisa 100 miljoner kronor utéver regeringens forslag, dvs.
sammanlagt 225 miljoner kronor,

11. att riksdagen godkénner de riktlinjer for bistdndssamarbetet
som anges under avsnittet "Samverkan med naringslivet”,
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12. att riksdagen beslutar att importstodet skall bindas till upphand-
ling i Sverige pa sitt som forordas i motionen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors under avsnittet Kvinnor i u-land”,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vadsomi
motionen anfors under avsnittet Enskilda organisationer™,

15. att riksdagen beslutar att till enskilda organisationer for
budgetéret 1989/90 anvisa 75 miljoner kronor utdver regeringens
forslag,

16. att riksdagen godkéanner de riktlinjer for utvecklingssamarbetet
som anges under avsnittet 'Katastrofbistdnd”,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnnavadsomi
motionen anférs under avsnittet "Nya samarbetslander”,

18. att riksdagen godkanner de riktlinjer for bistdndet som anges i
avsnittet "’Sodra Afrika”,

19. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anforts om Sveriges medverkan till en effektivisering av
FN:s bistdndsorgan,

20. att riksdagen beslutar att for sarskilda insatser i skuldtyngda
lander for budgetéret 1989/90 anvisa ett anslag av 440 miljoner
kronor,

21. att riksdagen beslutar att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp
for att analysera frdgor om information i enlighet med vad som i
motionen anforts,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anforts om avveckling av bistadnd,

23. att riksdagen beslutar att inga nya medel for budgetaret 1989/90
tillfores landramen for Vietnam,

24. attriksdagen begar attregeringenlaterutarbeta en vitbok om de
svenska bistdndsprojekten i Vietnam,

25. att riksdagen somsin mening gerregeringen till kanna vadsomi
motionen anférts om fordelning av anslagsposten ''Sarskilda pro-
gram”,

26. att riksdagen beslutar att landramen for Tanzania faststalls till
400 miljoner kronor,

27. att riksdagen beslutar att landramen for Nicaragua faststalls till
150 miljoner kronor,

28. att riksdagen beslutar att ramen for regionala insatser i
Centralamerika sitts till 85 miljoner kronor,

29. att riksdagen beslutar att 6ka anslaget till BITS med 40 miljoner
kronor och att dessa medel tas fran anslaget for projektbistand,

30. att riksdagen beslutar att till anslaget C2. Utvecklingssamarbete
genom SIDA for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag av
5 880 000 000 kronor,

31. att riksdagen beslutar att till anslaget C3. Andra bistdndspro-
gram for budgetdret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag av
847 334 000 kronor,

32. att riksdagen beslutar att 600 000 000 kronor av reserverade
medel under budgetaret 1989/90 far disponeras under anslaget C3.,
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33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen av bistndet till Angola,

34, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfdrts om utformningen av bistindet till Etiopien,

35. attriksdagen hos regeringen begér en redovisning av bistandsin-
satserna i Mogambique.

Stockholm den 25 januari 1989

Margaretha af Ugglas (m)

Alf Wennerfors (m) Gunnar Hékmark (m)
Inger Koch (m) Bertil Persson (m)
Eva Bjérne (m) Carl Bildt (m)

Nic Gronvall (m)
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