Motion till riksdagen
1988/89:U532

av Margaretha af Ugglas m.fl. (m)
Sverige och de baltiska staterna

Den 18 januari beslot Hogsta Sovjet i Estland att estniskan i framtiden skall
vara officiellt sprak i Estland. Beslutet ar ett uttryck for den strivan efter
nationell identitet och sjilvbestimmande som priglat utecklingen i de
baltiskalandernadet senaste dret. Denna utveckling har blivitmojlig genom
fornyelseprocessen 1 Sovjetunionen. Den har givit utrymme for en 6ppnare
diskussion, opinionsyttringar som tidigare inte varit mojliga och en dppenhet
for ekonomisk liberalisering.

For Sovjetunionen ér fornyelseprocessen en historisk nddviandighet som
kommer attsitta ledningen pa en mangd svéara prov. For de baltiska landerna
ger processen mojligheter som dock inte saknar problem. Behovet av att sla
vakt om den centrala makten inom ramen for ett system som domineras av
kommunistpartiet kommer att leda till betydande spianningar mellan Moskva
och den nationella niva som i Baltikum kommit under ett betydande folkligt
inflytande. Denna utveckling har inte ndgon motsvarighet sedan de baltiska
linderna ockuperades av Sovjetunionen.

Fornyelseprocessen i Sovjetunionen har visat sig kunna béra betydande
spanningar. Hogsta Sovjet i Estland beslot hosten 1988 att sovjetiska lagar
och forordningar inte automatiskt skali gilla 1 Estland. Detta visar pa de
drommar om en Okad sjalvstandighet som balterna bir pa och de begrins-
ningar de kommer att mota i den fortsatta utvecklingen.

Dessa begriansningar kommer inte bara att sittas av Moskva utan ocksé av
hur framgangsrikt fornyelsearbetet blir i Baltikum och vad resultaten dir kan
innebira for fornyelseprocessen 1 Sovjet 1 sin helhet. Ett framgangsrikt
exempel kommer att fi en storre frihet an en republik som i Moskvas 6gon
framst utmirker sig genom att utmana centralmakten.

Takten och framgangen 1 genomférandet av den radikala ekonomiska
planen. den s.k. IME-planen, for ekonomisk liberalisering och frigorelse
kommer under 1989 att bli av stor betydelse for utvecklingen i Baltikum.
Framgéngen i forsdken att fa bestimma Over sin ekonomi och de resultat
detta kommer att ge kommer i sin tur att paverka ritten att besluta dver
andra fragor. Den kulturella och intellektuella friheten och utrymmet for
pluralism kommer att bero pa vad de baltiska staterna lyckas uppnd inom
ramen for den ekonomiska fornyelsen och vad de dirmed kan komma att
innebira for resten av Sovjetunionen.

Utvecklingen i Baltikum kommer ocksa vara beroende av de kontakter
och det intresse som visas ifran de visteuropeiska lindernas sida. Av



geografiska skal — liksom av kulturella och historiska ~ kan Sverige déarvidlag
spela en viktig roll.

Sverige har i sin utrikespolitik under ménga ar férsummat Baltikum.
Andradelar av virlden och andra fortryckta folk bar haft en mer central roll i
den svenska utrikespolitiken @n relationerna till vara grannldander och véra
grannfolk.

Sverige kan genom sin narhet medverka till att balterna far information,
sympati och stod fran ett demokratiskt grannland samtidigt med kontakter
och handelsutbyte som stabiliserar den ekonomiska och politiska utveckling-
en. Vi kan bidra till att varldsopinionen far en betydande insyn och nérhet till
vad som sker i Baltikum.

Den nyligen avslutade ESK-konferensen i Wien ger nya mdjligheter till
kontakter med de baltiska folken. ESK-avtalet ger ockséd en mojlighet till
uppfoljning av tillimpningen av 6verenskommelser om de ménskliga rattig-
heterna. vilket Sverige bor ta vara pé.

Stodet och kontakterna med Baltikum ar inte bara en moralisk plikt mot
vara grannfolk. En utveckling mot 6kad demokrati och 6kad respekt for
manskliga rattigheter i Baltikum ligger i Sveriges omedelbara utrikespolitis-
ka intresse. Okat nationellt sjalvbestimmande och en utveckling mot
demokrati i Baltikum starker pa 14ng sikt stabiliteten och freden i var del av
virlden. Okade férbindelser 6ver Ostersjon med de baltiska staterna ger
langsiktigt Sverige kulturella och ekonomiska kontakter som i ett storre
curopeiskt perspektiv kan bli av stort varde.

Genom en mélmedveten Ostersjopolitik far vi ocks3 battre forstaelse och
kunskaper om den ekonomiska, kulturella och politiska utvecklingen i en
region som av uppenbara geografiska skal har betydelse for var egen
sikerhet. Det ér till exempel viktigt attratt kunna forsta och vardera vad som
nu hinder i de baltiska staterna. Utveckling mot 6kat sjalvbestimmande i de
baltiska staterna Okar forutsiittningarna for en politik mot gemensamma
miljoproblem.

Léangsiktigt bor Sverige medverka till att de baltiska staterna far okade
kontakter med det 6vriga Visteuropa och ett stdd for en utveckling mot
demokrati och 6kad nationell sjalvstandighet. Sverige bor strava till att ge
balterna en mojlighet att soka kunskaper, information och inspiration fran
utvecklingen i det demokratiska Visteuropa.

| detta langsiktiga perspektiv av foriandringar inom ramen for den
sovjetiska fornyelsen finns det anledning att sld fast att utvecklingen i
Sovjetunionen for lang tid framover kommer att praglas av osdkerhet.
Dédrmed finns det. den fredliga utvecklingen till trots, ett visst matt av
instabilitet som understryker behovet av att Sverige dven framgent genom sin
sakerhets- och utrikespolitik bidrar till ett stabilt sdkerhetspolitiskt monster i
regionen. En svensk forsvarspolitik som i forvig exploaterar den fredliga
utveckling och avspinning, som inte minst skeendet i de baltiska staterna ger
l6fte om, skulle déligt gagna denna utveckling.

| det ndra perspektivet finns betydande utrymme for ett svenskt agerande
som torde std i samstammighet med bade vad man frdn Moskva anser mojligt
och vad man i Estland. Lettland och Littauen har ett néra intresse av.
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1. Battre officiella forbindelser

Det finns anledning for den svenska regeringen att mycket noga undersoka
forutsdttningarna for en Omsesidig konsuldr representation 1 Tallinn och
Stockholm. Tallinn dr den huvudstad som ligger narmast Stockholm.

Ett alternativ eller komplement till konsuldr representation kan vara att
oppna ett Sverigehus i Tallinn. Det kan 1 sig forena kulturhus och
handelskontor utan de komplikationer som ett konsulat kan innebédra. Det ar
enligt var mening viktigt att man sa snart som mojligt uppndr nagon form av
kontinuerlig svensk narvaro.

2. Littare att fa visum

Regeringen bor ta intiativ for att underlétta for balter att fa visum till Sverige
och for svenskar att f& visum till Baltikum. Detta ar en forutsattning for en
utbyggd turism och kan bidra till att utveckla kommersiella relationer.

3. Flygforbindelser till Baltikum

Det finns i dag inga internationella flygforbindelser med Baltikum. I Tallinn
finns en modern flygplats av internationell standard. Regeringen bor
medverka till att SAS eller regionala flygbolag far mojligheter att 6ppna
flygforbindelser till Baltikum. I forsta hand bér Stockholm-Tallinn vara av
intresse men dven andra forbindelser bor undersokas.

4. Batforbindelser till Tallinn och Riga

Det borde finnas stort intresse for svenskar att som turister besoka stider
som Tallinn, Riga eller Tartu med det gamla svenskgrundade universitetet
och Narva samt omraden som Dagé och Osel. En sadan turisttrafik skulle
underlittas av en battrafik med goda forbindelser liknande den mellan t.ex.
Stockholm och Helsingfors. En sddan trafik skulle da ocksad kunna kombine-
ras med konferensverksamhet och ndjesresor. Lampliga rederier bor stimu-
leras att undersoka forutsdttningarna for battrafik till Tallinn, Riga eller
andra hamnar. Det torde underlittas av regeringskontakter och av att
visumfrigan Ioses.

5. Forbattrade telefonforbindelser

Ett viktigt led 1 etablerandet av kontakter mellan Sverige och de baltiska
staterna dr utvecklade telefonforbindelser. Regeringen bor ta initiativ till att
svenska och sovjetiska myndigheter snarast diskuterar en utbyggnad av
telcforbindelserna mellan Sverige och Baltikum samt ett dterupprattande av
den automatiska telefontrafiken mellan Sverige och Sovjet.

6. Riksradions utlandsprogram

Sedan en tid tillbaka har Radio Sweden. riksradions utlandsredaktion,
provisoriska sandningar pa estniska. Dessa sandningar sker under mycket
marginella ekonomiska villkor. Det ar enligt vdr mening angeldget att dessa
sindningar permanentas och utvidgas tili lettiska och littauiska och ges en
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omfattning som motsvaras av sindningar pd andra sprak. Regeringen har i
drets budgetproposition inte lamnat nigot forslag om detta. Enligt var
mening bor sindningar pa de baltiska spriken kunna komma till stind genom
omprioriteringar inom den av regeringen foreslagna ramen under utrikesde-
partementets anslag D2.

7. Svenskt miljosamarbete med Baltikum

Svenska atgarder for att komma till ritta med miljoforstoring i de baltiska
staterna kan formodligen ha en storre betydelse for den framtida miljosituta-
tionen i Ostersjon én i sig sjalvklara atgirder mot svenska utslipp.

Ett 6kat nationellt sjalvbestimmande for de baltiska staterna ar av godo
for Ostersjon. Nir kontrollen over miljoférstoringe n finns i Tallinn. Riga och
Vilnius. 6kar chansen till ett miljoviinligt beslutsfattande till skiltnad frin nér
besluten fattas i Moskva. Den planerade stora fosforitutvinningen i norra
Estland har under ling tid framstitt som ctt av de storre miljohoten
Baltikum och mot Ostersjon. De i Moskva fattade besluten utloste ett
omfattande motstind frin den estniska befolkningen. Kampen mot fosforit-
brytningen kom att symbolisera kampen for okat nationellt sjalvbestimman-
de och for den estniska identiteten.

Planerna pd den storskaliga utbrytningen ér tills vidare stoppade. sedan
estniska Hogsta Sovjet fattat beslut om utvecklingen i1 denna region. Det
maste dock utifrin svenska intressen vara en uppgift for den svenska
regeringen att noga folja vad som sker i denna friga och reagera mot
eventuellt fornyade planeri nigon form som skulle kunna leda till effekter pé
tillstandet i Ostersjon.

Miljosituationen 1 Balttkum och lLings kusten kommer for lang tid vara
hotfull och allvarlig. Sverige har en mojlighet att hjialpa till med svensk
mitjoteknologi i forening med s.k. mjuka krediter. Regeringen bortaintiativ
for att tillsammans med de baltiska staerna och eventueilt Finland diskutera
de narmare formerna for ctt samarbete.

En svensk cxpertdelegation med foretridare for berorda foretag. natur-
virdsverket och organ for exportfinansicring bor snarast tillsdttas for att
ligga fram konkreta forslag om svensk miljéhjilp till Baltikum. T ett forsta
steg bor en sadan insats avse frimst nordostra Estland.

8. Kultur- och utbildningssamarbete

Det finns idag ett stort intresse 1 Baltikum for samarbete pd kultur- och
utbildningsomridet. et dr angeliget att baltiska studenter och akademiker
ges mojlighet att studera 1 Sverige samtidigt som svenska studenter och
forskare ges mojlighet att verka svid t.ex. universitetet 1 Tartu.

Det finns idag inga mojligheter till statsstod till kultur- och utbildningssam-
arbete med Baltikum. Till skillnad fran mer avligsna linder finns det inga
medel anslagna for den som onskar utbilda sig eller pd nigot sitt verka i dessa
grannlinder.

Sarskilt angeliget bor det vara att medverka till ett samarbete mellan
svenska universitet och universitetet i Tartu.
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Riksdagen bor ansld 10 miljoner kronor att anvindas till stipendier for
studenter, gistprofessorer och kulturellt utbyte.

9. Utvecklade kommersiella relationer

De kommersiella relationernas utveckling ar givetvis beroende av vad som
under 1989 sker med den ekonomiska liberaliseringen och eventuella
frizoner i Baltikum.

Samtidigt ar det viktigt att den ekonomiska utvecklingen i Baltikum ges
stod. stimulans och nya kontakter. Regeringen bor inom ramen for
granshandelsavtalet med Sovjetunionen och i kontakt med de baltiska
staternas organisationer for utrikeshandel underlitta for svenska foretag att
ta kontakter vad giller investeringar och handel i Baltikum.

En viktig stodpunkt for svenska foretag nir det giller att analysera och
bearbeta olika marknader ar Exportrddets handelskontor. Detta giiller inte
minst statshandelslinderna.

Med den nyainriktning pé utrikeshandeln som deklareratsi Sovjetunionen
vore det lampligt att Sverige snarast mojligt etablerar ett handelskontor i
Moskva.

Nir det giller de baltiska republikerna kan avtalet fran februari 1985 om
grinshandel mellan Sovjetunionens kuststater vid Ostersjon och Sverige
motivera att Exportrddet uppriittar en filial till handelskontoret i Moskva pa
lamplig ort i ndgot av de baltiska sovjetrepublikerna.

Totalkostnaden for ett handelskontor i Moskva kan erfarenhetsmissigt
uppskattas till ca S miljoner kronor arligen. Det statliga bidraget bor kunna
begrinsas till 2 miljoner kronor. Kostnaderna for ett filialkontor i ndgon av
de baltiska staterna kan uppskattas till ca 2 miljoner kronor. Huvuddelen av
dessa kostnader under etableringsfasen — ca tvd ar - bor bekostas av
statsmedel. Det statliga bidraget bor under denna period uppgé till 1.5
miljoner kronor arligen.

Detfinns vidare anledning att engagera svenska myndigheteri arbetet med
att lagga grunden for utokade ekonomiska relationer och att overfora
kunskaper om utrikeshandel och foretagsadministration.

Regeringen bor i en sirskild skrivelse till riksdagen redovisa sina atgirder i
denna del.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om svensk representation i Baltikum,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om initiativ for att lattare fa visum,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om flygforbindelser till Baltikum,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om batforbindelser till Tallin och Riga,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utveckling av telefonforbindelser,
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{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om riksradions utlandsprogram,']

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samarbete pd miljoomrédet,

7. att riksdagen hos regeringen begar att en expertdelegation
tillsatts med uppgift att lagga fram konkreta forslag pa miljohjélp till
Baltikum,

8. att riksdagen beslutar att for budgetdret 1989/90 ansla ett
reservationsanslag av 10 miljoner kronor for stipendier och kulturellt
utbyte,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av ett handelskontor i Moskva,z]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en filial till handelskontoret i ndgot av de baltiska
linderna,?]

[att riksdagen beslutar att for etablering av handelskontor med
filial for budgetaret 1989/90 anvisa ett reservationsanslag av 3 500 000
kronor,?]

[att riksdagen hos regeringen begar en redogorelse for de atgarder
som vidtagits for att utveckla de kommersiella relationerna med
Baltikum?].

Stockholm den 25 januari 1989

Margaretha af Ugglas (m)

Alf Wennerfors (m) Gunnar Hokmark (m)
Inger Koch (m) Bertil Persson (m)
Eva Bjorne (m) Carl Bildt (m)

Nic Gronvall (m)

' 1988/89:Kr309
2 1988/89:N321
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