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EU 2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 februari 2010 gett bl.a. trafikutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver kommissionens arbetsdokument KOM(2009) 647 slutlig Sam-
rdd om framtidsstrategin "EU 2020” samt Gver kommissionens kommande
meddelande om EU 2020.

Kommissionen anser att huvudmalen for strategin EU 2020 bor delas in
tematiskt och riktas in pa tre prioriteringar, namligen

— att skapa vérde genom att bygga tillvaxten pa kunskap

— att dka delaktigheten i ett samhélle for alla

— att skapa en konkurrenskraftig, sammanlédnkad och miljovénligare eko-
nomi.

Trafikutskottet behandlar i detta yttrande de frdgor i samradsdokumentet
som berdr transport- och IT-omréadet.

I sammanhanget kan ndmnas att yttrandet har forberetts inom utskottets
arbetsgrupp for EU-fragor.
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Utskottets Gvervaganden

Kommissionens arbetsdokument

I det foljande ldmnas en sammanfattning av kommissionens dokument KOM
(2009) 647 slutlig. Fragor som berdr transport- och I1T-frgor inom trafikut-
skottets beredningsomrade redovisas mer utforligt.

En tid av djupgaende férandringar i Europa

Strategin EU 2020 &r avsedd att bli en efterfoljare till Lissabonstrategin,
som har varit Europeiska unionens reformstrategi under det senaste artion-
det och som hjalpte EU att rida ut stormen i bdrjan av den ekonomiska
krisen. EU 2020 kommer att bygga pa framstegen fran den tidigare strate-
gin som ett partnerskap for tillvaxt och sysselsattning samt vidareutveckla
dess innehall i linje med de nya utmaningar vi star infor. Den nya strate-
gin kommer ocksd att dra nytta av de positiva erfarenheterna fran den
ekonomiska aterhamtningsplanen fér Europa, som bidrog till en gemensam
respons pa krisen. Kommissionen anser att strategin EU 2020 bér koncen-
treras pa ett antal centrala politikomraden dar samarbete mellan EU och
medlemsstaterna ger bést resultat samt att det bor ga att forbattra de kon-
kreta resultaten genom att anvanda de policyinstrument som star till buds
sa effektivt som mojligt.

Utmaningar och begransningar

Den finansiella och ekonomiska krisen har slagit hart mot de offentliga
finanserna, naringslivet, sysselsattningen och hushallen. Politiska beslutsfat-
tare pa alla nivder maste soka majligheter att fa igang dynamiken i
ekonomin dven med sma budgetmedel till sitt forfogande. S& snart som de
offentliga budgetunderskotten bringats under kontroll maste man bérja
omdisponera de offentliga utgifterna pa ett sitt som hjélper oss att na visio-
nen for 2020. Nedskéarningar inom sdrskilt framtidsorienterade sektorer
som utbildning och forskning kommer bara att forsvara detta arbete.

Vi maste ocksé vara medvetna om de problem som ar forknippade med
den demografiska strukturen i Europa: dven fore krisen berdknade man att
de demografiska forandringarna i Europa, dvs. en sjunkande andel unga i
forhallande till den totala befolkningen, skulle resultera i en kraftigt mins-
kad potentiell tillvaxt till & 2020.

Vid utvecklingen av nya é&tgarder méste man darfor konkret kunna visa
att dessa bidrar till att starka den sociala sammanhaliningen, bekdmpa
arbetslosheten och framja social delaktighet samtidigt som véal fungerande
arbetsmarknader garanteras. Vi maste darfor se pd véra utbildningssystem
och vdra arbetsmarknader pa ett nytt satt, och framja saval en okad rorlig-
het som en forstirkt dynamik i Europa, sd att den innovativa och kreativa
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potentialen far storsta mojliga spelrum. Malet att utveckla en klokare, mer
miljovanlig ekonomi med starkt konkurrenskraft kommer att krdva att vi
fortsatter att starka den politiska samordningen.

Centrala prioriteringar for EU 2020

Kommissionen &r av uppfattningen att huvudmalen for strategin EU 2020
bor delas in tematiskt och riktas in pa prioriteringar sdsom att skapa varde
genom att bygga tillvaxten pa kunskap, att 6ka delaktigheten i ett samhille
for alla samt att skapa en konkurrenskraftig, sammanléankad och miljévanli-
gare ekonomi.

Dessa prioriteringar bor styra utvecklingen av EU:s politik saval internt
som gentemot omvarlden. Kommissionen ber darfor om synpunkter pé
dessa omraden, som den anser vara sarskilt viktiga prioriteringar for EU
2020.

Att skapa varde genom att bygga tillvaxten pa kunskap

Det europeiska omradet for forskning har en central roll att spela i visio-
nen for EU 2020 och maste fortsatta fungera effektivt, andamalsenligt och
med adekvata resurser. Europa bor utnyttja sin tekniska kapacitet och hdga
kunskapsniva for att dra nytta av den digitala ekonomins fulla potential.
Den digitala tekniken erbjuder stora majligheter fér sma och medelstora
foretag savél inom varu- som tjanstesektorerna, antingen som leverantorer
direkt till konsumenter eller som underleverantdrer till stora foretag.

Malet for 2020 &r att skapa ett val fungerande europeiskt kunskapsom-
rade, med stod av en kunskapsinfrastruktur av yppersta klass, dar alla
deltagare (studenter, larare, forskare, utbildnings- och forskningsinstitutio-
ner och foretag) drar nytta av den fria rorligheten for personer, kunskap
och innovation (den s.k. femte friheten).

Att 6ka delaktigheten i ett samhalle for alla

Manga av de arbetstillfallen som gétt forlorade i krisen kommer inte att
ateruppsta. Bara en successiv omvandling av EU till en intelligentare, mer
miljovéanlig och konkurrenskraftigare ekonomi kan skapa de jobb som
behdvs for att motverka trenden mot hdg arbetsloshet. Men medan denna
utveckling pagar maste man agera kraftfullt for att skydda den sociala integ-
rationen och forhindra att méanniskor hamnar utanfor systemet och riskerar
utslagning.

Det kommer att skapas nya typer av jobb som kraver nya féardigheter.
Man maste finna lampliga former for 6vergangen mellan olika jobb eller
mellan utbildning och arbetsliv: férdelarna med s.k. flexicurity (flexibilitet
i kombination med trygghet) maste tas till vara fullt ut.
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Malen for 2020 ar sammanfattningsvis fler jobb, hdgre sysselséttnings-
grad for befolkning i arbetsfor alder, battre jobb med hogre kvalitet och
produktivitet, dkad rattvisa och sdkerhet samt tkade utkomstmojligheter
for alla genom en arbetsmarknad dér alla har chans att komma in, fler nya
foretag och en vilavvagd hantering av férandringar pa arbetsmarknaden
genom moderna och ekonomiskt héllbara system for social trygghet.

Att skapa en konkurrenskraftig, ssammanlankad och
miljévanligare ekonomi

Europa maste forbli konkurrenskraftigt i en framtida varld med relativt sett
hoga energipriser, koldioxidbegransningar och véasentligt hardare konkur-
rens om resurserna. Ett effektivare utnyttjande av resurser (t.ex. energi)
och tilldampningen av ny, miljovanligare teknik kommer att framja tillvéxt,
skapa sysselsattning och hjélpa EU att uppratthalla en stark industriell bas
och en livaktig tjanstesektor och samtidigt uppna sina miljé- och klimatmal.

Man maste uppgradera och ldnka samman infrastrukturer och sla vakt
om en effektiv konkurrens mellan natverksindustrierna pa den inre markna-
den sd att konkurrenskraften kan forbattras samtidigt som konsumenterna
far konkreta fordelar. Det &r av avgérande betydelse att EU investerar i
héllbara hoghastighetsnat. EU behéver en hundraprocentig bredbandstack-
ning s snart som mojligt och maste kunna bygga ut highastighetsinternet
genom ett massivt program for investeringar i fibernatverk och tradlost
bredband.

Tillsammans med utbyggnaden av hdghastighetsinternet bidrar utvecklan-
det av intelligenta, uppgraderade transport- och energiinfrastrukturer till
flera olika mal, bl.a. utfasning av fossila branslen, transportsikerhet, ener-
gisdkerhet och en konkurrenskraftig natverksekonomi. Transportpolitiken
kraver ett nytdnkande for att ett skifte i den storleksordningen ska kunna
uppnas. Man maste integrera transportnaten battre, utveckla alternativ till
vagtransporter, framja ren teknik och uppgradera infrastruktur. Stora EU-
projekt som Galileo, GMES (Global Monitoring for Environment and
Security) och intelligent reglering av vagtrafik, jarnvagstrafik (ERTMS)
och flygledningstjanster (SESAR) kommer att spela en viktig roll for integ-
reringen av transportnaten.

Malet infor 2020 ar att na vara 6verenskomna mal i fraga om klimatfor-
&ndring och energi, starka den industriella basen, frigéra potentialen hos
sma och medelstora féretag och tillgodose framtida behov genom att oka
produktiviteten och minska trycket pa resurserna.

Regeringens standpunkt

Regeringen anfor i sitt svar pa kommissionens samradsdokument att de
europeiska ekonomierna blir alltmer beroende av varandra, bade inom EU
och i forhallande till resten av varlden. Den ekonomiska, sociala och miljo-
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massiga utvecklingen i Europa &r beroende av hur vél EU och medlemssta-
terna kan agera tillsammans och ge ett samstimmigt svar pa de
gemensamma mojligheterna och utmaningarna under nasta artionde.

Den framtida EU 2020-strategin bor syfta till att 6ka EU:s tillvaxtpoten-
tial och sysselsattning samt att garantera hallbara offentliga finanser for att
framja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi. For att
kunna hantera dessa utmaningar maste EU 2020-strategin leverera pa en
rad centrala omraden, som alla ar av avgorande betydelse for en hallbar
utveckling och sysselsattning i Europa under det kommande artiondet.

Regeringen lyfter fram féljande omraden:

— stdrka den inre marknaden och utnyttja de fordelar som kommer av
utrikeshandel och 6ppenhet

— sakerstalla hdllbara offentliga finanser for att framja trovardigheten
vad galler framtida sociala ataganden

— uppratta inkluderande arbetsmarknader for att framja tillvédxt och
social sammanhallning och garantera jamstalldhet mellan konen

— omvandla miljoméssiga utmaningar till mdjligheter genom en gronare
ekonomi och ett innovativt foretagsklimat

— investera i framtiden genom frdmjande av kunskapsbaserad tillvéxt.

Regeringen anfor bl.a. att ett genomforande av en digital agenda till stéd
for kunskap och kreativitet forverkligar en gemensam digital inre marknad
av sarskild betydelse for Europas sméa och medelstora féretag och stimule-
rar skapandet av nya arbetstillfallen pa omradet for europeiska telekommu-
nikationer. Fritt flodande digital information och digitala tjanster bidrar
ocksa till att minska koldioxidutsldppen och ger fler alternativ inom trans-
port, energi och industriprocesser. Vidare pekar regeringen pa en utveck-
ling av ett sammanhangande och effektivt transportsystem for Europa dar
de olika transportsatten ar narmare sammankopplade med hjalp av ny teknik.

I regeringens standpunkt lyfts ocksd fram behovet av en ny lednings-
struktur for ett effektivt genomférande. Det innebér ett starkande av &gan-
deratten till och genomférandet och resultaten av strategin bl.a. genom en
ram for malsittningar och rekommendationer, agarskap och partnerskap
samt dvervakning.

Trafikutskottets stallningstagande

Trafikutskottet vill inledningsvis lyfta fram och bejaka kommissionens
ansats att strategin EU 2020 koncentreras pa ett antal centrala politikomra-
den dar samarbete mellan EU och medlemsstaterna ger bést resultat, och
att det bor ga att forbattra de konkreta resultaten genom att anvanda de
policyinstrument som stdr till buds s& effektivt som majligt. Trafikutskottet
ser ocksa EU 2020 som en fortsattning pa Lissabonstrategin med utgangs-
punkter i ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet.
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Trafikutskottet ser med tillfredsstallelse att séval transport- som IT-fra-
gor uppmarksammas som strategiska omraden i framtidsstrategin for EU.
Trafikutskottet vill understryka att det europeiska transportsystemet ar en
viktig forutsattning for en fungerande europeisk marknad och hallbar till-
vaxt. Enligt utskottets mening inrymmer transportsystemet en potential att
utveckla effektiva logistiksystem for miljésmarta transportlésningar. Trafik-
utskottet anser att TEN-T kan bidra till att stimulera och driva pa saval en
Okad ekonomisk integration som en 6kad handel inom unionen genom att
infrastrukturen lankas samman. Med den ansats kommissionen har anser
trafikutskottet att utvecklingen av transportinfrastrukturen inom gemenska-
pen bor inriktas mot att skapa framtida transportinfrastrukturer med utgangs-
punkt fran resendrers, foretags och samhallets behov som samtidigt &r
forenliga med EU:s klimat- och energipaket. Overgangen till ett samhélle
som &r anpassat till klimatférandringarna och minskade utslapp av véxthus-
gaser kommer att for dverskadlig framtid vara en nodvandig utgangspunkt
for savél den nationella som den internationella politiken dar kravet om en
robust infrastruktur blir alltmer betydelsefullt.

Framtidens transportsektor maste darfor bli mer miljévanlig och medel
maste satsas pa klimatsmarta l6sningar, exempelvis stod for att utveckla
effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller for att oka
jarnvégens och sjofartens andel av godstransporterna. Trafikutskottet vill
samtidigt framhalla att de olika transportslagen ocksa har ett eget ansvar
att utveckla mer miljomassigt hallbara trafiklosningar. Malet bor vara att
transportsystemet erbjuder medborgarna och néringslivet i alla delar av
gemenskapen en Klimat- och miljovanlig transportpolitik som &r samhalls-
ekonomiskt effektiv och Iangsiktigt héllbar.

Trafikutskottet vill i sammanhanget uppmarksamma vad utskottet tidi-
gare uttalat i samband med behandlingen av kommissionens grénbok om
en ny kultur for rorlighet i stdder. Fér omstéllningen av stadstrafiken till
ett klimatmassigt héllbart transportsystem kravs en rad strategiska insatser
som forutsétter en bred samsyn. Trafikutskottet har dédrvid uttalat att genom-
forandefragor lampligen bor hanteras inom medlemsstaterna, men att ett
vidgat europeiskt samarbete kan spela en viktig roll. Trafikutskottet har
pekat pd utveckling av mal och métesplatser for kunskapsutbyte, insatser
nar det galler forskning och utveckling samt spridning av kunskap och
metodutveckling nar det galler samhéllsplaneringens betydelse for ett effek-
tivt trafiksystem, dar kollektivtrafik ingér som en integrerad del.

Trafikutskottet kan vidare instdimma i kommissionens betoning av beho-
vet av att utveckla intelligenta transportinfrastrukturer, som &ppnar vagen
for ett mer enhetligt transportsystem i Europa, dar de olika trafikslagen &r
battre samordnade till ett effektivt hallbart transportsystem. 1T och intelli-
genta transportsystem, s.k. ITS, erbjuder stora mojligheter att bl.a. effekti-
visera transporter, minska logistikkostnader och minska belastningen pa
miljon. IT &r vidare inte bara ett satt att effektivisera transporter utan har
ocksa skapat forutsattningar for distansarbete och darmed en minskning i
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antalet fysiska arbetsresor. Trafikutskottet anser i likhet med kommissio-
nen att EU-projekt sdsom Galileo, ITS och ERMTS inom jarnvagstrafiken
kommer att spela en viktig roll for integreringen av transportnaten.

Enligt trafikutskottets mening ar darfor en fortsatt teknisk utveckling ett
viktigt medel for att paskynda Gvergdngen till ett samhalle med laga kol-
dioxidutsléapp. Ny teknik bor kombineras med olika styrmedel, daribland
ekonomiska, for att malen ska kunna nas.

Kommissionen anser att EU behdver en hundraprocentig bredbandstack-
ning och forordar en utbyggnad av hdghastighetsinternet genom ett mas-
sivt program for investeringar i fibernatverk och tradlost bredband.
Trafikutskottet kan instimma i vikten av att ha tillgang till en modern IT-
infrastruktur for att uppna malen med EU 2020. En hdg anvéandning av IT
och Internet ar bra vad galler tillvaxt, konkurrenskraft och innovationsfor-
maga. Det bidrar till utvecklingen av ett héllbart samhéalle. Det ar avgo-
rande for foretagares mojlighet att utveckla sin verksamhet och darigenom
ge mojlighet till nya jobb. Det hjalper ocksa till att mdta utmaningar i
form av en okad globalisering, klimatférandringar och en aldrande befolk-
ning. En forutsattning for att moéta utmaningarna ar att det finns tillgang
till bredband med hog 6verforingshastighet.

Alla hushall och foretag bor ocksad ha goda méjligheter att anvanda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Nar allt fler tjans-
ter i samhallet blir digitala maste alla ges majlighet att koppla upp sig.
Det handlar om att ha en fungerande vardag. Det &r i grunden en demo-
krati- och rattighetsfrdga. En val utbyggd bredbandsinfrastruktur &r ocksa
en viktig forutsattning for att alla ska ha tillgdng till och kunna delta i
informationssamhallet.

Trafikutskottet vill avslutningsvis understryka betydelsen av att man i
framtidsstrategin EU 2020 beaktar de olika forutsattningar som rader i
EU:s medlemslidnder. For svensk del innebar detta langa avstand, gles
bebyggelse samt kallt klimat med sno- och isbelagd infrastruktur vintertid.
Dessa forhallanden foranleder sérskilda atgarder och hogre kostnader.

Stockholm den 9 mars 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren
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