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Terrorism

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden.

Utskottet anser att regeringen bdér ta initiativ till en &versyn av
sekretesslagstiftningen for att dels sakerstalla att Sakerhetspolisen i tillracklig
omfattning har direktatkomst till Migrationsverkets asylsystem, dels oka
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att férebygga
och forhindra brott. I denna del finns det en reservation (S, C, V, MP).

Utskottet anser ocksa att regeringen bor dels ta fram nationella riktlinjer for
att hantera s.k. atervandare, dels séakerstélla att atervandare kan kallas till
forhor. Aven i denna del finns det en reservation (S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden om arbetet
mot terrorism, i forsta hand med hanvisning till pagdende utrednings- och
beredningsarbete. Yrkandena ror bl.a. skérpta straff for terroristbrott, offentlig
uppmaning till och utbildning for terrorism, finansiering av terrorism och resa
i terrorismsyfte samt fragor om &tervandare och om samverkan mot terrorism.

I rendet finns totalt 18 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och fem
sérskilda yttranden (M, SD, V, KD, L).

Behandlade forslag

Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skéarpta straff for terroristbrott

1. Skéarpta straff for terroristbrott
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (L)

Offentlig uppmaning till och utbildning for terrorism

2. Offentlig uppmaning till terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 4 (M, SD, KD)

3. Forbud mot rattfardigande av terrorhandlingar
Riksdagen avslar motion
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 5 (SD)

4. Forbud mot att inneha terroristbrottsinstruktioner
Riksdagen avslar motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 6 (M)

Finansiering av terrorism och resa i terrorismsyfte

5. Finansiering av terrorism
Riksdagen avslar motion
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 7 (KD)

6. Resai terrorismsyfte
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 8 (SD, L)
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Samverkan

7.

Oversyn av sekretesslagstiftningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor ta initiativ till en dversyn av sekretesslagstiftningen for att dels
sakerstalla att Sakerhetspolisen i tillracklig omfattning har direktatkomst
till  Migrationsverkets asylsystem, dels ©ka mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter i syfte att forebygga och
forhindra brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23,
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22 och
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16.

Reservation 9 (S, C, V, MP)

Nationell samordningsfunktion
Riksdagen avslar motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 10 (M)

Samverkan mellan myndigheter

Riksdagen avslar motion

2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1, 2 och 8.
Reservation 11 (L)

Atervandare

10.

11.

Omhandertagande av atervandare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ta fram nationella riktlinjer for att hantera s.k. &tervandare och ocksa
aterkomma med forslag som sakerstéller att atervandare kan kallas till
forhor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.

Reservation 12 (S, C, V, MP)

Hé&ktning av atervandare
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och
2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 13 (SD)
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Deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet m.m.

12.

13.

Deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet
m.m.
Riksdagen avslar motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 14 (M, KD)

Muslimska brédraskapet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:1091 av Jonas Andersson i Linképing m.fl. (SD) yrkandena 3

och 4 samt

2019/20:3220 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (SD)

Internationell samverkan mot terrorism

14.

15.

16.

Internationell samverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26 och
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 8-10.
Reservation 16 (SD)

Gemensamt agerande inom EU for lagforing av atervandare
Riksdagen avslar motion
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14.

Reservation 17 (M, KD)

Europeisk samverkan mot terrorism
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 59 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 18 (M, C, KD, L)

Motioner som bereds férenklat

17.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 18 februari 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP),
Mikael Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 46 motionsyrkanden fran allmanna motions-
tiden 2019/20. Yrkandena ror bl.a. fragor om utvidgade straffbestammelser,
skarpta straff for terroristbrott, kriminalisering av samrére med
terroristorganisation och terrorismresor. Yrkandena finns i bilaga 1. Av
yrkandena behandlas 13 forenklat eftersom riksdagen har behandlat samma
eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa yrkanden
finns i bilaga 2.
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Skarpta straff for terroristbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om hojda straffskalor for
terroristbrott och en sarskild straffskala for grova brott som ror
finansiering av terrorism.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD) och 3 (L) samt sérskilt
yttrande 1 (V).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2019/20:555 yrkande 18
skarpta straff for terroristbrott. Motionérerna anser att straffskalorna bor hojas
for alla typer av terroristbrott.

Aven i kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 1 begars skarpta straffskalor for brott inom terrorismomradet.

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2019/20:3366 yrkande 5
en sarskild straffskala for grova brott gallande finansiering av terrorismresor.
| dag géller samma straffskala for finansiering av en resa som for sjélva resan
trots att kriminaliseringen av resan riktar sig mot en enskild persons resa
medan finansieringen kan syfta till att mojliggora resor for fler personer.

Bakgrund
Terroristbrott och brott med anknytning till terrorism

Terroristbrottslagen, rekryteringslagen, finansieringslagen m.m.

Bestammelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sdrskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet (finansieringslagen).

Av 2 § terroristbrottslagen framgar foljande:

For terroristbrott doms den som begar en gdrning som anges i 3 §, om

garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation

och avsikten med gérningen &r att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, eller
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3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en
mellanstatlig organisation.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra ar och hogst arton ar, eller pa

livstid.

Ar brottet mindre grovt, ar straffet fangelse, lagst tva &r och higst sex

9

ar.
Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
géller vad som sags dar i fraga om lagsta straff.

| 3 § terroristbrottslagen anges de garningar som utgor terroristbrott under de
forutsattningar som anges i 2 §. Bland dessa garningar finns mord (3 kap. 1 §
brottsbalken) drap (3 kap. 2 § brottshalken), grov misshandel och synnerligen
grov misshandel (3 kap. 6 § brottsbalken), ménniskorov (4 kap. 1 §
brottshalken) och olaga frihetsberévande (4 kap. 2 § brottsbalken).

I terroristbrottslagen finns bl.a. bestdmmelser om straffansvar for
terroristbrott och om forsok, forberedelse och stampling till sédan brottslighet.

I rekryteringslagen regleras straffansvaret for garningar som har samband
med terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet men dér
straffansvaret avser ett tidigare stadium. Det géller offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa. FOr dessa brott krévs att det kan bevisas att
det finns en avsikt eller vetskap om att terroristbrott eller annan sérskilt
allvarlig brottslighet ska begas. Det krévs dock inte att brottet ar preciserat i
frdga om tidpunkt eller narmare tillvigagangssatt. Uppsatet behover alltsd inte
avse en viss bestamd garning, utan det &r tillrackligt att det finns uppsat till att
det forr eller senare ska begds terroristorott eller annan sarskilt allvarlig
brottslighet.

Déarutover &r det enligt finansieringslagen straffbart att finansiera eller
forsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar
ocksd att finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en
terroristorganisation (en person eller en sammanslutning av personer som
begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse, stampling eller medverkan till sédan brottslighet) oavsett syftet
med finansieringen. | dessa fall behdver det alltsd inte finnas en avsikt att
terroristorott eller annan sarskilt allvarlig brottslighet ska begds. Den
kriminaliseringen tar inte heller, annat an indirekt, sikte pa brottsliga garningar
utan &r i stallet inriktad pa personer och sammanslutningar som begar vissa
brott. Det ar for straffansvar tillrackligt att finansieringen har skett i syfte att
egendomen ska anvéndas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvandas
av en person eller en sammanslutning av ett visst slag.

For samtliga brott i rekryteringslagen och finansieringslagen ar straffskalan
fangelse i hogst tva ar. Med undantag for resa (5 b § rekryteringslagen) och
finansiering av sdan resa (3 a § finansieringslagen) finns det for brott enligt
dessa lagar ocksa en sarskild straffskala for grovt brott, namligen fangelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Regeringen ladmnade i mars 2018 proposition 2017/18:174 En mer
heltdckande terrorismlagstiftning. Forslagen innebédr att ndastan alla
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straffbestammelser i de tre sarskilda lagarna (lagen [2002:444] om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, lagen [2003:148] om
straff for terroristbrott och lagen [2010:299] om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet) utvidgades (bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). De forslag
som géller nykriminalisering innebér bl.a. att terroristbrottet uppdaterades
genom att bl.a. grovt dataintrang lades till bland de brott som under vissa
forutsattningar kan vara terroristbrott. Mottagande av terroristutbildning har
kriminaliserats genom den senast ndmnda lagandringen, och straffansvaret
omfattar dven sjélvstudier i exempelvis vapen- och sprangdmnestekniker.
Straffbestammelsen om terrorismresor utvidgades sa att dven terrorismresor
till det egna medborgarskapslandet blev straffbara. Kriminaliseringen av
terrorfinansiering blev mer heltdckande. Forslagen syftar i huvudsak till att
genomfora EU:s direktiv om bek&mpande av terrorism och tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism (2017/541).
Sedan 2014 har straffen skérpts for grovt vapenbrott och grovt brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor (prop. 2017/18:26, bet. 2017/18:JuUs,
rskr. 2017/18:65). Straffsk&rpningarna innebér att den som missténks for dessa
brott i princip alltid ska héktas och att hemliga tvdngsmedel, t.ex. avlyssning,
far anvandas mot den som misstanks. Vidare har missbruk av svenska pass
forsvarats (prop. 2015/16:81, bet. 2015/16:JuU25, rskr. 2015/16:158).

Lagstiftningen om ett sarskilt straffansvar for samrdre med en
terroristorganisation

Lagforslagen i proposition 2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for samrére
med en terroristorganisation innebdr ett sérskilt straffansvar for den som har
vissa former av samrdre med en terroristorganisation om garningen ar dgnad
att framja, starka eller understddja terroristorganisationen  (bet.
2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). De former av samrdre som avses ar att ta
befattning med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller
transportmedel for en terroristorganisation, upplata lokal eller mark till en
terroristorganisation eller l1amna annat liknande stod till en terroristorga-
nisation. Det blir straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samrére
med en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrdére med en
terroristorganisation samt att finansiera samrdre med en terroristorganisation.

Straffskalan for brottet dr fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar growt,
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vidare har forsok till det nya
brottet kriminaliserats. Darutover foreslas att straffet for brottet olovlig
varvning ska skédrpas och att den straffbestimmelsen ska moderniseras.
Lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2020.
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Pagaende utrednings- och beredningsarbete

En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att genomfdra en systematisk dversyn av den straffrattsliga lagstiftningen for
att bekdmpa terrorism och féresla en ny reglering som bér samlas i ett
regelverk och kunna std sig dver tid (dir. 2017:14 och 2018:21). Den nuvaran-
de regleringen p& omradet har tillkommit vid skilda tillfallen och aterfinns i
flera lagar.

Terroristbrottsutredningen (Ju 2017:03) dverldmnade i november 2019
betdnkandet En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) till regeringen. Inom
ramen for det Overgripande uppdraget att genomfora en dversyn skulle
utredningen sarskilt uppmarksamma frdgor om bl.a. terroristbrottets
tillampningsomrade, regleringen av sarskilt allvarlig brottslighet, straff-
skalornas utformning, kvalifikationsgrunder vid grova brott, undantag fran
straffansvar, grundlaggande forutséttningar for brottens tillampning, domsratt
och foljdandringar i andra forfattningar. Utredningen inkluderade férslagen i
regeringens proposition 2019/20:36 Ett sérskilt straffansvar for samrére med
en terroristorganisation om kriminalisering av samrére med en terroristorga-
nisation i 6vervdgandena och i forslaget till ny lagstiftning.

Utredningen foreslar (s. 20) att den nuvarande lagen om straff for
terroristbrott, finansieringslagen och rekryteringslagen ersétts av en ny lag
som samlat reglerar straffansvaret for terroristbrott samt samrére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism och resa i
terrorismsyfte. Lagen forslds innehélla definitioner av vad som avses med
sérskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisationer samt bestammelser
om forsvarande omstandigheter, forverkande och penningbeslag. Den nya
lagen foreslds benamnas terroristbrottslagen.

Utredningen foreslar vidare att maximistraffen for brott av normalgraden
och minimistraffen for grova brott hojs for samtliga brott som ingar i den
foreslagna lagen forutom for terroristbrottet och resebrottet. En hojning av
maximistraffen for brott av normalgraden kan ge okade mdjligheter for
domstolarna att gora en mer nyanserad straffmdatning i det enskilda fallet.
Hojningen av minimistraffen for de grova brotten aterspeglar béattre dessa
brottstypers allvar och innebér dven en uppgradering for de grova brott som
har ett straffvarde som 6verstiger straffminimum. Syftet &r inte att hja nivan
for vilka brott som ska betraktas som grova. Darutéver foreslas en generell
straffskarpningsgrund som omfattar alla brott som begas med uppsat att framja
terroristbrott eller andra brott som omfattas av den foéreslagna lagen.

For samtliga brott av normalgraden enligt rekryteringslagen och
finansieringslagen foreskrivs i dag fangelse i hogst tva &r. Med undantag for
resa (5 b 8 rekryteringslagen) och finansiering av sadan resa eller av brotten
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning (3 a 8§ finansieringslagen)
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finns det for brott enligt dessa lagar ocksa en sarskild straffskala for grovt
brott, fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (s. 321).

Enligt Terroristbrottsutredningens forslag (s. 321) bor straffet for brotten
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till
terrorism och utbildning for terrorism vara fangelse i hogst tre &r. Om brottet
ar grovt ska straffet vara fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid bedémningen
av om finansieringsbrottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om finansieringen
har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for
egendom av sarskild betydelse, om den har varit ett led i en verksamhet som
har bedrivits i storre omfattning, om den har avsett betydande varde eller om
den pé annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Utredningen foreslar saledes att maximistraffen for brotten finansiering,
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning av normalgraden héjs fran tva
till tre ar (s. 322), och om brottet ar grovt ska straffet vara fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Nar det galler brottet resa i terrorismsyfte far emellertid det
nuvarande straffet fangelse i hogst tva ar anses adekvat i forhallande till dvriga
brott i den foreslagna lagen och till vad straffbudet avser. Det finns enligt
utredningen inte skél att inféra en grov variant av resebrottet med en stréngare
straffskala.

I frdga om resa konstaterar Terroristbrottsutredningen (s. 281) att den
nuvarande straffnivan for resebrottet, fangelse i hogst tva ar, bor behallas och
att brottet inte bor f& ndgon grov svarhetsgrad. Det kan dé enligt utredningen
framsta som inkonsekvent att finansiering av en sadan resa far en strangare
straffskala. Att finansiera ett eller flera resebrott kan emellertid, sarskilt om
det sker organiserat eller systematiskt, enligt utredningen kréva en annan
strafflatitud 4n max tva ars fangelse.

Utredningsbetinkandet remissbehandlas for narvarande. Remisstiden gar
ut den 17 mars 2020.

Tidigare utskottsbehandling

| justitieutskottets betdnkande 2018/19:JuU16 Terrorism avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om skarpt straff for terroristbrott med hénvisning till
pagaende utrednings- och beredningsarbete.

Utskottets stéllningstagande

Né&r det géller motionsyrkanden om skarpta straffskalor for terroristbrott
konstaterar utskottet att Terroristbrottsutredningen foreslar att maximistraffen
for brott av normalgraden hdjs och att minimistraffen for grova brott hojs for
samtliga brott som ingdr i den foreslagna lagen férutom for terroristbrottet och
resebrottet. Darutéver foreslas en generell straffskarpningsgrund som omfattar
alla brott som begés med uppsat att framja terroristbrott eller andra brott som
omfattas av den foreslagna lagen.
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Utskottet konstaterar vidare att utredningen foreslar en sarskild straffskala
for grova brott som ror finansiering av terrorismresor, som begérs i motion
2019/20:3366 (L) yrkande 5.

Utskottet anser inte att den beredning som pagar bor féregripas och
avstyrker darfor motionerna 2019/20:555 (SD) yrkande 18, 2019/20:3067 (M)
yrkande 1 och 2019/20:3366 (L) yrkande 5.

Offentlig uppmaning till och utbildning for terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om férbud mot propaganda

for terrorism, mot réttfardigande av terrorhandlingar och mot att

skaffa och inneha terroristbrottsinstruktioner eller publikt publicera

en bild eller ett budskap som ger stod at en terroristorganisation.
Jamfor reservation 4 (M, SD, KD), 5 (SD) och 6 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14
begars ett forbud mot propaganda for terrorism. Det bor utredas hur man pé
ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism eller
terroristorganisationer t.ex. dar gérningsmannen inte uppmanar direkt till
sddan brottslighet men anda propagerar for deltagande i organisationer som
kan beddmas utgdra terroristorganisationer. | motionens yrkande 15 begérs ett
forbud mot rattfardigande av terrorhandlingar. Medan ett forbud mot
propaganda for terrorism pé ett bredare sétt kan straffa dem som uppmanar
och uppmuntrar till terrorism anser motiondrerna att vi aven behdver titta
narmare pd dem som rattfardigar terrorhandlingar.

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3067 yrkande 8
att det Overvégs att infora ett straffansvar for den som publikt publicerar en
bild eller ett budskap som ger stod &t en terroristorganisation. Det kan handla
om publiceringar i sociala medier som syftar till att sprida propaganda for att
visa sitt stdd. | samma motion yrkande 9 begars ett férbud mot att skaffa och
inneha terroristbrottsinstruktioner.

Bakgrund

Gallande ratt

I 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) finns en bestammelse om offentlig uppmaning att bega
terroristbrott som innebér att den som i ett meddelande till allménheten
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uppmanar eller pa annat sétt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet
doms till fangelse i hogst tva ar.

Enligt 5 § samma lag anges att den som meddelar eller forsoker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvandning av sadana sprangamnen, vapen
eller skadliga eller farliga &mnen som &r sdrskilt 4gnade att anvandas for
sérskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som &r
sarskilt agnade for sddant andamal, doms till fangelse i hogst tva ar, om
garningen har begétts med vetskap om att mottagaren har for avsikt att
anvanda instruktionerna for att begé eller pa annat satt medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet.

Enligt 5 a § doms den till fangelse i hogst tva ar som tar del av sddana
instruktioner som avses i 5 § i avsikt att anvanda dem for att bega eller p& annat
sétt medverka till sérskilt allvarlig brottslighet.

I proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning
konstaterade regeringen att det inte behovdes nagon ny lagstiftning med
anledning av terrorismdirektivets (2017/541) krav péa kriminalisering av
offentlig uppmaning till terroristbrott. N&r det sarskilt géller de indirekta
former av offentlig uppmaning till terroristbrott som lyfts fram i direktivet
framgar det av forarbetena att sddana kan vara straffbara enligt 3 §
rekryteringslagen. Dar anges att ett férharligande av brottslighet i vissa fall, pa
samma satt som i frdga om uppviglingsbrottet i 16 kap. 5 § brottsbalken, torde
kunna anses innebéra att ndgon uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda
till sarskilt allvarlig brottslighet; dock bor det iakttas betydande forsiktighet
vid bedémande av om ett uttryck for gillande och sympati kan anses innefatta
en uppmaning till efterféljd (prop. 2009/10:78 s. 59). Aven om direktivets
skalskrivningar framstdr som mindre aterhdllsamma &n de svenska
forarbetsuttalandena kan det enligt propositionen konstateras att det i bada
fallen ytterst ar fraga om vilka indirekta uttryck som kan anses innebara att
nagon uppmanar eller pa annat satt forsoker forleda till brott (med det svenska
uppmaningsbrottets terminologi) eller foresprakar utférandet av brott (med
direktivets uttryckssétt).

P4 det omrdde som skyddas av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r 3 § rekryteringslagen inte tillamplig. En gérning
som har begétts genom nagot av de medier som omfattas av dessa grundlagar
kan emellertid lagforas som uppvigling, som utgor ett tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 4 § 10 tryckfrihetsforordningen (7 kap. 5 8 med de redaktionella
andringar som foreslas i prop. 2017/18:49) och ett yttrandefrihetsbrott enligt
5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Enligt riksdagens beslut med anledning av den tidigare namnda proposition
2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for samrore med en terroristorganisation
(bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145) &r det (s. 41) straffbart att offentligt
uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation. Utskottet
gjorde samma beddémning som regeringen, att det inte bor straffbeldggas att
meddela eller ta emot utbildning som syftar till samrére med en
terroristorganisation.
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Den nationella strategin mot terrorism

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvéara — den
svenska strategin mot terrorism (bet. 2015/16:JuU7) anfors att nagot som
enligt regeringen kraver sérskild uppmérksamhet &r extremist- och
terroristgruppers anvandning av internet och sociala medier for att sprida
propaganda och annat material som glorifierar och uppmanar till vald,
valdshejakande ideologier och terrorism. Detta leder till att grupperna starks
och att fler personer radikaliseras och rekryteras. Den svenska grundlagen ger
ett starkt skydd for yttrandefriheten. De demokratistdrkande méjligheter som
internet ger maste ocksa varnas. Sverige maste vara rustat for att bemota
propaganda och antidemokratiska budskap &ven nar de sprids pé internet eller
i sociala medier. Regeringen anser att det bésta sattet att bemdta propaganda
for valdsbejakande extremism och terrorism ar med kunskap. Statens medierad
har tidigare pa uppdrag av regeringen tagit fram ett digitalt utbildningsmaterial
for att 6ka barns och ungas medie- och informationskunnighet och darigenom
starka deras formaga att ifragasatta antidemokratiska och véaldshejakande bud-
skap pa internet och i sociala medier som uppmanar till hot och vald for en
ideologisk sak (s. 10 f.).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Terroristbrottsutredningen foresldr i betdnkandet En ny terroristbrottslag
(SOU 2019:49 s. 23) att straffansvaret for offentlig uppmaning till terrorism
ska omfatta &ven uppmaningar till brotten rekrytering till terrorism, utbildning
for terrorism och resa i terrorismsyfte. En sddan utvidgning bidrar till att pa ett
mer heltackande satt fanga upp budskap och propaganda som har karaktaren
av ett allmant stod till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig i olika vapen-
och sprangamnestekniker for att begd terroristorott. For brottet offentlig
uppmaning till terrorism galler ocksa en strangare straffskala &n om enbart
straffbestdmmelsen om uppvigling i brottsbalken skulle vara tillamplig.
Straffansvaret for utbildning for terrorism ska omfatta den som till nagon
annan meddelar eller forsoker meddela instruktioner om tillverkning eller
anvéandning av hjalpmedel, eller om metoder eller tekniker, som &r sérskilt
&gnade att anvandas vid terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brottet
finansiering av terrorism, med avsikt att instruktionerna ska anvandas eller
med vetskap om att de &r avsedda att anvandas for att bega eller pa annat satt
medverka till sddan brottslighet, eller tar del av sddana instruktioner med
avsikt att anvanda dem for att bega eller pd annat satt medverka till sdan
brottslighet (s. 291). Utbildningsbrottet bor enligt utredningen utvidgas till att
omfatta aven den som meddelar instruktioner till nAgon med avsikt att dessa
ska anvéndas for att bega eller pa annat satt medverka till bl.a. terroristbrott
(s. 23). Enligt den nuvarande lagstiftningen krévs en vetskap hos den som
utbildar om att den som tar emot utbildningen har en terrorismavsikt.
Straffansvaret for att utbilda for terrorism ska enligt forslaget saledes aven
omfatta den som meddelar instruktioner med viss avsikt men inte utvidgas till
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att traffa spridande av sadana instruktioner. Det ska fortfarande stéllas krav pa
att det finns avsedda mottagare av instruktionerna (s. 295).

Vidare bor enligt utredningen den nuvarande upprakningen av vissa typer
av kvalificerade hjalpmedel i utbildningsbrottet erséttas av en mer generell
reglering. De senare arens handelseutveckling har visat att terroristattentat kan
genomfdras med exempelvis flygplan eller motorfordon. Till detta kommer att
det 6kade beroendet av elektronisk kommunikation och digitala informations-
och styrsystem har Oppnat nya vagar for andra former av valplanerade
terroristangrepp mot centrala samhallsfunktioner och férsérjningssystem. Vid
sddana attacker kan kunskaper om framtagande och anvandning av t.ex.
datavirus eller annan programvara vara centrala for brottets genomférande.
Med forebild i forberedelsebrottet i brottsbalken bor straffansvaret for
utbildning darfor avse hjalpmedel som dr sérskilt dgnade att anvandas vid bl.a.
terroristorott. En sadan bestammelse Aar battre anpassad till hur
terroristbrottsligheten kan se ut i dag samtidigt som den &ven kan técka
instruktioner om sadana hjalpmedel som kan aktualiseras i framtiden.

Enligt utredningens beddmning finns det inget behov av ett sérskilt
straffansvar for forsok, forberedelse eller stdmpling till brotten offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism
eller resa i terrorismsyfte (s. 303).

Forslaget till EU-férordning om att forebygga spridning av
terrorisminnehdll online (COM(2018) 640) handlar om &tgarder av béde
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, unionsmyndigheter (dvs. Europol)
och vardtjénstleverantdrer. Med vardtjénstleverantdrer avses en tjanst online
som innebér att innehall som tillhandahalls av en anvéandare lagras och att
innehéllet gors tillgangligt for tredje part. Youtube och Facebook ar exempel
pa vardtjanstleverantorer, men forslaget omfattar alla vardtjanstleverantérer
oavsett storlek. Den foreslagna definitionen av terrorisminnehdll omfattar
information som uppviglar till, uppmuntrar eller foresprékar utférande av eller
bidrag till terroristbrott, ger instruktioner om utforande av sadana brott eller
framjar deltagande i en terroristgrupps verksamhet. Definitionen bygger pa
EU:s terrorismdirektiv (2017/541), men &r vidare &n det som ska utgdra olika
former av straffbar terrorismpropaganda enligt direktivet. Forslaget innebér
bl.a. att behdriga myndigheter kan beordra tjansteleverantdrer att avlagsna
terrorisminnehall fran natet inom en timme.

Den svenska standpunkten till forslaget ar i huvudsak att regeringen
valkomnar syftet med forslaget till forordning om att férhindra spridningen av
terrorisminnehall online. Radet antog den 6 december 2018 en allman
inriktning (15336/18) om forordningen. Europaparlamentet beslutade om sina
andringsforslag den 8 april 2019 (A8-0193/2019). Under oktober 2019
inleddes under finskt ordférandeskap trepartsforhandlingar mellan radet och
parlamentet. Utskottet har inhdmtat att dessa trepartsférhandlingar kommer att
fortsétta under kroatiskt ordférandeskap 2020.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet har det under de senaste aren tagits
flera initiativ pa EU-niva i syfte att olagligt innehall pa internet ska tas bort i
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storre utstrackning. Det har gallt bade egenatgarder av vardtjanstleverantorer
och bestdmmelser i EU-réttsakter, t.ex. om bekdmpande av terrorism. Nér det
galler egenatgarder och frivilliga atgarder har kommissionen dels tagit fram
en uppforandekod om hatpropaganda, dels etablerat det s.k. EU Internet
Forum nar det géller terrorisminnehdll. Bada dessa initiativ har tagits tillsam-
mans med nagra av de stora vardtjanstleverantorerna, men manga relevanta
leverantdrer har inte deltagit.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkandet En mer heltédckande terrorismlagstiftning (bet. 2017/18:JuU35)
konstaterade utskottet att regeringen lamnat forslag som innebdr att néstan alla
straffbestdmmelser i terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansierings-
lagen skulle utvidgas, bl.a. straffansvaret for rekrytering, utbildning och
finansiering (rskr. 2017/18:390). Utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om
att kriminalisera rattfardigande av terrorhandlingar med hénvisning till att de
skal som framforts inte motiverade ytterligare en begrénsning av
yttrandefriheten (s. 44). | samma betédnkande avstyrktes &ven motions-
yrkanden om att férbjuda propaganda for terrorism. Utskottet aberopade att de
géllande bestdmmelserna &r val avvdgda och att det bésta sattet att beméta
propaganda for valdsbejakande extremism och terrorism &r med kunskap.

Utskottet anforde i betdnkandet Terrorism (bet. 2018/19:JuU16) att de
nuvarande bestdimmelserna om propaganda for terrorism &r val avvagda och
att det bdsta sattet att bemota propaganda for terrorism & med kunskap.
Utskottet vidholl sitt tidigare stdllningstagande och avstyrkte motions-
yrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det basta sattet att beméta propaganda
for terrorism dr med kunskap.

Nar det galler frdgan om att kriminalisera rattfardigande av terrorhandlingar
konstaterar utskottet att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for
yttrandefriheten. Det finns dock begransningar, t.ex. i friga om den som
uppmanar eller pd annat satt forsoker forleda till sarskilt allvarlig brottslighet.
Utskottet anser inte att de skal som framforts motiverar ytterligare en
begransning av yttrandefriheten.

Terroristbrottsutredningen har lamnat forslag nar det géller straffansvaret
for offentlig uppmaning till terrorism som innebér att det bor omfatta aven
uppmaningar till bl.a. brottet utbildning for terrorism. Utredningen hanvisar
till att en sadan utvidgning bidrar till att fAnga upp budskap som har karaktar
av ett allmant stod till terrorism (s. 23). Straffansvaret for utbildning ska enligt
forslaget omfatta dven den som till ndgon annan meddelar eller forsoker
meddela instruktioner m.m. med avsikt att de ska anvédndas till bl.a.
terroristbrott men inte utvidgas till att tréffa spridande av sdana instruktioner.
Utskottet anser inte att den beredning som pagar bor foregripas.
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Motionerna 2019/20:555 (SD) yrkandena 14 och 15 samt 2019/20:3067
(M) yrkandena 8 och 9 avstyrks.

Finansiering av terrorism och resa i terrorismsyfte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om utlandsk finansiering av
terrorism och planering av eller forberedelse till resa i terrorism-

syfte.

Jamfor reservation 7 (KD) och 8 (SD, L).

Motionerna

Finansiering av terrorism

I kommittémotion 2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
begars att utlandsk finansiering av extremism ska forbjudas. Det finns enligt
motionérerna stater, stiftelser, organisationer och andra som har ett intresse av
att destabilisera Sverige och underminera den svenska demokratin.

Resa i terrorismsyfte

I kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13
begérs en utredning for att inféra 16pande rapporteringsplikt till polisen for
personer som pa sannolika skal kan misstankas planera en terrorresa.

Johan Pehrson m.fl. (L) begdr i kommittémotion 2019/20:3366 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om forberedelse till resa i terrorismsyfte. Det ar enligt
motiondrerna en lucka i lagstiftningen att forberedelse till resa i terrorismsyfte
fortfarande inte &r kriminaliserat.

Bakgrund
Gallande ratt

Finansiering av terrorism

Enligt 3 § finansieringslagen déms den till fangelse i hogst tva &r som samlar
in, tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvandas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvandas

1. for att bega eller annars medverka till sarskilt allvarlig brottslighet eller
forsok, forberedelse eller stampling till sadan brottslighet eller

2. av en person eller en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sadan brottslighet.
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Om brottet ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar.
Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om brottet
utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning eller annars
varit av sérskilt farlig art. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Av 13 § forordningen (2009:92) om é&tgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism foljer att det inom Polismyndigheten ska finnas en
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Det svenska systemet mot penningtvétt och finansiering av terrorism utgar
vasentligt fran internationella ataganden. 1 proposition 2016/17:173
Ytterligare atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism foreslogs
en ny lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism som efter riksdagens beslut tradde i kraft den 1 augusti 2017 (bet.
2016/17:FiU32, rskr. 2016/17:341). Bestammelserna i den nya lagen riktar i
huvudsak skyldigheter mot fysiska och juridiska personer som utbvar
finansiell och viss annan verksamhet att forebygga, upptécka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism i sin verksamhet (jfr EU-direktiv
2015/849).

Riksdagens beslut med anledning av proposition 2018/19:150 Skérpta
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (bet. 2019/20:FiU15,
rskr. 2019/20:38) medfér andringar i ett flertal lagar p& finans-
marknadsomradet och innebar atgarder som leder till att 2018 é&rs
andringsdirektiv till det fjarde penningtvéttsdirektivet — det s.k. femte
penningtvattsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/843 av den 30 maj 2018 om é&ndring i direktiv (EU) 2015/849 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och
2013/36/EU) — genomfdrs i svensk ratt. Direktivet syftar till att forbattra det
nuvarande ramverket i kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
sarskilt med tanke pé den 6kade anvandningen av nya tekniska tjanster och
risker kopplade till virtuella valutor.

Riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i proposition
2018/19:125 Tillsyn 6ver och ingripanden mot advokater och advokatbolag
vid tillampning av penningtvéttslagen innebér att L&nsstyrelsen i Stockholms
lan har fatt mojlighet att ingripa mot advokater, advokatbolag och personer i
ett advokatbolags ledning som Overtrdder penningtvéttslagen (bet.
2019/20:JuU2, rskr. 2019/20:1). De nya bestammelserna tradde i kraft den
1 november 2019.

Det ska enligt riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
2019/20:36 Ett sarskilt straffansvar for samrdre med en terroristorganisation
vara straffbart att finansiera samrdre med en terroristorganisation (bet.
2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). Regeringen uttalar i propositionen att det
bor vara straffbart att finansiera offentlig uppmaning och rekrytering till
samrore samt att finansiera en resa i syfte att ha samrére med en
terroristorganisation (s. 41). Nagon lagandring behover inte goras for att detta
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ska gélla, utan det foljer av att det &r straffbart att finansiera brotten offentlig
uppmaning, rekrytering och resa, som enligt regeringens lagforslag utvidgas
sd att de omfattar garningar som syftar till samrére med en
terroristorganisation (s. 47).

Resa i terrorismsyfte

Resebrottet enligt 5 b § rekryteringslagen omfattar den som reser eller pabérjar
en resa till ett annat land i avsikt att bega sarskilt allvarlig brottslighet eller
gora sig skyldig till forberedelse, stampling eller medverkan till sidan
brottslighet eller att meddela eller ta del av instruktioner enligt
bestdmmelserna om utbildning i 5 eller 5 a § samma lag. Svenska medborgares
resor till Sverige &r dock undantagna fran straffansvar.

I proposition 2017/18:174 En mer heltdckande terrorismlagstiftning gor
regeringen beddémningen att forsok till terrorismresa &r inbyggt i brottskon-
struktionen (bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). Regeringen konstaterar
att resebrottet genom sin tidiga fullbordanspunkt i praktiken motsvarar
instrumentens krav pa forsokskriminalisering och att det darfor inte bor inforas
nagot sarskilt forsoksansvar (s. 65). Nar det handlar om att forbereda en resa i
terrorismsyfte konstateras det i propositionen att straffansvaret for finansiering
av terrorismresor i praktiken utgor ett slags forberedelsekriminalisering i
forhallande till resebrottet. Det ar darmed maéjligt att anvanda tvangsmedel nér
négon finansierar en terrorismresa, aven om forberedelse till resa i
terrorismsyfte i sig inte dr kriminaliserat. Regeringen anfor bl.a. féljande
(s. 65):

Artikel 14.3 i terrorismdirektivet staller krav pa kriminalisering av forsok

till brott enligt bestdmmelserna om resor for terrorismsyfte i artikel 9.1 och

artikel 9.2 a. Ett krav pa forsokskriminalisering finns ocksa i artikel 4.3 i

tillaggsprotokollet, liksom i resolution 2178 (2014) som det svenska

terrorismresebrottet infordes for att genomféra. Mot bakgrund av den
tidiga fullbordanstidpunkten — brottet fullbordas redan genom att ndgon
paborjar en resa med den avsikt som kravs — ansdg regeringen att det ar
svart att se i vilka straffvarda fall ett forsok men inte ett fullbordat brott
skulle foreligga. Med hénsyn till detta och till att det skulle kunna forsvéra
for det forebyggande arbetet gjordes beddmningen att ett sérskilt ansvar
for forsok inte borde inforas. Samma beddémning gjordes avseende
forberedelse och stampling till brott (prop. 2015/16:78 s. 40 f.) Nar
propositionen behandlades i riksdagen avslogs ett motionsyrkande om att
forberedelse till brottet skulle goras straffbart (bet. 2015/16:JuU17, rskr.

2015/16:143). Regeringen gor ingen annan bedémning &n den som tidigare

gjorts utan konstaterar att resebrottet genom sin tidiga fullbordanspunkt i

praktiken motsvarar instrumentens krav péa forsokskriminalisering och att

nagot sarskilt forsoksansvar darfor inte bor inforas.
Regeringen skriver i proposition 2019/20:36 Ett sérskilt straffansvar for
samrdre med en terroristorganisation (s. 46) att resa i syfte att ha samrére med
en terroristorganisation ar ett tydligt exempel pa en sadan straffvard handling
som det finns anledning att motverka. Riksdagens beslut innebér darfor att det
ska vara straffbart att resa i syfte att ha samrdre med en terroristorganisation
(bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145).
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Pagaende utrednings- och beredningsarbete

En ny terroristbrottslag SOU 2019:49

Terroristbrottsutredningen foreslar som tidigare namnts att den nuvarande
lagen om straff for terroristbrott samt finansieringslagen och rekryteringslagen
ersétts av en ny lag som samlat reglerar straffansvar for terroristbrott samt
samrére med en terroristorganisation, finansiering av terrorism, offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism
och resa i terrorismsyfte. Brotten finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa férenklas och kompletteras.

Utredningen foreslar (s. 22) att brotten finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa behélls i den nya lagen och betecknas
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till
terrorism, utbildning for terrorism och resa i terrorismsyfte. Straffoudet kravs
for att uppfylla internationella ataganden och bidrar till att straffvarda
handlingar som har anknytning till terrorism kriminaliseras pa ett trovardigt
och effektivt satt.

Kriminaliseringen av finansiering och rekrytering for att bega eller annars
medverka till férsok, forberedelse eller stampling till bl.a. terroristbrott tas bort
ur lagstiftningen (s. 23). Med det forslag till ny lag som utredningen lamnar —
dar brottet samrére med en terroristorganisation ingér — finns det enligt
utredningen inte langre nagot behov av en sédan reglering for att uppfylla
internationella ataganden.

Enligt utredningens bedémning finns inget behov av ett sarskilt straffansvar
for forsok, forberedelse eller stampling till brotten offentlig uppmaning till
terrorism, rekrytering till terrorism, utbildning for terrorism eller resa i
terrorismsyfte (s. 303). De brotten utgdr i sig redan straffbelagda former av
forstadier till brott (s. 305). Det finns inte heller ndgot behov av ett sarskilt
straffansvar for forberedelse eller stampling till brottet finansiering av
terrorism. Daremot foreslas att forsok till brottet finansiering av terrorism ska
vara straffbart.

Terroristorottsutredningen foreslar (s. 300) att straffansvaret for brottet resa
i terrorismsyfte ska omfatta den som reser eller p&borjar en resa till ett annat
land med avsikt att begd eller p& annat sitt medverka till eller forbereda
terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller ndgot av brotten samrére med
en terroristorganisation eller finansiering av terrorism, eller bega brottet
utbildning for terrorism. Straffansvaret ska inte galla den som &r svensk
medborgare och som reser eller pabdrjar en resa till Sverige.

Finansiering av terrorism

Uppdrag m.m.

I mars 2018 I&mnade regeringen ett regeringsuppdrag till Sakerhetspolisen,
Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Centrala studiestddsndmnden och Arbetsférmedlingen att
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redogbra for tillampningen av den nuvarande lagstiftningen som ror
finansiering av terrorism, i den del det ror myndigheternas arbete for att
sékerstélla att undandragna skattemedel inte anvands for finansiering av
terrorism, samt att analysera behovet av ytterligare atgarder for att sakerstalla
hog effektivitet (Ju2018/01649). Redovisningen skulle sarskilt inkludera en
beskrivning av hur myndigheterna var for sig och i samverkan arbetar inom
det aktuella omradet. Regeringen gav samtidigt Sékerhetspolisen,
Polismyndigheten (finanspolisen), Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Skatteverket i uppdrag att terrapportera med anledning av ett
tidigare regeringsuppdrag om att utveckla och starka samverkan for att arbeta
effektivare mot finansiering av terrorism (drende Ju2016/07987/PO).
Aterrapporteringen skulle sarskilt inkludera en beskrivning av de tgarder som
vidtagits och/eller planeras med anledning av uppdraget. Uppdragen
redovisades i maj 2018.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds informationen och
forslagen som lamnades i redovisningarna inom Regeringskansliet. De
utvecklingsomraden och atgardsforslag som myndigheterna pekade pa traffar
flera enheter och departement, och har tagits om hand av &tgérder béade
nationellt och p& EU-niva. Ménga av atgérderna &r sédana som dven paverkar
andra brottstyper an just finansiering av terrorism. Till exempel aktualiseras
de atgarder som riktar sig generellt mot brott mot vélfarden. Det pagar
utredningar eller lagstiftningsarbete inom omradet fér bl.a. sakrare id-kort,
minskade fel i folkbokforingen, sékrare system for samordningsnummer,
skarpt strafflagstiftning och myndigheters okade tillgang till information.
Generellt har under senare tid dven en rad tgarder vidtagits inom omréadet for
penningtvatt och finansiering av terrorism, for att starka saval det
straffrattsliga som det administrativa regelverket. Sakerhetspolisen kommer
exempelvis att f& en egen mojlighet att stalla fragor direkt till
verksamhetsutOvare. Finansiella foretag & numera skyldiga att lamna
uppgifter till brottsbekampningen utan dréjsmél och i elektronisk form.
Dessutom kommer det under 2020 att inféras regler om ett nytt konto- och
vérdefackssystem som ger brottsbekdmpande myndigheter ett effektivt
verktyg for att ”folja pengarna”. Aven inom andra omraden #n nimnda pagér
arbete vid Regeringskansliet, och dialog fors med myndigheter, t.ex. nér det
géller informationsutbyte, samarbetsformer mellan myndigheter och andra
atgarder.

Enligt riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
2019/20:55 Aterkoppling vid rapportering om misstankt penningtvétt och
finansiering av terrorism och vissa andra fragor ska verksamhetsutovare enligt
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) dvervaka affarsforbindelser och enstaka transaktioner
med sina kunder i syfte att kunna rapportera misstankt penningtvatt och
finansiering av terrorism till finanspolisen (bet. 2019/20:FiU32, rskr.
2019/20:296). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.
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Under hosten 2019 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att gora
en analys av vilka atgarder som kan vidtas for att starka arbetet mot
penningtvatt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80). Utredaren ska bl.a.
analysera forutséttningarna for Finansinspektionen att effektivt utdva tillsyn
p& omradet for atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism och
analysera forutsattningarna for banker och andra kreditinstitut samt for
finanspolisen och andra brottshekdmpande myndigheter att bek&mpa
penningtvatt och finansiering av terrorism inbegripet former for
informationsdelning mellan institut och myndigheter. Utredaren ska vidare
analysera om den befintliga tillsynsstrukturen pd omradet &r tillrackligt
andamalsenlig och lamna de forslag till forfattningsandringar som kravs.
Uppdraget har sin grund i riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen
snarast ska utreda vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att starka arbetet
mot penningtvétt (bet. 2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2020.

Finansinspektionen redovisade i november 2019 ett uppdrag som
inspektionen fick i 2019 &rs regleringsbrev att utveckla sitt tillsynsarbete inom
penningtvittsomradet. Finansinspektionen skulle redovisa riskbilden inom
tillsynsobjekten i fraga om penningtvitt och finansiering av terrorism och hur
samarbetet bedrivs inom Finansinspektionen och med andra nationella och
internationella myndigheter och hur detta utvecklas, samt pa vilket sitt
myndigheten bidrar till Europeiska bankmyndighetens arbete pd omradet.

Aklagarmyndigheten har i regleringsbrevet fér 2020 fatt i uppdrag att, nar
det galler brott enligt lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott och
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, redovisa uppgifter om antalet misstankta personer som har lagforts
och om antalet beslut i &talsfragan uppdelat pa beslut som innebér att atal har
véckts, atalsunderlatelse har meddelats, strafférelaggande har utfardats, atal
inte har véackts pa grund av att brott inte kan bevisas respektive atal inte har
véckts av andra skal m.m.

Budgetpropositionen for 2020

Enligt 2020 ars budgetproposition (prop. 2019/20:1 utg.omr. 2 s. 26) ska ett
hallbart finansiellt system inte tilldta missbruk i form av penningtvitt och
finansiering av terrorism. Arbetet inom omradet har i hég grad bedrivits
internationellt, eftersom den brottslighet som systemet ska motverka ofta har
granséverskridande inslag. Arbetet har fokuserat pa att sakerstalla att det
internationella ramverket for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av
terrorism ska vara effektivt utan att ge avkall pa rattsstatens grundlaggande
principer. Arbetet har framfor allt bedrivits inom ramen for férhandlingar i den
internationella organisationen Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF) och i EU. Sverige granskades av FATF under 2017 med
uppfoéljning under 2018 (s. 30). Under 2019 genomfordes flera forandringar;
bl.a. forbattrades Finansinspektionens mdjligheter att utféra &gar- och
ledningsprévningar i banker och andra finansiella foretag i januari 2019.
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Bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism &r en
héllbarhetsaspekt som enligt budgetpropositionen for 2020 méter 6kat intresse
nationellt och internationellt (s. 30). FATF bekraftade i juli 2018 att Sveriges
system for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism tillhtr
de béttre i varlden genom att godk&nna att Sverige flyttas till den s.k. normala
uppfoljningsprocessen, vilket endast tre andra medlemmar lyckats med
tidigare. Tillsammans med de kvalitativa granskningar som gjorts av FATF
noterar regeringen statistiken som visar att finanspolisen tar emot allt fler
rapporter om missténkta transaktioner.

For att forstdrka Finansinspektionens arbete med att bekdmpa penningtvatt
och finansiering av terrorism har riksdagen efter forslag fran regeringen
beslutat att anvisa ytterligare medel fr.o.m. 2020 (bet. 2019/20:FiU2, rskr.
2019/20:129). En tillfallig satsning pa lansstyrelsernas arbete inom omradet
som genomfordes i propositionen Varandringsbudget for 2019 har forlangts
for att stérka tillsynen mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Vidare
avser regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om att infora ett
system som gor det mojligt for vissa myndigheter att fa tillgang till uppgifter
om bankkonton (prop. 2019/20:1 utg.omr. 3 avsnitt 3.4).

Som tidigare ndmnts har riksdagen nyligen behandlat propositioner om
brottsutredande myndigheters tillgang till information fran finansiella foretag,
tillsyn 6ver advokater och advokatbolag och skérpta atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Regeringen betonar i 2020 ars budgetproposition (utg.omr. 3 s. 37) att
Kronofogdemyndigheten ska fortsétta att bidra i arbetet med att bekdmpa
organiserad brottslighet. Terroristorganisationer och enskilda med kopplingar
till terrorism hittar nya och fler tillvigagdngssatt for att finansiera sin
verksamhet. Det kréver att myndigheterna kontinuerligt uppmarksammar
risker och identifierar motatgarder. Kronofogdemyndigheten ska darfor
forstérka arbetet med att forhindra och motverka penningtvétt och finansiering
av terrorism. Samverkan med andra &r central eftersom fragorna ar komplexa
och beror flera myndigheter.

Utlandsk finansiering

Kulturminister Alice Bah Kuhnke forklarade i en interpellationsdebatt den 27
juni 2018 om utlandsk finansiering av moskéer att regeringen inte hade nagot
pagaende drende om att forbjuda sddan finansiering (ip. 2017/18:592).
Kulturministern uttalade i november 2017 i ett svar pa en skriftlig friga om
utlandsk finansiering av svenska moskeéer (fr. 2017/18:270) foljande.

Markus Wiechel har fragat mig om regeringen har nagon kontroll ver hur
omfattande den utlandska finansieringen av moskéer &r i Sverige och om
jag avser att vidta nagra atgarder for att forhindra att detta sker framover.
Det finns i Sverige inte nagon laglig skyldighet for en ideell forening att
sarredovisa varifran en intakt kommer. Eftersom denna skyldighet inte
finns saknas det uppgifter om omfattningen av utlandsk finansiering.
Regeringen avser inte att vidta nagon atgard i syfte att alagga ideella
foreningar att sarredovisa varifran en intakt kommer.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkandet En mer heltickande terrorismlagstiftning
(bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390) ett motionsyrkande om finansiering
av terrorism och om férbud mot utlandsk finansiering av terrorism med
hanvisning till att utskottet ansag att Sveriges atgarder mot finansiering av
terrorism, liksom mot penningtvatt, kontinuerligt har férbéattrats, men att man
betonade att det &r viktigt att lagstiftningen fortlépande ses 6ver och utvecklas.
Utskottet avstyrkte &ven ett motionsyrkande om att kriminalisera forberedelse
till resa i terrorismsyfte och hanvisade till att det mot bakgrund av den tidiga
fullbordanstidpunkten (nar en resa paborjats) ar svart att se behov av att
kriminalisera forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott.

Utskottet vidholl i betdnkande 2018/19:JuU16 Terrorism sin tidigare
installning och konstaterade att atgarderna mot bl.a. finansiering av terrorism
har forbattrats. Man betonade dock att det ar viktigt att lagstiftningen
fortlopande ses dver och utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare inte funnit skal att kriminalisera forsok, forberedelse
eller stampling till resa i terrorismsyfte. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
det mot bakgrund av den tidiga fullbordanstidpunkten (nar en resa paborjats)
ar svart att se behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant brott. Enligt Terroristbrottsutredningen finns inget behov av
straffansvar for forsok, forberedelse eller stampling till brotten offentlig
uppmaning, rekrytering eller utbildning for terrorism eller resa i terrorism-
syfte.

Utskottet vill inte foregripa den pagdende beredningen av Terrorist-
brottsutredningens forslag. Motionerna 2019/20:555 (SD) yrkande 13 och
2019/20:3366 (L) yrkande 4 avstyrks.

Nar det géller det tillkannagivande som efterfragas i motion 2019/20:2732
(KD) yrkande 6 om att forbjuda utléndsk finansiering av extremism
konstaterar utskottet att de atgarder som vidtagits av regeringen mot
finansiering av terrorism, liksom mot penningtvétt, kontinuerligt har
forbattrats. Som framgar av den lamnade redovisningen pégér ett omfattande
arbete med dessa fragor, men utskottet vill framhélla att det &r viktigt att
lagstiftningen fortldpande ses 6ver och utvecklas. Utskottet ser inte skél for att
bifalla motionen. Motionen avstyrks.
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Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av sekretesslagstiftningen
for att dels sdkerstélla att Sékerhetspolisen i tillrdcklig omfattning
har direktatkomst till Migrationsverkets asylsystem, dels oka
mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter for att
forebygga och foérhindra brott, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om en ny sam-
ordningsfunktion, myndighetstillhorighet for Center mot valdsbe-
jakande extremism, regional samordning och informationsdelning.
Jamfor reservation 9 (S, C, V, MP), 10 (M) och 11 (L).

Motionerna

Oversyn av sekretesslagstiftningen

I kommittémotion 2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23
framhélls att det bor bli lattare att bryta sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen. Om socialtjansten har traffat pa en person som visat tydliga
tecken pa radikalisering bor presumtionen vara att polisens 6nskemal om att
en uppgift rojs vager tyngre an individens integritetsintresse om det inte &r
uppenbart att sa inte ar fallet.

Enligt kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 22 bor Sakerhetspolisen ges direkttillgdng till Migrationsverkets
asylsystem. Detta bor tydliggoras i lag.

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2019/20:3067 yrkande 16
att sekretesslagstiftningen ses dver sa att fler aktorer ska kunna forhindra brott
i storre utstréackning &n i dag.

Samverkan

Enligt kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10
bor en ny nationell samordningsfunktion inforas for att starka samordningen
mellan Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket i &renden som ror terrorism. Uppgiften ska bl.a. vara att driva
pa sa att relevant lagstiftning anvands for att sakerstalla att potentiella
terrorister inte far uppehallstillstdnd eller medborgarskap och s att tidigare
meddelade uppehallstillstand aterkallas.

Johan Pehrson m.fl. (L) begér i kommittémotion 2019/20:3366 yrkande 1
att myndighetstillhorigheten for det nationella centret mot valdsbejakande
extremism utvéarderas. Den nationella stédfunktionen mot valdsbejakande
extremism borde enligt motiondrerna ha lagts under Polismyndigheten. 1
motionens yrkande 2 begars en analys av hur den regionala samordningen mot
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radikalisering kan starkas. En ny funktion bér inféras pa regional niva for att
ta fram lagesbilder, gora riskbeddmningar och samordna de insatser som kan
behdvas pd grund av varningssignaler som har fangats upp av olika
samhéllsaktorer som socialtjanst, skola, polis och sdkerhetspolis. | motionens
yrkande 8 yrkas pd ett tillkdnnagivande om informationsdelning.
Sakerhetspolisen formedlar relevant information om personer som &tervant
fran konfliktomraden till Polismyndigheten, men informationen fors inte
vidare ned till ratt niva i organisationen.

Bakgrund

Sekretesslagstiftningen

Bestdmmelser om behandling av personuppgifter och regler till skydd for den
personliga integriteten finns pa sdval internationell som nationell niva. P&
internationell niva finns bestammelser i form av olika internationella
konventioner och rekommendationer samt regleringen inom EU. P& nationell
niva finns regler dels i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, dels i EU:s personuppgiftsférordning, The General Data Protection
Regulation (GDPR).

Regler om utlamnande av uppgifter frdn en myndighet till en annan finns
bade i OSL och i myndigheternas registerforfattningar. For att myndigheter
ska kunna utbyta information krévs dels att informationen inte omfattas av
sekretess eller att sekretessen kan brytas, dels att bestdmmelser om behandling
av personuppgifter i myndigheternas registerforfattningar ger stod for att
uppgifter kan lamnas ut.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk medbor-
gare rétt att ta del av allmanna handlingar. Ratten att ta del av allménna
handlingar far begransas endast om det &r pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, bl.a. rikets sékerhet eller dess férhallanden till en annan stat
eller mellanfolklig organisation, intresset av att forebygga eller beivra brott
eller skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (2 kap.
2 § TF). En sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild
lag (OSL) eller, om det i visst fall & lampligare, i en annan lag som den
sérskilda lagen héanvisar till.

Nér det galler sekretess mellan myndigheter bor féljande ndmnas. OSL
reglerar inte bara begransningarna av rétten att ta del av allménna handlingar
utan ocksa den tystnadsplikt som galler i det allmannas verksamhet. Sekretess
innebér ett forbud mot att réja en uppgift, oavsett om det sker genom
utlamnande av en handling, genom att uppgiften réjs muntligen eller pa nagot
annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar saledes dels handlings-
sekretess, dels tystnadsplikt. Sekretess galler saval mot enskilda som mot
andra myndigheter.

En grundlaggande princip i OSL dr att sekretess som huvudregel inte foljer
med en uppgift nar den lamnas till en annan myndighet. Om en sekretess-
reglerad uppgift Iamnas fran en myndighet till en annan galler sekretess for
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uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen om sekretess foljer av en
s.k. primér sekretessbestadmmelse, som é&r tillamplig hos den myndigheten,
eller om sekretess foljer av en bestdmmelse om dverforing av sekretess. Om
ingen av dessa forutsattningar ar uppfylld blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten. Motsvarande galler om en myndighet har
direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap.
2 § OSL). | det fallet géller dock en generell bestdimmelse om dverféring av
sekretess (11 kap. 4 § OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter &r i forsta hand att varna den
enskildes integritet. Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta
information med varandra. Sedan lange har det ocksa ansetts vara en sjalvklar
princip att myndigheter &r skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrackning som det kan ske. Principen kommer till uttryck i bl.a. 6 §
forvaltningslagen (1986:223) déar det foreskrivs att varje myndighet ska hjélpa
andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten. Vidare foreskrivs
i 6 kap. 5 8§ OSL att en myndighet pa begéran av en annan myndighet ska
lamna uppgifter som den férfogar ©ver, om inte uppgifterna &r
sekretessbelagda eller det skulle hindra arbetets behériga gang. Denna
foreskrift om informationsskyldighet mellan myndigheter kan ses som en
precisering av den allménna samverkansskyldighet som géller enligt
forvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns i OSL flera
undantag fran sekretessen mellan myndigheter, s.k. sekretessbrytande
bestammelser. Sddana bestammelser finns dven i andra forfattningar som OSL
hanvisar till eller i form av lag- eller férordningsreglerad uppgiftsskyldighet
for en myndighet, da 10 kap. 28 & OSL blir tillamplig. De sekretessbrytande
bestdammelserna har utformats efter en intresseavvagning mellan
myndigheternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella
sekretesshbestammelsen avser att skydda.

I OSL finns &ven sekretessbrytande bestimmelser och undantag fran
sekretess. Den enskilde kan sjalv forfoga over sekretess som galler till skydd
for honom eller henne, om inte annat anges i OSL. Sekretess till skydd for den
enskilde galler ndmligen enligt 10 kap. 1 § och 12 kap. 1 § OSL som
huvudregel inte i forhallande till den enskilde sjélv. Detta innebér att
sekretesshelagda uppgifter som annars inte skulle fa 1amnas till en myndighet
kan overlamnas till en annan myndighet om den enskilde samtycker till
uppgiftslamnandet.

Socialndmnden har ett sdrskilt samverkansansvar, som t.ex. kan galla
polisen och hélso- och sjukvarden (5 kap. 1 a § socialtjanstlagen [2001:453]).
Ett exempel pd myndighetsoverskridande samverkan &r arbetet i sociala
insatsgrupper for att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa
grupper samarbetar socialtjansten med Polismyndigheten och andra berorda
myndigheter pd kommunal niva for att hjélpa unga som riskerar att bli
kriminella. Syftet ar att pa individniva gora det méjligt att samordna hjalp och
stod frdn berérda myndigheter och ovriga aktorer under ledning av
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socialtjansten. Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del
genom samtycke fran den enskilde.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utvardera arbetet med
sociala insatsgrupper. Socialstyrelsen beddmer att socialtjansten behdver
nationellt stod i handl&aggningen av &renden dér barn eller ungdomar misstanks
ha begatt brott och i bedémningen av risk- och skyddsfaktorer runt
normbrytande beteende. Socialstyrelsen har genomfort en forstudie och
beddmer att fortsatt arbete, bl.a. en omarbetning av handboken Barn och unga
som begar brott, bor inledas. Detta arbete kommer att slutredovisas i mars
2020 och kommer darefter att spridas som ett sammanhéllet stod till
socialtjansten.

Socialtjansten kan dven utan samtycke under vissa forutsattningar fora éver
information till polisen for att forhindra eller forebygga att en person som ar
under 21 ar begar brott. Enligt 10 kap. 18 a § OSL galler foljande.

Sekretessen enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift som rér en enskild
som inte fyllt 21 ar lamnas till Polismyndigheten, om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utdéva brottslig
verksamhet, om uppgiften kan antas bidra till att férhindra det, och om det
med hansyn till planerade eller pdgaende insatser for den unge eller av andra
sérskilda skal inte &r olampligt att uppgiften lamnas ut.

En uppgift som angér misstanke om ett beganget brott far dock lamnas
endast under de forutsattningar som i 6vrigt anges i denna lag.

Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar sekretess normalt inte att en uppgift som
angar misstanke om ett brott lamnas till t.ex. Polismyndigheten, om fangelse
ar foreskrivet for brottet och paféljden kan antas bli annan &n béter. Det géller
dock inte for bl.a. uppgifter som omfattas av socialtjanstsekretess. For sddana
uppgifter galler enligt 10 kap. 23 § OSL i stallet ett krav pa att det ska rora sig
om misstanke om ett brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i ett r. For uppgifter som géller forsok till brott & huvudregeln ett
krav pa tva ars fangelse i straffskalan for att de ska fa lamnas ut.

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en sekretessbelagd
uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det &r uppenbart att intresset av att
uppgifterna ld&mnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Detsamma galler overlamnande av uppgifter mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Vissa sekretessbestammelser har ansetts sarskilt angeldgna att uppratthélla
gentemot andra myndigheter, t.ex. socialtjanstsekretessen (26 kap. 1-6 8§
OSL). Dessa omrdden ar darfér undantagna frdn generalklausulens
tillampningsomrade. En forutsdttning for att generalklausulen ska vara
tillamplig &r att utlamnandet inte strider mot en sadan specialreglering av
uppgiftslamnandet i fraga som finns i lag eller férordning.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift [amnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

For Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och andra myndigheter finns en
sérskild bestdammelse om att gora s.k. orosanmélningar till socialtjansten nar

2019/20:JuU32

29



2019/20:JuU32

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). Denna anmélningsskyldighet
bryter sekretessen mellan myndigheter (10 kap. 28 § OSL).

I proposition 2017/18:36 Ett mer effektivt informationsutbyte vid
Nationellt centrum for terrorhotbedémning foreslog regeringen lagandringar
for att fa ett mer effektivt informationsutbyte vid centrumet (bet.
2017/18:Jul9, rskr. 2017/18:143). Lagandringarna, som tradde i kraft den
1 mars 2018, ger Sékerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt och Férsvarsmak-
ten mojlighet att, inom ramen for samarbetet vid Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning, l&mna ut uppgifter till varandra elektroniskt genom
direktdtkomst. Direktatkomsten ska inte omfatta fler uppgifter an vad
myndigheterna kunde I&mna ut till varandra fore lagandringarna. Syftet med
forslaget var att effektivisera det informationsutbyte som sedan tidigare
forekommit inom samarbetet for att skapa béttre forutsattningar for
myndigheterna att géra korrekta bedémningar av terrorhot i rétt tid.

Som tidigare ndmnts i detta betdnkande har riksdagen beslutat enligt
forslagen i tre propositioner som bl.a. behandlar brottsutredande myndigheters
tillgéng till information fran finansiella foretag.

Nationellt center mot valdsbejakande extremism m.m.

Nationellt center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrittades 2018 vid
Brottsforebyggande radet (Brd), en myndighet under Justitiedepartementet
som har hand om d&vrig brottsbekdmpning och brottsférebyggande
verksamhet. Det nationella centret har tre huvudsakliga uppgifter, ndmligen
insatsteam for handfast operativt stod till kommuner, 6kad kunskap om
extremismens drivkrafter och uttryck och samordning av nationella insatser.

CVE ska starka och utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Centret har till uppgift att framja utvecklingen av foérebyggande
arbete pa nationell, regional och lokal niva. Centret ska ocksa verka for en
hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism, ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktdrer som i sin verksamhet hanterar fragor om
forebyggande av véldsbejakande extremism samt samla in och sprida kunskap
om férebyggande av valdsbejakande extremism.

Kriminalvarden skrev i en delredovisning den 25 mars 2019 av ett uppdrag
att utveckla och langsiktigt férankra arbetet mot valdsbejakande extremism
(Ju2016/06988/KRIM) att Kriminalvarden har I6pande samverkan med framst
Sakerhetspolisen, Polismyndigheten och Migrationsverket i frdgor som ror
valdsbejakande extremism. Tillsammans med Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Migrationsverket ingdr Kriminalvarden i en
arbetsgrupp for att forebygga radikalisering i inlasta miljoer.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 27) skriver
regeringen att CVE har uppdraget att starka och utveckla det kunskapsba-
serade arbetet med forebyggande atgarder nationellt, regionalt och lokalt samt
att ge behovsanpassat stod till yrkesverksamma. CVE har under sitt forsta ar
arbetat med att kartldgga behov och kunskapsluckor. Dialoger har forts med
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lokala, regionala och nationella aktdrer inom kommunerna, staten och
civilsamhallet, andra relevanta institutioner och religiésa samfund.

Under 2018 besokte centrets personal ett trettiotal kommuner. Stddet till
kommunerna har framst inneburit att bistd dem i arbetet med att ta fram en
lagesbild, utveckla samverkan mellan aktérer pd omréadet och sprida kunskap.
Olika myndigheter har ansvar for centrala delar, som lagstiftning, vagledning
och kunskapsspridning. | arbetet med att stétta lokala aktérer har centret som
uppgift att verka for en hogre grad av samordning mellan olika insatser och
uppdrag. CVE har darfor inrattat ett natverk av 14 nationella myndigheter.

Utdver det arbete som CVE bedriver har myndigheter specifika uppdrag
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 28). Kriminalvarden har under de senaste aren
starkt och integrerat arbetet mot valdsbejakande extremism i sitt
sakerhetsrelaterade och aterfallsforebyggande arbete. Arbetet fortsatte under
2018 och myndigheten har redovisat sina insatser till regeringen
(Ju2019/01233/KRIM). Kriminalvarden har t.ex. utvecklat en grundlaggande
webbutbildning for personal som kommer att omfatta atervandare, kopplingen
mellan valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet samt
ensamagerande garningspersoner. Myndigheten har ocksd initierat en
forsoksverksamhet med kognitiv beteendeterapi riktad till klienter med
kopplingar till valdsbejakande extremism.

Digitala plattformar spelar i dag en viktig roll i spridandet av
valdsbejakande extremistisk propaganda. Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) har ett pagaende uppdrag att kartlagga och analysera dessa budskap och
att utveckla nya verktyg for analys. | februari 2019 ldmnade FOI rapporten
Ensamagerande valdsverkare — profiler, riskbedomningar och digitala spar.
Utdver en genomgang av forskning om ensamagerande innehaller rapporten
ett forslag pa textanalysverktyg for riskbedomning av skriftlig kommunikation
som nu prévas av olika myndigheter (Ju2018/04935/KRIM). Verktyget ar
tankt att anvandas som komplement till andra riskbeddmningar och syftar till
att utveckla arbetet med att identifiera potentiella ensamagerande gérnings-
personer.

Statens skolverk (Skolverket) har redovisat uppdrag om skolans roll i
arbetet mot véldsbejakande extremism samt utvecklat stod for larare nar det
géller att mota intolerans i klassrummet (U2018/03702/S). Av Skolverkets
redovisning framgar att skolans framsta roll i arbetet mot véldshejakande
extremism ar det demokratistarkande arbetet med alla elever. P& individniva
har skolans personal en skyldighet att gora en orosanmalan till socialndmnden
om de misstanker att barn far illa.

Samordningsfunktion for atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 s. 176) framgar att
Finansinspektionen tillsammans med 15 andra myndigheter deltar i den
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
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terrorism  som  sedan 2018 finns  inom  Polismyndigheten.
Samordningsfunktionens forsta nationella riskbeddmning publicerades i juni
2019 och kommer arligen att uppdateras framéver (jfr forordningen
[2017:675]) om é&ndring i forordningen [2009:92] om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism).

Regeringen har beslutat om olika uppdrag for att utveckla arbetet inom
Sékerhetspolisen och Polismyndigheten och dessas samverkan. Polismyndig-
heten har numera en sérskild funktion med ett processansvar for att sakerstalla
att malen i strategin mot terrorism nas, namligen det nationella taktiska radet
(bet. 2018/19:JuU16).

For att stérka tillsynen mot penningtvétt och finansiering av terrorism har
riksdagen beslutat att 6ka anslaget till lansstyrelserna och Finansinspektionen.
Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan har
tillsynsansvar for manga av de aktorer som omfattas av lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. For att lansstyrelserna
battre ska kunna genomfora sin tillsyn, och eftersom de foreslagits fa utokade
uppgifter pd omradet (prop. 2018/19:125 och 2018/19:150), beslutades att
anslaget ska 6ka. Aven Finansinspektionens arbete har forstarkts (prop.
2019/20:1 utg.omr. 1 s. 35, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129).

Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism m.m.

Regeringen gav den 22 juni 2017 en sarskild utredare i uppdrag att utreda och
lamna forslag till forandringar av de regler om sekretess och
informationsutbyte som géller for bl.a. Polismyndigheten, socialtjdnsten och
Transportstyrelsen i arbetet mot terrorism (dir. 2017:75). Utredningen
redovisade i augusti 2018 utredningsbetédnkandet Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism (SOU 2018:65). | betankandet redovisas att
huvuduppdraget varit att se Over den réttsliga regleringen av det
informationsutbyte som behdver &ga rum mellan samverkande aktorer i arbetet
mot terrorism, i huvudsak pa den lokala nivan. Arbetet som bedrivs pé lokal
niva i dag handlar framst om férebyggande av valdsbejakande extremism.
Detta arbete ar i hog grad kopplat till det arbete som tidigare bedrivits av den
nationella samordnaren mot valdshejakande extremism och som nu bedrivs av
CVE.

Utredningen lamnar bl.a. forslag som géller utlamnande av sekretessbelagd
information fran Polismyndigheten. Enligt utredningen &r generalklausulen
och 0vriga befintliga sekretessbrytande undantag inte tillrdckliga for att
majliggora sadan informationsdelning fran Polismyndigheten till kommunala
myndigheter inom socialtjansten som behovs och ar befogad i det
forebyggande arbetet mot terrorism. Utredningen foreslar darfor att det infors
ett sekretessbrytande undantag i forhallande till 35 kap. 1 § OSL for att
Polismyndigheten inom ramen for det férebyggande arbetet mot terrorism ska
kunna lamna ut uppgifter till en kommunal myndighet inom socialtjansten som
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kan antas behdva uppgifterna i sin verksamhet, om det med hénsyn till
omstandigheterna inte &r oldmpligt att uppgifterna lamnas ut. Genom den
foreslagna bestdmmelsen utvidgas Polismyndighetens mojligheter att lamna ut
uppgifter till socialtjansten om bl.a. vuxnas kopplingar till valdsbhejakande
extremism och terrorism. Med hjélp av denna information kan socialtjénsten
atminstone erbjuda dessa vuxna hjalp och stod samt utfora ett uppsokande
arbete. Socialtjansten har ocksé ett gott sekretesskydd for de 6verlamnade
uppgifterna.

| betankandet foreslds &aven att det infors en ny sekretessbrytande
bestdmmelse i 10 kap. OSL som medfor att myndigheterna inom socialtjansten
far mojlighet att lamna sekretessbelagda uppgifter som angar dven misstankar
om begangna brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen samt
begangen  forberedelse och  stampling  till  terroristbrott  enligt
terroristbrottslagen till Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Utredningen
foreslar vidare ett aterinforande av den mojlighet som myndigheterna inom
socialtjansten tidigare hade att i brottsforebyggande syfte lamna ut uppgifter
till Sakerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 &r med stod av 10 kap.
18 a § OSL. Beténkandet har remissbehandlats.

I maj 2018 redovisades betidnkandet Att bryta ett valdsamt beteende —
aterfallsforebyggande insatser fér man som utsétter narstaende for vald (SOU
2018:37). | betankandet féreslas bl.a. att en ny sekretessbrytande bestimmelse
ska inforas i 10 kap. 18 b 8 OSL for att férebygga allvarlig brottslighet mot
person, med innebdrden att socialtjansten och halso- och sjukvarden ska ha en
mojlighet att lamna uppgifter om en enskild till Polismyndigheten. En forsta
forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas ut enligt forslaget ar att det finns
en risk for att en person ska begd brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottshalken.
Riskbedémningen maste grundas pa konkreta omstandigheter, men det kravs
inte att brottsligheten kan preciseras exakt. Sekretessbelagda uppgifter ska
vidare bara f& lamnas till polisen om det kan antas ge viss effekt. Uppgifter
bor saledes bara fa lamnas till polisen om det kan antas att uppgifterna kan
bidra till att forhindra att personen i fraga kommer att bega vissa allvarligare
brott mot en person. | enlighet med andra sekretessbrytande regler ska det
enligt forslaget inte finnas ndgon skyldighet for socialtjansten och hélso- och
sjukvarden att delge polisen uppgifter i dessa fall. Socialtjansten och hélso-
och sjukvérden ska genom en samlad bedémning sjalva avgéra om det ar
lampligt att sekretessen bryts. Enligt utredaren kan en dylik sekretessbrytande
bestammelse ocksd anviandas vid misstanke om att personer som soker hjélp
planerar att utfora terrordad. Betdnkandet har remitterats, och forslaget bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Inrikesminister Mikael Damberg redovisade bl.a. féljande i ett svar den 6
november 2019 pa skriftlig frdga 2019/20:294 om huruvida riksdagen kan
forvanta sig att ministern och regeringen presenterar forslag for hur
myndigheter pa ett mer effektivt satt ska kunna dela sekretessbelagd
information sinsemellan i syfte att forebygga och bekdmpa terrorism:
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Regeringen har den 31 oktober i 4r, i enlighet med ett av forslagen fran
Utredningen om informationsutbyte vid samverkan mot terrorism, beslutat
en forordningsandring som innebdr att Polismyndigheten och S&kerhets-
polisen pa begaran ska fa tillgang till uppgifter om trangselskatt vid t.ex.
ett terroristattentat. Utredningens 6vriga forslag bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet. Ambitionen &r att en lagradsremiss ska
presenteras i vinter.

| Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot
terrorism (skr. 2014/15:146), fastslds att en forutsattning for att det
forebyggande arbetet mot terrorism ska bli framgéangsrikt ar att relevanta
myndigheter och aktérer samverkar och far del av den information som
krévs for att de ska kunna bidra i arbetet. | strategin konstaterar regeringen
vidare att det, pa det forebyggande omradet, &r tydligt att aktGrer som inte
har uttalade uppdrag att arbeta mot terrorism har en central roll i arbetet
med att motverka radikalisering och ddrmed forebygga terrorism.

Regeringen ser det som mycket angeldget att nuvarande
sekretesslagstiftning inte inneb&r omotiverade begrénsningar i informa-
tionsutbytet vid samverkan mot terrorism. Det ar ocksa viktigt att berérda
myndigheter och aktorer har kunskap om vilka atgarder de kan vidta med
anledning av den information som de tar del av. Min bild &r att
kunskapsnivan hos yrkesverksamma pa lokal niva har hojts genom Center
mot valdsbejakande extremisms arbete med att ge véagledning, t.ex. om hur
de kan ta fram l&gesbilder, tilldmpa lagstiftningen och gora olika insatser.

Det finns heller inga vattentédta skott mellan det férebyggande arbetet
mot terrorism och 6vrigt brottsforebyggande arbete. Det &r darfor i detta
sammanhang ocksa vart att nimna att regeringen den 10 oktober i &r gav
Brottsforebyggande radet i uppdrag att undersoka forutsattningarna att
dela information mellan olika aktorer i arbetet med att forebygga brott.
Uppdraget syftar till att ge kunskap om forutsattningarna att dela uppgifter
mellan olika akttrer &r tillrdckliga for ett effektivt brottsforebyggande
arbete och att belysa vad som annars kravs for att tillgodose sédana behov
pé ett &ndamalsenligt och rattssakert satt.

Samverkan m.m.

Regional samordning

Som ettt led i [l&nsstyrelsernas arbete med  krisberedskap
(Ku2015/00009/DISK) har Lansstyrelsen i Dalarnas I&n i uppdrag att utveckla
arbetsformer for att motverka sociala risker med fokus pa rasism och
extremism. Inom ramen for detta arbete redovisade lansstyrelsen den 19 juni
2019 ett forslag till regional samordning for arbete mot valdsbejakande
extremism till Arbetsmarknadsdepartementet. Enligt lansstyrelsen finns det ett
behov av regional samordning, en lank mellan CVE och kommuner och andra
aktorer pd lokal och regional niva. Enligt forslaget har lansstyrelserna
upparbetade kanaler och forum inom flera omraden pa nationell, regional och
kommunal niva, och de har majlighet att initiera och samordna kommunover-
skridande insatser. Lénsstyrelsen i Dalarnas lan foreslar darfor att en
samordningstjénst inrdttas hos lansstyrelserna for att starka det forebyggande
arbetet mot véldshejakande extremism. Férslaget kommer enligt uppgift fran
Justitiedepartementet att beredas inom Regeringskansliet.
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Séakerhetspolisen och Migrationsverket

Utskottet har tidigare redovisat att Sakerhetspolisen och Migrationsverket
sedan 2015 har utvecklat och fordjupat sin samverkan for att 6ka formagan att
upptacka potentiella hot (bet. 2018/19:JuU16). Ett system med automatiserad
sakerhetsscreening infordes under 2017, och Sakerhetspolisen har aven fétt en
utokad direktdtkomst till Migrationsverkets utlanningsdatabas. Direkt-
atkomsten far anvandas i sakerhetsarenden och potentiella sikerhetsarenden.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har Sékerhetspolisen i en skrivelse
framfort att de behover direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter
&ven i sin brottsbekdmpande verksamhet. Migrationsverket har i en skrivelse
till Justitiedepartementet framfort att det finns ett stort behov av uttkad
direktatkomst for Sakerhetspolisen dven i d&renden som avser vidarebosattning
och omplacering av flyktingar och andra skyddsbehdvande. Dessa skrivelser
bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet.

Regeringen skriver i proposition 2019/20:64 Hemlig dataavlasning att de
brottsbekdmpande myndigheterna for narvarande har flera hemliga
tvangsmedel till sitt forfogande men att den tekniska och samhalleliga
utvecklingen har medfort svérigheter att anvinda dessa tvangsmedel.
Informationen som ska avlyssnas, évervakas eller beslagtas &r ofta krypterad,
och de brottshekdmpande myndigheterna har ingen faktisk mojlighet att bryta
eller kringgé sadan kryptering. Kriminella hittar &ven metoder for att pd andra
satt undkomma vissa hemliga tvdngsmedel. Regeringen foreslar darfor att de
brottsbekdmpande myndigheterna far méjlighet att anvénda ett nytt hemligt
tvangsmedel vid misstankar om allvarlig brottslighet. Det nya tvangsmedlet
ska kunna anvandas under en forundersokning, i underréttelseverksamhet och
vid sérskild utlanningskontroll. Méjligheten till hemlig dataavldsning ska
enligt forslaget inforas genom en sérskild, tidsbegransad lag. Den nya lagen
och foljdandringar foreslas trada i kraft den 1 mars 2020. Utskottet har den 13
februari 2020 stallt sig bakom regeringens forslag, med den &ndringen att
lagen ska tréda i kraft den 1 april 2020 (bet. 2019/20:JuU19).

Informationsdelning m.m.

Genom beslut den 10 oktober 2019 gav regeringen Brottsférebyggande radet
(Brd) i uppdrag att undersoka forutsattningarna att dela information mellan
olika aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov lamna forslag
till atgarder. | uppdraget ingar att mer allmént belysa behov av och
forutsattningar for att dela uppgifter om individer och brott samt andra
uppgifter som ar av betydelse for det lokala brottsférebyggande arbetet.
Uppdraget ska ha huvudfokus pa informationsdelning mellan polisen och
kommuner, men bor i majligaste man aven omfatta en analys av vilka behov
som finns av informationsdelning med andra aktorer. | regeringsbeslutet anges
att en sarskild utredare nyligen har lamnat forslag i frdga om
informationsutbytet vid samverkan mot terrorism mellan bl.a. Polismyndig-
heten, socialtjdnsten och Transportstyrelsen (SOU 2018:65) som némnts
tidigare. Bra ska i tillampliga delar beakta utredningens forslag. Uppdraget till
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Bra ska redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) senast den
1 december 2020.

I Aklagarmyndighetens regleringsbrev for 2019 och 2020 har regeringen
gett myndigheten i uppdrag att redovisa antalet misstankta personer som
lagforts och antalet beslut i &talsfragan nar det galler terroristbrottslighet samt
att beskriva eventuella svérigheter och utmaningar med att utreda och lagfora
terroristbrottslighet. Av Aklagarmyndighetens &rsredovisning fér 2018
framgar att alla brottsmisstankar om terrorism och finansiering av terrorism
hanteras vid riksenheten for sakerhetsmal och att Aklagarmyndigheten har
starkt sin beredskap for att ta hand om utredningar av terroristbrottslighet (jfr
bet. 2018/19:JuU16).

Justitieutskottet redovisade vid riksdagsbehandlingen av budgetpropo-
sitionen for 2020 (bet. 2019/20:JuU1) att regeringen pekar pa att bekdampandet
av terrorism &r ett ansvar for hela samhéllet och att samverkan mellan
ansvariga aktorer ar en forutsattning for att arbetet ska bli framgéngsrikt. Det
& dven av storsta vikt att Sverige har en bred och effektiv
terrorismlagstiftning. Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs pé
omradet. Utskottet delar regeringens uppfattning att det férebyggande arbetet
mot radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism &r sarskilt viktigt
och att arbetet behdver forstérkas.

Tidigare utskottsbehandling

Justitieutskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 ett motionsyrkande om
att infora en ny sorts samordningsfunktion for att starka samordningen mellan
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket
och andra berérda myndigheter. Utskottet ansdg inte att det framkommit ndgon
omsténdighet som gav riksdagen anledning att ta ndgot s&dant initiativ.

I samma betdnkande avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
Sakerhetspolisen ska fa tillgang till Migrationsverkets asylsystem. Utskottet
hanvisade till sitt tidigare stéllningstagande vid behandlingen av ett liknande
motionsyrkande i betdnkande 2016/17:JuU18 dér utskottet motiverade sitt
stallningstagande bl.a. med att frigan utreddes av de bada myndigheternas
rattsavdelningar ~ under  Justitiedepartementets  Overinseende  (rskr.
2016/17:223).

Utskottet vidholl i betdnkande 2018/19:JuU16 Terrorism sin tidigare
installning och konstaterade att utskottet tidigare avstyrkt motionsyrkanden
om att inratta en ny sorts nationell samordningsfunktion.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagar det pa flera hall arbeten for att forbattra méjligheterna
for myndigheter att utbyta information. Detta ar bra men enligt utskottets
mening inte tillrackligt.

For att ge Sakerhetspolisen battre mojligheter att utreda mojliga
sakerhetshot bor man sakerstilla att myndigheten ges direktatkomst till
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Migrationsverkets asylsystem. Det ar darfor viktigt att beredningen av
skrivelserna fran Migrationsverket respektive Sakerhetspolisen i denna fraga
bedrivs skyndsamt och att den leder fram till atgarder som tillgodoser detta.
Utskottet anser vidare att myndigheter i stérre utstrdckning &n i dag borde
kunna utbyta information for att férebygga och férhindra brott utan att hindras
av sekretessregler. Detta géller inte minst vid informationsutbyte mellan
Séakerhetspolisen och kommuner i arbetet mot radikalisering.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen bor ta initiativ till en
dversyn av sekretesslagstiftningen for att dels sékerstélla att Sékerhetspolisen
i tillracklig omfattning har direktatkomst till Migrationsverkets asylsystem,
dels 6ka mojligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter for att
forebygga och forhindra brott. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen.
Utskottet tillstyrker dédrmed motionerna 2019/20:553 (SD) yrkande 23,
2019/20:555 (SD) yrkande 22 och 2019/20:3067 yrkande 16.

Finansinspektionen deltar tillsammans med 15 andra myndigheter i den
samordningsfunktion for atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism som sedan 2018 finns inom Polismyndigheten. Som framgar ovan
har utskottet tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att inrdtta en ny sorts
nationell samordningsfunktion som féreslds i motion 2019/20:3067 (M)
yrkande 10. Utskottet anser inte att det i detta drende har framkommit nagra
omstandigheter som ger anledning for riksdagen att ta ett nytt initiativ.
Motionsyrkandet avstyrks.

CVE inrattades 2018 vid Bra, som ar en myndighet under Justitiedeparte-
mentet som har hand om 06vrig brottsbekdmpning och brottsférebyggande
verksamhet. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom ett tillkannagivande
om en utvérdering av myndighetstillhérigheten for det nationella centret och
avstyrker darmed motion 2019/20:3366 (L) yrkande 1.

Som framgatt ovan har Lansstyrelsen i Dalarnas lan lamnat ett forslag till
regional samordning for arbete mot véldsbejakande extremism som innebér att
en samordningstjénst inréttas hos lansstyrelserna for att stdrka det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Forslaget bereds nu
inom Regeringskansliet.

Bra har i uppdrag att undersoka forutsattningarna att dela information
mellan olika aktorer i arbetet med att férebygga brott och att vid behov [&mna
forslag till &tgérder. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

Utskottet vill inte foregripa den beredning som pagar och avstyrker motion
2019/20:3366 (L) yrkandena 2 och 8.
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Atervandare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen dels bor ta fram nationella riktlinjer for att hantera s.k.
atervandare, dels bor sakerstdlla att atervandare kan kallas till
forhor, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om héktning av ater-
vandare.

Jamfor reservation 12 (S, C, V, MP) och 13 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande
20 och motion 2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5 ska alla
som befunnit sig i terroristkontrollerade omraden eller som kan misstankas ha
haft ndgot med terrorgrupper att géra systematiskt kunna héktas och utredas
sd snart de atervénder.

Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2019/20:3067 yrkande 15
att nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare ska tas fram. Sakerhets-
polisen bor fa maéjlighet att kalla varje person som rest for att ansluta sig till
en terroristorganisation till forhor. 1 dag kridvs det att det pégar en
forundersokning av ett brott dar den som atervant figurerar i utredningen.

I kommittémotion 2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7
yrkas pa ett tillkannagivande om brottsutredning av s.k. atervandare. Manga
som deltagit i terrorgruppers verksamhet har nu atervant till Sverige. Det ar
viktigt att samtliga utreds for brott.

Bakgrund

Som namnts tidigare har CVE vid Bré uppdraget att starka och utveckla det
kunskapshaserade arbetet med férebyggande &tgarder nationellt, regionalt och
lokalt samt att ge behovsanpassat stod till aktdrer som i sin verksamhet
hanterar fragor om forebyggande av véaldshejakande extremism. | detta arbete
har behovet av ett forstarkt stod till individrelaterade atgarder gentemot t.ex.
avhoppare och atervandare lyfts fram. | april 2018 Gppnade centret en
stodfunktion for yrkesverksamma personer som behdver stéd i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Skriften Att hantera valdsbejakande extremism ar framtagen av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) for att beskriva vad kommunen kan gora i
arbetet mot véldsbejakande extremism. Den tar ocksd upp kommunernas
ansvar och den lagstiftning som géller inom respektive verksamhetsomrade
kopplat till valdshejakande extremism samt hur kommunen kan hantera
atervandare.
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Pagaende utrednings- och beredningsarbete

Budgetpropositionen for 2020

1 2020 ars budgetproposition redovisas att samhallets beredskap och férmaga
att férebygga valdsbejakande extremism ska utvecklas pa lokal, regional och
nationell niva (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 27). Sakerhetspolisen fokuserade
under 2018 bl.a. pa de personer som har &tervant till Sverige efter att ha rest
till konfliktomraden, framfor allt i Syrien och Irak, for att ansluta sig till en
terroristorganisation. De personernas avsikt och férméga att bega terroristbrott
eller andra allvarliga brott har bedémts individuellt. En férundersokning inleds
om det finns anledning att anta att brott har begatts. Sakerhetspolisen har ocksa
deltagit i det tidiga brottsférebyggande arbetet for att hotet fran
valdsbejakande extremistmiljoer ska minska pa langre sikt. For
Séakerhetspolisens del ror det sig exempelvis om att sprida kunskap till andra
myndigheter och samhallsaktorer s3 att de tidigt kan reagera pa olika
foreteelser som tyder pa en avsikt att bega brott.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att ta fram en végledning for
socialtjanstens arbete med enskilda individer och familjer som atervander fran
strider for valdsbejakande grupper i utlandet, samt individer som &r
involverade i véldsbejakande extremistiska miljer i Sverige och dessa
individers narstdende (Ku2017/01469D). 1 linje med uppdraget har
erfarenheter samlats in frn berord personal i kommuner med erfarenhet av
valdsbejakande extremism. | detta stddmaterial tydliggérs regelverket pa
omradet samt vilka forutsattningar socialtjansten och andra relevanta aktorer
har att samverka om fragorna. Materialet belyser socialtjanstens mojligheter
att ge insatser utifrdn behov till personer som &r eller har varit involverade i
valdsbejakande extremistiska rérelser samt stod till deras narstaende.

Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag att 6ka anslaget 1:15 Bidrag
till lokalt brottsforebyggande arbete med 10 miljoner kronor for 2020-2025
for att finansiera statsbidrag for verksamhet som varnar demokratin mot
véldshejakande extremism (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4, bet. 2019/20:JuU1,
rskr. 2019/20:103).

Tillkannagivanden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det &r viktigt att myndigheter
och kommuner har beredskap for att hantera avhoppare som fortfarande
foresprakar véldsbejakande ideologier eller som atervander och misstanks ha
begatt grova brott utomlands (bet. 2015/16:KU4 punkt 9, rskr. 2015/16:137).
Riksdagen har dven tillkdnnagett dels behovet av avhopparverksamhet och att
regeringen overvager statlig avhopparverksamhet, dels behovet av 6kad
kunskap hos kommunerna, skolan och andra aktérer (bet. 2016/17:KU23
punkt 8, rskr. 2016/17:294).

Av budgetpropositionen fér 2020 framgar i denna del att regeringen sedan
2014 har tagit initiativ till ett atgardspaket som finansierades med ca 170
miljoner kronor. Inom ramen for detta gavs uppdrag till flera myndigheter.
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Socialstyrelsens arbete med dessa fragor har nyss redovisats. Statens
institutionsstyrelse har utvecklat utbildningsmaterial och samtalsstod for
personal som arbetar inom de sérskilda ungdomshemmen och
missbruksvarden (Ju2018/02957/KRIM, Ku2016/02296/D). Kriminalvarden
har utvecklat véagledning, utbildning och stdd for sina personalgrupper i dessa
fragor samt ett sarskilt stod for anlitande av trosforetradare vid sjalavard.
Myndigheten har ocksa fétt i uppdrag att langsiktigt forankra det férebyggande
arbetet inom myndigheten (Ju2016/06988/KRIM, Ju2017/08663/KRIM).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har vidare intervjuat
ungdomar om deras erfarenheter (Ku2016/02190/D) och Barnombudsmannen
har lyssnat till barn med direkta och indirekta erfarenheter av valdsbejakande
islamistisk extremism samt sammanstéallt befintlig forskning om barns
erfarenheter (Ku2018/00061/D). Aven Skolverket har tagit fram kunskapsstéd
for skolans personal om hur de ska hantera fragor om valdsbejakande
extremism (U2018/04061/S).

Effekterna av regeringens atgardspaket har bidragit till att det i dag finns en
okad kunskap om valdsbejakande extremism, vilket framkommer av
Statskontorets utvérdering av regeringens insatser (Ku2018/02222/D). Nér det
géller kommunernas kunskap anger 80 procent av de kommunala samordnare
som tillfragats i Statskontorets utvardering att de har haft nytta av det arbete
som utférdes av den nationella samordnaren mot véldsbejakande extremism
(Ju 2014:18). Det &r nu CVE vid Bra som har uppdraget att samla och sprida
kunskap om forebyggande av valdsbejakande extremism baserad pa forskning
och beprovad erfarenhet samt att verka for en kunskapsbaserad praktik.
Regeringen beddmer att de genomfdrda insatserna har bidragit till ¢kad
kunskap om véldshejakande extremism hos berérda aktérer och aven
beredskap att hantera individer som ar involverade i véldshejakande
extremism. Inom Regeringskansliet pAgar ett arbete med att analysera hur den
nationella samordningen kan stérkas av insatser till individer som &r
involverade i kriminella miljéer eller i valdsbejakande extremism.
Tillkdnnagivandena dr inte slutbehandlade.

Riksdagen har dven tillk&nnagett for regeringen att det finns ett behov av
att infora ett nationellt exitprogram (bet. 2018/19:JuU13 punkt 3, rskr.
2018/19:192).

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 framhdll statministern att ett
nationellt exitprogram ska inforas for att fa fler att Iamna kriminaliteten bakom
sig. Inom Regeringskansliet pdgar ett arbete med att analysera hur den
nationella samordningen kan starkas for insatser till individer som &r
involverade i kriminella miljoer eller i véldshejakande extremism.
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Uppdrag m.m.

Det framgar av Bras regleringsbrev for 2020 att Bra enligt ett regeringsbeslut
(Ju2019/03561/KRIM) ska forbereda inordnandet av uppgiften att handldgga
och fatta beslut om statshidrag for forebyggande arbete mot valdsbejakande
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extremism. Regeringen ger i regleringsbrevet Brad i uppdrag att genomfora
overforingen respektive inordnandet av uppgiften att handldgga och fatta
beslut om statshidrag for forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism
i Bra from. den 1 januari 2020. Bada uppdragen skulle redovisas till
regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31 januari 2020. Av
redovisningen ska det framga hur uppgiften har organiserats och personella
konsekvenser av férandringen.

Regeringen har i de érliga Riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2017/18:75 och 2018/19:75) bl.a. framhallit att regeringen gett nya uppdrag
till Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden att vidare-
utveckla respektive myndighets arbete ytterligare néar det galler det forebyg-
gande arbetet mot valdsbejakande extremism. Det handlar om att férebygga
radikalisering och rekrytering till valdsbejakande extremism, om att utveckla
arbetet med individer som ar involverade i valdsbejakande extremism samt om
vdagledning for insatser till individer som &r i riskzonen. Under 2018 avsatte
regeringen 15 miljoner kronor till statsbidrag som kommuner och det civila
samhéllet kan soka for att bl.a. utveckla insatser for individer som vill lamna
véldshejakande extremistiska miljoer. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor har som stod i detta arbete tagit fram en végledning for
hur kommuner kan samverka med det civila samhallets akttrer i det
forebyggande arbetet (Ku2018/00456/D).

Regeringen har genom beslut den 19 december 2019 gett i uppdrag &t
Polismyndigheten,  Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och
Socialstyrelsen att ta fram ett myndighetsgemensamt nationellt avhoppar-
program. De ska ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram som ska
bidra till att forstarka samhallets stod till individer som vill [amna kriminella
eller valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar. Programmet ska
bidra till att stédet till personer som vill eller kan motiveras till att lamna
kriminella eller extremistiska miljoer eller grupperingar blir mer
kunskapshaserat, effektivt och samordnat. Det ska ocksa utgora ett ramverk
saval for 1angsiktig samordning pé strategisk nivé, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte som for konkreta stddjande insatser till kommuner och
organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt kontakt med
personer som vill hoppa av.

Uppdraget ska samordnas av Kriminalvarden. En gemensam slutredo-
visning ska lamnas till regeringen (Justitiedepartementet med kopia till
Socialdepartementet) senast den 1 december 2020. En delredovisning ska
lamnas den 15 april 2020.

Tidigare utskottsbehandling

Med hénvisning till att lagforslagen i proposition 2017/18:174 En mer
heltdckande terrorismlagstiftning innebar att nastan alla straffbestdimmelser i
terroristbrottslagen, rekryteringslagen och finansieringslagen utvidgades
avstyrkte utskottet i juni 2018 yrkanden om att arbetet mot extremism behdver
utvecklas och att eventuella terroristbrott som atervandare begatt utomlands
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maste utredas (bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). Utskottet avstyrkte
&ven i april 2019 motionsyrkanden om att nationella riktlinjer for att hantera
atervandarna ska tas fram och att alla som atervént efter att ha befunnit sig i
omraden som kontrolleras av terrorister ska omhéndertas (bet.
2017/18:JuU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att man bor ta fram nationella riktlinjer for hur s.k. dtervandare
ska hanteras. Utgangspunkten i dessa bor vara att alla former av brott ska
lagforas. Rattssamhallet maste i detta sammanhang gora sitt yttersta for att alla
som har begatt ett terroristbrott ska stallas till svars och lagféras i enlighet med
rattsstatens principer. Vidare bor Sékerhetspolisen fa mojlighet att kalla varje
person som rest for att ansluta sig till en terroristorganisation till forhor. | dag
kravs att det pagdr en forundersokning om ett brott. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrker dérmed motionerna
2019/20:3067 (M) yrkande 15 och 2019/20:3366 (L) yrkande 7.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att omhénderta och
hakta alla som har befunnit sig i omraden som kontrolleras av terrorister (bet.
2017/18:JuU35 och 2018/19:JuU16). Utskottet har inte &ndrat uppfattning i
frdgan och avstyrker darfér motionerna 2019/20:555 (SD) yrkande 20 och
2019/20:3212 (SD) yrkande 5.

Valdsbejakande organisationers verksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om forbud mot att delta i
valdsbejakande organisationers verksamhet och om att utreda
Muslimska brédraskapets etablering i Sverige.

Jamfor reservation 14 (M, KD) och 15 (SD).

Motionerna

Deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet

I kommittémotion 2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 yrkas
pa ett tillkdnnagivande om ett breddat forbud som innebar att dven deltagande
i andra inhemska valdsbejakande organisationers verksamhet bér vara
brottsligt. Det ska rora sig om en sammanslutning av personer som begar
allvarlig brottslighet, dvs. allvarliga hot eller vald mot andra personer.

Muslimska brédraskapet

I kommittémotion 2019/20:1091 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD)
yrkande 3 och motion 2019/20:3220 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

yrkas pa tillkannagivanden om att utreda Muslimska brodraskapets etablering
i Sverige. | motionernas yrkande 4 respektive yrkande 2 begars att Muslimska
brodraskapets kopplingar till terrorism ska utredas.

Bakgrund
Gallande ratt

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 1 § 5 regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allménna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 24 § RF forsta stycket
far maétesfrineten och demonstrationsfriheten begransas av hansyn till ordning
och sékerhet vid sammankomster eller demonstrationer eller till trafiken. |
ovrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn till rikets sakerhet eller for
att motverka farsot. Av andra stycket samma paragraf framgéar att
foreningsfriheten far begransas endast nar det géller sammanslutningar vilkas
verksamhet dr av militar eller liknande natur eller innebér forféljelse av en
folkgrupp pé grund av etniskt ursprung eller annat liknande férhéllande.

Lagen om ett sarskilt straffansvar for samrdre med en terrorist-
organisation

Under hosten 2019 behandlades regeringens proposition 2019/20:36 Ett
sérskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation (bet.
2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145).

Regeringen redovisar inledningsvis (s. 10) att en utredare den 2 maj 2017
fick i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet med att 6vervaga om det bor
inforas ett sarskilt straffansvar for den som deltar i eller pa annat satt stoder en
terroristorganisation och att Iamna de lagforslag som beddmdes nddvandiga
(Ju2017/03958/LP). Den 15 december 2017 dverlamnades departements-
promemorian Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
(Ds 2017:62). Departementspromemorian utgjorde tillsammans med ett
delbetankande, Straffréttsliga atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till
stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40), grund for den lagradsremiss
som regeringen den 28 februari 2019 beslutade att be Lagradet att yttra sig
Over.

Lagradet gjorde bedémningen att Overvigande skal talar for att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa det satt
som foreslagits innebdr en begransning av den grundlagsskyddade férenings-
friheten. Lagradet kunde darfor inte tillstyrka att det remitterade forslaget om
ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisations verksamhet
skulle laggas till grund for lagstiftning. Mot bakgrund av Lagradets yttrande
har regeringen inte lagt fram nagot forslag om ett deltagandebrott i detta
lagstiftningsérende, utan i &rendet behandlas forslaget om ett samroresbrott
och de beddmningar och forslag som hanger samman med det brottet.
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Regeringen konstaterar i propositionen att det finns ett behov av att utreda
mojligheterna att begrdnsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten i
forhallande till ssmmanslutningar som agnar sig at terrorism. Den foreslagna
straffbestdmmelsen om samrore har formulerats om jamfort med
lagradsremissen. Det har aven straffbestimmelserna om offentlig uppmaning,
rekrytering, resa och finansiering.

Riksdagens beslut innebdr som tidigare ndmnts att ett sarskilt straffansvar
infors for den som har vissa former av samrdére med en terroristorganisation
om garningen & dgnad att frdmja, stdrka eller understddja
terroristorganisationen. De former av samrdre som avses dr att ta befattning
med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller
transportmedel fér en terroristorganisation, upplata lokal eller mark till en
terroristorganisation eller l[&mna annat liknande stéd till en terroristorga-
nisation. Det blir vidare straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till
samrore med en terroristorganisation, att resa utomlands i avsikt att ha samrére
med en terroristorganisation samt att finansiera samrére med en
terroristorganisation.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen beslutades om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen skyndsamt bor tillséatta en
utredning med uppdrag att ta fram ett forslag som kriminaliserar deltagande i
en terroristorganisation. Utskottet framhdoll att det &r angeldget att &ven
kriminalisera deltagande i en terroristorganisation. | véantan pad en sadan
kriminalisering saknas en viktig pusselbit i arbetet mot terrorism. Som framgar
av Lagradets yttrande i fragan fran mars 2019 maste dock en sddan reglering
tas fram med beaktande av regeringsformens bestdmmelser om
foreningsfrihet. Det ar en reform som kraver noggranna 6vervéganden. Av det
skalet, men ocksa for att fragan har diskuterats lange, anség utskottet att det
var av stor vikt att en utredning skyndsamt tillsattes med uppdrag att ta fram
ett forslag till kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation.

I syfte att starka grundskyddet for de demokratiska strukturerna beslutade
regeringen den 13 februari 2020 att en parlamentariskt sammansatt kommitté
ska utreda formerna for &ndring av grundlag och behovet av att ytterligare
starka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt.
Kommittén ska ocksd utreda behovet av att mojliggora ytterligare
begransningar i féreningsfriheten i forhallande till sammanslutningar som
agnar sig at terrorism (dir. 2020:11).

Muslimska brédraskapet

| augusti 2018 gav Myndigheten for stod till trossamfund (SST) i samarbete
med Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) ut rapporten Muslimska
brodraskapet — En kunskapsoversikt. Kunskapsoversikten ar gjord utifran ett
religionshistoriskt perspektiv. Den belyser Muslimska brddraskapets
utveckling i stort samt rorelsens utveckling i Europa och Sverige.
Kunskapsoversikten beskriver ocksa ideologer och tadnkare som é&r
forknippade med brodraskapet i Europa.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) gav i februari 2019
ut rapporten Samhéllet maste éppna sig for mangfalden — mangfaldspolicyn
som politisk mojlighet till islamisk aktivism, dar Muslimska brodraskapet
berdrs.

Utrikesminister Margot Wallstrém angav i sitt svar den 13 juli 2017 pa
skriftlig fraga 2016/17:1675 om regeringens syn pa Muslimska brodraskapet
foljande:

Regeringen forhaller sig i regel inte till enskilda organisationer och rérelser

sdsom Muslimska brodraskapet.

Muslimska brodraskapet &r inte listat som en terroristorganisation av
FN eller EU, och darmed inte heller av Sverige.

Den 15 maj 2019 angav utrikesministern féljande i sitt svar pa fraga
2018/19:613 om terrorklassning av Muslimska brodraskapet:
Markus Wiechel har fragat mig om min och regeringens syn pd USA:s
eventuella terrorklassning av Muslimska brddraskapet, och om Sverige
kan tankas gd samma vag.

Regeringen kan inte kommentera eller spekulera om en eventuell
framtida amerikansk policy.

Vad galler Sveriges installning star sig det svar jag tidigare lamnat till
Markus Wiechel (svar pa frdga 2016/17:1675). Muslimska brédraskapet ar
inte listat som en terroristorganisation av varken FN eller EU, och
dérigenom inte heller av Sverige. Sverige har ingen egen nationellt
beslutad lista.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2017/18:JuU35 En mer heltadckande terro-
rismlagstiftning motionsyrkanden om kriminalisering av deltagande i eller
stdd till terroristorganisation (s. 41) och hanvisade till den vid den tiden
pagaende beredningen av departementspromemorian Ett sarskilt straffansvar
for deltagande i en terroristorganisation.

Kulturutskottet anforde i betdnkandet Civila samhéllet inklusive
trossamfund (bet. 2018/19:KrU15) att utskottet inte hade ndgon annan
uppfattning &n vad utskottet haft foregdende &r och avstyrkte darmed motioner
om Muslimska brodraskapets etablering m.m.

Utskottets stallningstagande

Né&r det galler motionsyrkandet om ett breddat férbud som innebér att dven
deltagande i andra inhemska valdsbejakande organisationers verksamhet bor
vara brottsligt vill utskottet inte foregripa de diskussioner som férs om att
tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda méjligheterna
att begransa den grundlagsskyddade foreningsfriheten i forhallande till
sammanslutningar som &gnar sig at terrorism. Motion 2019/20:3067 (M)
yrkande 3 avstyrks.

Utskottet finner inte skal att utreda Muslimska brodraskapets etablering i
Sverige eller dess eventuella kopplingar till terrorism. Motionerna
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2019/20:1091 (SD) yrkandena 3 och 4 och 2019/20:3220 (SD) yrkandena 1
och 2 avstyrks.

Internationell samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sju motionsyrkanden om att motverka inter-
nationell terrorism, stddja internationell samverkan for att motverka
terrorism och motverka resor for att delta i terrorism, inom EU
gemensamt agera for att lagféra de personer som rest fran Europa
till framfor allt Syrien och Irak for att bli I1S-terrorister, stoppa
terrorismen inom EU, delta i arbetet for att starka det europeiska
samarbetet for att férebygga, forhindra och lagféra terrorism genom
Okad samverkan och om fordjupad samverkan inom Norden for att
motverka valdsbejakande extremism.
Jamfor reservation 16 (SD), 17 (M, KD) och 18 (M, C, KD, L).

Motionerna

Adam Marttinen m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:555 yrkande 26
ett tillkannagivande om fordjupad samverkan inom Norden. En arligt
aterkommande nordisk konferens bor enligt motiondrerna inrittas om
motverkande av valdsbejakande extremism med utbyte av positiva exempel
och erfarenheter for att forbattra terrorberedskapen i savél Sverige som véra
grannlander.

I kommittémotion 2019/20:750 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 8 begérs
att Sverige tydligt ska ta avstand frén och motverka all internationell terrorism
och extremism. | motionens yrkande 9 framhalls att internationell samverkan
for att motverka terrorism ska stddjas. | samma motion yrkande 10 anfors att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i terrorism eller
terrortréning ska stodjas.

EU bor enligt partimotion 2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 14 gemensamt agera for att lagfora de personer som rest frn Europa
till framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 59 yrkas
pa ett tillkdnnagivande om att stoppa terrorismen genom 6kad samverkan inom
EU. EU &r en viktig arena for att vi tillsammans ska kunna forstarka arbetet
mot terrorism. Satsningarna mot paverkanshot behéver cka bade i Sverige och
i Ovriga EU.

I kommittémotion 2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10
framhalls att Sverige bor delta i arbetet for att starka det europeiska samarbetet
for att forebygga, forhindra och lagfora terrorism.
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Bakgrund

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Europeiska radet antog i december 2005 en Gvergripande EU-strategi mot
terrorism som, med utgangspunkt i tidigare handlingsplan och deklarationer,
tydligt forklarar EU:s policy, vilka mal som satts upp, hur de ska uppnas, pa
vilka omraden insatser har gjorts och vad som prioriteras for framtiden.
Dessutom antogs en strategi och handlingsplan for arbetet med att férebygga
och bek&mpa rekrytering och radikalisering. Den &vergripande EU-strategin
fortsatter att ligga till grund for EU:s arbete pd omradet.

Arbete har inletts for att uppdatera EU:s strategi for den inre sdkerheten,
och en uppdaterad strategi vantas under innevarande ar.

Stats- och regeringscheferna antog ett sarskilt uttalande i februari 2015 om
att stérka insatserna for att sékerstélla allménhetens sékerhet, motverka
radikalisering och frdmja tolerans och icke-diskriminering. Antiterrorism-
experter finns stationerade vid EU:s representationskontor i MENA-regionen
(Mellandstern och norra Afrika), Centralasien, Afrika (inklusive Sahel),
Sydostasien och pa vastra Balkan. EU for med medlemsstaternas insyn
l6pande bilaterala dialoger om terrorism med tredjel&nder.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien, Irak
och hotet fran 1S. Nar det géller Syrien ersattes strategin i april 2017 av en
separat strategi.

I mars 2017 antogs ett nytt straffrattsligt direktiv om att bek&mpa terrorism
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017
om bekdmpande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &andring av radets beslut 2005/671/RIF, Kkallat
terrorismdirektivet). Som tidigare ndmnts har Sverige genomfort direktivet,
och lagéndringarna tradde i kraft den 1 september 2018 (prop. 2017/18:174,
bet. 2017/18:JuU35, rskr. 2017/18:390). EU har &ven beslutat om ytterligare
listningar under EU:s sanktionsregimer for att motverka terrorism, bade med
féregéende FN-beslut och sjalvstandigt.

Sverige bidrar aktivt till samarbetet inom EU for att forebygga, forhindra
och lagfora terroristbrott, bade pé politisk nivad och genom vara myndigheter.
Rapporter om genomférandet av EU:s strategi for kampen mot terrorism frén
2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga och inrikes
fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. Under 2017 tillsatte kom-
missionen en hognivaexpertgrupp med syftet att ta fram forslag om hur EU:s
stod till medlemsstaterna ska kunna utvecklas. Under 2018 inréttade
kommissionen, utifran gruppens forslag, en ny struktur for arbetet. Som en
foljd av gruppens forslag har kommissionen inrattat en samordningsfunktion
for att battre koordinera de insatser som gors pd EU-niva samt sprida kunskap
och forskningsresultat (skr. 2018/19:115, bet. 2018/19:UU10).

Europeiska kommissionen har erbjudit medlemsstaterna att starta projekt
och gora studiebesck inom ramen for EU:s nya struktur for forebyggande av
valdshbejakande extremism. Totalt genomfordes sju sadana projekt under 2019.

2019/20:JuU32

47



2019/20:JuU32

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige genomforde tillsammans med kommissionen och intresserade
medlemsstater tva projekt och ett studiebesok. Vidare deltar svenska
myndigheter i EU:s néatverk for kunskapsspridning om radikalisering som
arrangerar workshoppar och erfarenhetsutbyten.

En styrgrupp inrattades 2019 av hogre tjansteman fran medlemsstaterna
som ska kunna ge rad till kommissionen om strategiska prioriteringar i EU:s
forebyggande arbete.

Sverige stod i bérjan av juni 2019 vérd for ett internationellt expertmdte dar
man diskuterade utlandska terroriststridande och moéjligheter till ansvars-
utkravande for de brott som begatts inom ramen for konflikterna i Syrien och
Irak. Vid motet deltog ett tiotal lander i EU och Schengenomradet samt
foretradare for EU och FN.

Under 2019 arrangerade Sverige med stod av kommissionen &ven bl.a. ett
studiebesck om hogerextremism i Borlange. Representanter fran Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien deltog.

EU:s utrikespolitiska arbete mot terrorism foljer de radsslutsatser som de
europeiska utrikesministrarna antog sommaren 2017 om EU:s externa
antiterrorismpolitik. Det 6kade engagemanget har bl.a. inneburit ett dkat
samarbete mellan EU:s interna och externa instrument, och EU-byréer som
Europol, Eurojust, Frontex och Cepol har fatt en stérre roll i EU:s dialoger och
samarbeten med tredjeldnder.

Polisiart samarbete m.m.

Den politiska 6verenskommelsen om terrorism har genomforts genom
lagstiftning som mojliggor operativt polissamarbete med EU-staters
insatsstyrkor for att bekdmpa terrorism om behov skulle uppsta.

I riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater (prop. 2016/17:139,
bet. 2016/17:JuU27, rskr. 2016/17:273) redovisas att den okade rorligheten
6ver granserna och behovet av skydd mot terroristattentat och annan grov
brottslighet staller allt storre krav pa samarbete mellan brottshekampande
myndigheter i olika stater. Propositionens lagforslag innebér att det
internationella polissamarbetet utdkas genom att bestdmmelserna om operativt
polissamarbete i tvd EU-beslut, Primradsbeslutet och Atlasradsbeslutet,
genomfors i svensk ratt. Den svenska polisen ska fa samarbeta med utlandska
myndigheter enligt Primradsbeslutet genom att ta emot hjalp dels inom ramen
for gemensamma insatser, dels vid storre evenemang, Kkatastrofer och
allvarliga olyckor. Vidare ska polisen fa samarbeta med utlandska
myndigheter enligt Atlasradsbeslutet genom att ta emot hjélp fran utlandska
sarskilda insatsgrupper. Bade vid gemensamma insatser enligt Primrads-
beslutet och vid operationer med sarskilda insatsgrupper enligt Atlasrads-
beslutet ska utlandska tjansteman kunna fa polisidra befogenheter i Sverige.

Sverige och Norge har undertecknat en éverenskommelse som kommer att
innebara att svensk polis kan samarbeta med norska insatsstyrkor pd samma
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satt som med EU-staters insatsstyrkor. Regeringen foreslar i proposition
2019/20:38 Samarbete mellan svenska och norska sérskilda insatsgrupper i
krissituationer lagéndringar med anledning av avtalet med Norge om
samarbete mellan sérskilda insatsgrupper i krissituationer. Forslagen innebér
att den svenska polisen ska fa ta emot bistdnd frdn norska sarskilda
insatsgrupper. Bistandet ska lamnas till en svensk sarskild insatsgrupp och kan
bestd av utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dar norska
tjdnstemé&n agerar i en stddfunktion. Vid operationer av det senare slaget ska
norska tjansteman kunna fa polisiara befogenheter i Sverige. Forslagen
anknyter till de befintliga bestdmmelserna om samarbete enligt
Atlasradsbeslutet, ett EU-beslut som genomfordes i svensk ratt 2017, och
mojliggor ett sadant samarbete som hade kunnat bedrivas om aven Norge
tillampat radsbeslutet. Propositionen kommer att riksdagsbehandlas under
vintern 2020, och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020 (bet.
2019/20:JuU18).

Polismyndigheten ska enligt regleringsbrevet for 2020 redovisa vilka
atgarder som har vidtagits for att genomfora rattsakter och verenskommelser
inom ramen for arbetet i EU och hur det internationella samarbetet nyttjas for
att f4 genomslag i polisverksamheten, exempelvis i arbetet mot
gransoverskridande och organiserad brottslighet. Myndigheten ska darutéver
analysera om justeringar i den egna verksamheten &r nddvéandiga for att
forbattra effektiviteten och mervérdet av det internationella samarbetet.

| lagradsremissen Inget grundavdrag vid bestimmande av brottsskade-
ersattning, som beslutades av regeringen den 19 december 2019, foreslas att
grundavdraget avskaffas vid bestdmmande av brottsskadeersattning, vilket
enligt regeringens bedémning innebér ett ytterligare forbattrat genomslag for
terrorismdirektivets brottsofferbestdmmelser i Sverige.

Regeringen har vidare uppdragit at Brottsoffermyndigheten att se dver och
utveckla myndighetens information som riktar sig till offer for terrorism.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den 31
maj 2021.

Genom beslut den 19 december 2019 gav regeringen i uppdrag at en
sérskild utredare att se Over vissa regler som géller brottsoffers ratt till
skadestand och mojlighet att fa ut sddan ersattning (dir. 2019:104). Utredaren
ska bl.a. ta stallning till i vilken utstrackning nivéerna pa kranknings-
ersattningen bor hojas, ta stallning till i vilken utstréckning polisers och andra
sérskilt utsatta yrkesgruppers rétt till krdnkningserséttning bor utvidgas och ta
stallning till hur efterlevande anhorigas ratt till ideellt skadestand kan starkas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Den svenska strategin mot terrorism m.m.

I regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism betonas det internationella samarbetets
betydelse (bet. 2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:86). Enligt skrivelsen ar terrorism
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granséverskridande och kan darfor inte bekampas isolerat i en stat. Aven om
sékerheten i Sverige och for svenska intressen ar det priméra intresset for den
svenska terrorismbekampningen maste vi ocksa solidariskt arbeta for att
skydda internationell sékerhet och ménskliga fri- och rattigheter globalt. | det
internationella arbetet ingdr att arbeta i konfliktomraden och att samarbeta med
andra lander for att bekdmpa terrorism.

Situationen i omvérlden paverkar hotet mot Sverige. De personer som reser
till konfliktomraden for att ansluta sig till terroristorganisationer kan utgora ett
hot pa platsen som de reser till. De kan ocksa utgora ett hot nar de atervander
eller genom att locka fler personer att ansluta sig till organisationerna. Arbete
for utveckling, sikerhet och frihet fran vald ar enligt regeringen darfor
avgorande for att stoppa utvecklingen med utl&ndska terroriststridande.
Sverige ska verka aktivt for att badde FN och EU ska ta ett storre ansvar for att
l6sa konflikter och ge hjalp & dem som drabbas. Sverige ska ocksa verka for
att EU tar ett storre ansvar for sékerhet och utveckling, savél globalt som i
EU:s naromrade.

Vidare har EU och dess medlemsstater en skyldighet att skydda alla
manniskor som &r bosatta i, uppehaller sig i eller besoker unionen. I juni 2015
antog radet for rattsliga och inrikes fragor en uppdaterad strategi for EU:s inre
sdkerhet for 2015-2020. | strategin identifieras arbete mot terrorism som en
av tre prioriteringar. Strategin uppmarksammar ocksé att EU:s inre sakerhet i
6kande grad ar beroende av faktorer utanfor unionens grénser. Inom unionen
pagar aven arbete for att EU ska utveckla en bred strategi for utrikes- och
sékerhetspolitiken.

| strategin anges vidare vissa malsattningar i det internationella arbetet. For
det forsta ska det forebyggande arbetet vara i fokus for Sveriges internationella
arbete mot terrorism. Det &r enligt regeringen ocksa angelaget att starka det
nordiska samarbetet i dessa fragor da de nordiska landerna har ménga likheter
i hur vara samhdllen &r organiserade. Under 2015 etablerades darfor ett
nordiskt natverk som ska frémja samarbete mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter om det forebyggande
arbetet mot valdshejakande extremism.

Nar det galler att forhindra terrorddd &r malsattningarna att
brottsbek&mpande myndigheter ska ha goda mdjligheter att samarbeta &ven
over nationsgranserna och att den internationella samverkan som finns pa
omradet ska fortsatta att starkas. Myndigheter i olika stater maste kunna
samarbeta pd ett andamalsenligt satt. Svenska myndigheter deltar i flera
internationella samarbetsorgan och samarbetar ocksad med brottsbekdmpande
myndigheter och organ inom EU. Nar det slutligen galler att forsvara terrordad
ar malsattningen enligt strategin att standarden for att uppratthélla skydd for
individer och minska samhallets sarbarhet for terroristattentat ska vara
likvardig i EU:s medlemsstater.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/120:1 utg.omr. 2 s. 33)
framgar att regeringen och dess myndigheter har ett gott samarbete med andra
lander i fragor som ror atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
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Samarbetet fordjupades under 2019, inte minst nar det galler Finansin-
spektionens samarbete pa regional basis. Internationellt samarbete &r viktigt
for att sakerstélla en effektiv bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism, och Sverige deltar darfor aktivt i alla relevanta sammanhang (EU,
FATF, Internationella valutafonden m.fl.).

En forutsattning for att bek&mpa terrorism &r enligt regeringen ett effektivt
internationellt samarbete (utg.omr. 4 s. 69). Det ar en prioriterad frdga, och
regeringen arbetar med att forbattra mojligheterna till sddant arbete. Ett
grundldggande verktyg i arbetet mot terrorism &r att se till att Sverige har en
bred och effektiv terrorismlagstiftning. Det forebyggande arbetet mot
radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism &r sarskilt viktigt. For
att starka samhallets insatser pa detta omrade inrattade regeringen CVE vid
Bra i borjan av 2018. Som tidigare namnts forstarker regeringen nu detta
arbete ytterligare genom att ge Bra i uppdrag att fordela statshidrag till
kommuner och organisationer i det férebyggande arbetet.

Regeringen konstaterar att terrorhotet i och mot Europa fortfarande ar
allvarligt (utg.omr. 6 s. 28). Under 2018 utvecklades formerna for samarbetet
mot kontraterrorism mellan Militdra underréttelse- och sékerhetstjénsten
(Must), Forsvarets radioanstalt och S&kerhetspolisen. Nationellt centrum for
terrorhotbeddmning é&r fortfarande en viktig plattform for rapportering och
bedomningar om utlandska forhallanden som péverkar terrorhotet mot
Sverige.

Tidigare utskottsbehandling

Vid utskottets beredning av regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga,
forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism (bet.
2015/16:JuU7, rskr. 2015/16:86) betonade utskottet att de internationella
samarbetena mot terrorism maste ha hog prioritet. Utskottet delade dock inte
regeringens uppfattning att det forebyggande arbetet ska vara i fokus for
Sveriges internationella arbete mot terrorism och att det arbetet ska bedrivas
inom ramen for FN, utan menade att fokus i forsta hand borde vara att
sékerstélla ett bra och fungerande samarbete inom EU. Det &r enligt utskottet
viktigt att Sverige deltar aktivt for att starka det europeiska samarbetet for att
forebygga, forhindra och lagfara terrorism. Vidare ansag utskottet att arbetet
pd EU-nivd nar det géller frgor om radikalisering och deltagande i
terroristverksamhet behdver fordjupas. Samarbetet inom Europol, som
inréttats for att forbattra polissamverkan mellan EU:s medlemsléander i syfte
att bekdmpa bl.a. terrorism, bor forbattras. Utskottet foreslog darfor att
riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om inriktningen av
det internationella samarbetet.

Nar det galler mojlighet till internationell samverkan kunde utskottet
konstatera att regeringen enligt strategin har som uttalad malsattning att
myndigheter ska ha goda férutsattningar att samarbeta 6ver nationsgranserna
och att den internationella samverkan som finns pd omradet &ven i
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fortsattningen ska starkas. Det saknades enligt utskottet anledning till sidana
tillkdnnagivanden om internationell samverkan som foreslogs i vissa
motionsyrkanden.

I betdnkande 2017/18:JuU35 behandlade utskottet ett antal yrkanden bl.a.
med begdran om tillkdnnagivanden om vikten av det internationella
samarbetet mot terrorism och att Sverige ska delta aktivt i detta arbete.
Utskottet konstaterade att Sverige bl.a. genom FN och EU pé olika satt deltar
i en omfattande internationell samverkan och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottet instdmde 1 betadnkande 2018/19:JuU16 Terrorism i den
uppfattning som férts fram i motionerna att det internationella samarbetet mot
terrorism &r viktigt och att Sverige bor delta aktivt i detta arbete. Utskottet
framhaoll att detta ocksa ar en viktig del av den svenska strategin mot terrorism.
Det saknades enligt utskottet anledning till sddana tillkinnagivanden om
utokad samverkan som foreslogs i berérda motioner.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionerna att det
internationella samarbetet mot terrorism &r viktigt och att Sverige bor delta
aktivt i detta arbete. Som utskottet tidigare har konstaterat deltar Sverige bl.a.
inom FN och EU pa olika sitt i en omfattande internationell samverkan om
terrorism. | strategin lyfts dven det nordiska samarbetet fram. Utskottet
vidhaller darfor sin tidigare uppfattning att det inte finns anledning for
riksdagen att gora nagra sddana tillkdnnagivanden som motionarerna
efterfrdgar. Motionerna 2019/20:555 (SD) yrkande 26, 2019/20:750 (SD)
yrkandena 8-10 och 2019/20:2830 (M) yrkande 14, 2019/20:3248 (C) yrkande
59 och 2019/20:3366 (L) yrkande 10 avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 13 motionsyrkanden med férslag som har be-
handlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sérskilt yttrande 2 (M), 3 (SD), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stéllningstagande

| betdnkandet behandlas motionsforslag som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betankande 2018/19:JuU16.
Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med hdnvisning till detta.
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1. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 1 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M),
Mikael Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

I dag framstdr straffnivéerna for vissa brott inom terrorismomradet som
orimligt laga. Straffskalorna kan inte sagas spegla brottens allvar. Vi anser att
straffen bor skdrpas vésentligt for t.ex. offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor i terrorismsyfte. Spannet for straffnivderna for dessa
brott bor omfatta fangelse i sex manader till fangelse i fyra ar i stallet for, som
i dag, fangelse i 14 dagar till fangelse i tva ar.

Ar brotten grova bor det domas till fangelse i lagst tva ar och hogst tio &r, i
stallet for fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar som galler i dag.
Regeringen bor darfor ta fram forslag i syfte att skérpa straffen for vissa brott
inom terrorismomradet.

2.  Skarpta straff for terroristbrott, punkt 1 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
bifaller delvis motionerna
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2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Straffskalorna bor hojas for alla typer av terroristbrott, dvs. for att ta emot
utbildning om bl.a. terroristbrott, for att resa eller paborja en resa till ett annat
land &n det land dar personen ar medborgare om avsikten &r att bega eller
forbereda eller att ge eller ta emot utbildning om bl.a. terroristbrott, for att
finansiera en sddan resa som avses ovan eller finansiera en person eller en
sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott, oavsett syftet med
finansieringen.

Straffskalorna for béde normalgrad och grovt brott bor hojas, béde
minimistraff och maximistraff. Normalgraden bér kunna ge minst fyra ars
féngelse och grovt brott bér kunna inkludera livstids fangelse, framfor allt vad
géller finansiering av en person eller en sammanslutning av personer som t.ex.
begar terroristbrott. En sadan straffskarpning ar rimlig eftersom planering,
logistik och finansiering nar det géller terrorism bér en stor del av ansvaret for
begangna terrordad.

Vi instdimmer i Sakerhetspolisens och Polismyndighetens beddmning att
undantaget for ringa fall bor tas bort och anser att all finansiering med
ifrdgavarande syfte och vetskap maste vara straffbar.

3. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 1 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18 och
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Straffbestdmmelsen for finansiering av terrorismresa behdver skérpas. Enligt
géllande lag géller for finansiering av resa samma straffskala som for sjalva
resan, dvs. fangelse i hogst tva &r. Detta forbiser att kriminaliseringen av resan
riktar sig mot en enskild persons resa medan finansieringen kan syfta till att
mojliggora resor for fler personer. Nar det galler finansiering i stérre skala
eller systematisk form av terrorismresor behover straffskalan ligga betydligt
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hogre. Aven resefinansieringsbrottet bor ha en sarskild straffskala for grova
brott pa fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Detta gor att straffskalan
for grova fall av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan
for andra grova fall av finansiering av terroristverksamhet.

4. Offentlig uppmaning till terrorism, punkt 2 (M, SD, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Mikael
Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14 och
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

For att mer effektivt kunna motverka terrorism &r &tgarder som forsvérar
spridandet av terroristpropaganda viktiga. Ett straffansvar fér den som publikt
publicerar en bild eller ett budskap som ger stdd &t en terroristorganisation bor
darfor inforas. Det kan exempelvis handla om publiceringar i sociala medier
som syftar till att sprida propaganda for att visa sitt stod.

Propaganda for terrorism sprids i dag i sociala medier, i religiosa
forsamlingar och i manga andra sammanhang. Det ar forbjudet att uppmana
till terroristbrott enligt lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet, men vi anser att det bor utredas hur man pé ett mer omfattande
plan kan forhindra propaganda for terrorism eller terroristorganisationer. Det
géller exempelvis dar girningsmannen inte uppmanar direkt till sddan
brottslighet men dnda propagerar for deltagande i organisationer som kan
beddmas utgora terroristorganisationer.

5. Forbud mot rattfardigande av terrorhandlingar, punkt 3
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Medan ett forbud mot propaganda for terrorism pa ett bredare sétt kan straffa
dem som uppmanar och uppmuntrar till terrorism anser vi att vi dven behover
titta narmare pa de som rattfardigar terrorhandlingar. Frankrike har exempelvis
en sadan lagstiftning som nyttjades i samband med det senaste terrordadet for
att gripa en politiker som uttalade stod for mordet pd en fransk polis. Ett
liknande lagforslag for Sverige kan vara ett komplement till den nuvarande
lagstiftningen for att forhindra att terrorism normaliseras ytterligare.

6. Forbud mot att inneha terroristbrottsinstruktioner, punkt 4
(M)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

For att vi mer effektivt ska kunna motverka terrorism ar atgarder som forsvarar
innehavet eller anskaffandet av terroristbrottsinstruktioner viktiga. Det bor
vara forbjudet att skaffa eller inneha terroristbrottsinstruktioner. Det kréver ett
sérskilt straffansvar for den som skaffar eller har information som kan
anvéndas vid terrorbrott. Det kan t.ex. handla om filmer dar det redogors for
hur en viss spranganordning satts samman eller andra typer av instruktioner
for hur terroristbrott kan genomforas.

7. Finansiering av terrorism, punkt 5 (KD)
av Ingemar Kihlstrom (KD) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns stater, stiftelser, organisationer och andra som har ett intresse av att
destabilisera Sverige och underminera den svenska demokratin. Vi foreslar ett
forbud mot att utlandska extremister far finansiera organisationer, stiftelser,
trossamfund och politiska grupperingar i Sverige. Ett sadant forbud behover
utredas grundligt. En lista man kan ta som utgdngspunkt ar FN:s sakerhetsrads
konsoliderade lista 6ver sanktioner, men den bor sannolikt kompletteras med
en bedomning fran Sakerhetspolisen, Must och Polismyndigheten.

8. Resai terrorismsyfte, punkt 6 (SD, L)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD), Johan Pehrson (L) och Bo
Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige star ut jamfort med 6vriga Europa nar det géller manniskor som har
rest, eller planerat att resa, for att ansluta sig till en terroristorganisation. Resan
ar straffbelagd, men det saknas ett verktyg fér de som befinner sig i riskzonen
men dar garningen inte ar tillrackligt langt gangen for att det ska kunna
beddémas som forberedelse till terrorresa. En utredning bér genomféras om
mojligheten att infora I6pande rapporteringsplikt till polisen for personer som
pé sannolika skél kan misstankas planera en terrorresa.

Ny lagstiftning behovs for att gora det majligt att tidigare ga in och
forhindra en resa i terrorismsyfte. Forberedelse till resa i terrorismsyfte r inte
kriminaliserat. Om exempelvis en person aktivt samlar in information, hyllar
terroristorganisationer pa sociala medier och planerar en resa till ett
konfliktomrade med utrustning som ar avsedd for stridssituationer borde
rattsvasendet kunna ingripa. Det &r en lucka i lagstiftningen som bor tappas
till. Om é&ven forberedelse till terrorresor kriminaliseras kan passet eller
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motsvarande resehandling tillfalligt aterkallas for den brottsmisstankte och en
resa darmed hindras i ett tidigare stadium.

9.  Oversyn av sekretesslagstiftningen, punkt 7 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Strémkuvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 23,
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22 och
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi delar motionérernas uppfattning att en val fungerande myndighets-
samverkan ar en forutsattning for ett framgangsrikt arbete mot terrorism och
att ett effektivt utbyte av information &r en viktig del i detta. Som framgar
pagar det ocksd pa flera hall arbeten for att forbattra mojligheten for
myndigheter att utbyta information. Bland annat bereds inom Justitie-
departementet tva skrivelser frdn Migrationsverket respektive Sakerhets-
polisen om direktatkomst till vissa personuppgifter. Det saknas darfor
anledning for riksdagen att géra nagra sddana tillkdnnagivanden som
motionarerna efterfragar.

10. Nationell samordningsfunktion, punkt 8 (M)
av Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

En ny typ av nationell samordningsfunktion boér inféras for att stirka
samordningen mellan polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket i &renden som ror terrorism. | forsta hand ska uppgiften vara
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att driva pa och se till att relevant lagstiftning anvands for att bl.a. sékerstalla
att potentiella terrorister inte far uppehallstillstand eller medborgarskap och att
tidigare utfardade uppehallstillstand aterkallas. Det handlar ocksd om att
sékerstélla att rutiner for effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna
finns och f6ljs.

11. Samverkan mellan myndigheter, punkt 9 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 1, 2 och 8.

Stallningstagande

Den 1 januari 2018 inrattades ett permanent center mot valdshejakande
extremism vid Brottsférebyggande radet (Brd). Jag invinde mot att denna
verksamhet hamnade under en expertmyndighet med ansvar for forskning och
statistik och utan koppling till det dagliga operativa arbetet. Bra hade i sitt eget
remissyttrande avvisat en sadan losning. Liberalerna star fast vid att den
nationella stodfunktionen mot valdsbejakande extremism borde ha lagts under
Polismyndigheten.

Vidare behdvs en fordjupad analys av om hur den regionala samordningen
for att forebygga radikalisering kan starkas. En ny funktion bor inforas pa
regional niva for att samordna de insatser som kan behdvas pd grund av
varningssignaler som har fangats upp av olika samhallsaktorer, t.ex.
socialtjanst, skola, polis och sékerhetspolis. Skolan, socialtjansten och lokal
polis kan tidigt identifiera personer och erbjuda dem rad och stod for att
forebygga att fler radikaliseras och forhindra ny rekrytering. Denna regionala
funktion bor ligga inom polisen.

Jag vill ocksa framhalla att information fran Sakerhetspolisen till polisen
inte fors vidare till ratt nivd i organisationen, till den lokala polisen.
Information bor ocksa delas mellan Sakerhetspolisen och t.ex. kommunens
lokala samordnare. Dessa samhallsfunktioner ar ofta forst med att upptécka en
lokal problematik. Sarskilt kommunerna har en viktig roll i det foérebyggande
arbetet. Den information och de lagesbilder som &r ldampliga att lamna vidare
till den lokala polisen, skolan och socialtjansten nar i dag inte fram, vilket &r
en allvarlig brist i arbetet mot extremister. Bestdmmelser och rutiner for s.k.
informationsdelning bor ses dver.
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12. Omhandertagande av atervandare, punkt 10 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Genom de lagéndringar som tradde i kraft den 1 september 2018 pa grund av
riksdagens beslut med anledning av proposition 2017/18:174 En mer
heltdckande terrorismlagstiftning utvidgades néstan alla straffbestammelser i
de berdrda lagarna. Terroristbrottsutredningen foreslar i betankandet SOU
2019:49 En ny terroristbrottslag ytterligare straffskarpningar. Vidare pagar ett
arbete med att ta fram ett myndighetsgemensamt nationellt avhopparprogram
som ska redovisas senast den 1 december 2020. Ett nationellt exitprogram ska
inforas.

Vi konstaterar att det for narvarande pagar ett omfattande arbete for att pa
olika satt bekdmpa valdsbejakande extremism och att detta arbete &ven
omfattar s.k. atervandare. Det saknas darfor anledning for riksdagen att géra
nagra sadana tillkdnnagivanden som motionarerna efterfragar.

13. Haktning av atervandare, punkt 11 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och
2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Resendrer fran terroristkontrollerade omraden bor omhandertas. Regeringen
bor aterkomma med ett lagférslag som syftar till att alla som éker till
terroristkontrollerade omraden eller kan misstinkas ha nagot med
terroristgrupper att gora systematiskt ska haktas och utredas sa snart de
atervander.

14. Deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet
m.m., punkt 12 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M),
Mikael Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

En utredning for att f& till stdnd att deltagande i en terroristorganisation
kriminaliseras bor omedelbart tillsattas. Ett sddant forbud bor dven ta sikte pa
att det dven ska vara brottsligt att delta i andra inhemska valdsbejakande
organisationers verksamhet. Det innebar att det maste rora sig om en
sammanslutning av personer som begar allvarlig brottslighet — det handlar i
princip om allvarliga hot eller vald mot andra personer. Endast den som deltar
i en sddan organisations verksamhet, t.ex. genom att sprida information, varva,
utbilda eller samla in pengar for organisationens rékning, ska omfattas av
forbudet och ska darmed kunna démas for brott. Det kommer alltsd inte att
vara tillrackligt att endast lyssna pé ett tal eller narvara vid nagot annat
arrangemang av en valdsbejakande organisation.

15. Muslimska brodraskapet, punkt 13 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2019/20:1091 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4
samt
2019/20:3220 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Muslimska brodraskapet kan beskrivas som ett andligt brodraskap med ett
globalt natverk snarare dn en renodlad organisation. Detta har medfért en lag
kunskapsniva i damnet, vilket ocksa inneburit att Muslimska brodraskapets
olika grenar har lyckats etablera sig val i Sverige. Muslimska brodraskapets
etablering i Sverige bor utredas.

Flera av Muslimska brodraskapets olika grenar &r terrorklassade av ett antal
lander. Det rader inget tvivel om att rorelsen sedan lange har suspekta inslag,
men for att tydligare se dessa samband bor regeringen tillsatta en opartisk och
professionell granskning av Muslimska brédraskapets kopplingar till
terrorism.

16. Internationell samverkan mot terrorism, punkt 14 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26 och
2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Sverige bor i sin utrikespolitik tydligare ta avstdnd fran och motverka all
internationell terrorism och extremism och gora allt for att undvika att direkt
eller indirekt bidra till terroristers verksamhet.

| ett 14ge dér terroristattacker har genomforts pa olika hall i Europa och nar
allt fler individer véljer att stddja terrorism genom aktiviteter i eller utanfor
Europa krévs internationell samverkan for att bemota detta hot. Detta dr viktigt
for att lindra det méanskliga lidandet, for att vdrna sékerheten i Europa och
forhindra ytterligare radikalisering och risk for nya terroristbrott.

Internationell samverkan for att motverka resor for att delta i terrorism eller
terrortraning bor stodjas. Den fria rorligheten inom EU férsvarar mojligheten
att stoppa terrorister, och darfor vill vi framhalla vikten av savil politisk som
polisiar samverkan mellan lander. Permanenta inre granskontroller bor
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aterupprattas, och varje land bor ocksd ta eget ansvar och genomféra
nddvéndiga lagandringar for att stoppa terrorism och terrorresor.

Vi anser att en arligt dterkommande nordisk konferens med utbyte av
positiva exempel och erfarenheter bor inréttas for att motverka valdsbejakande
extremism.

17. Gemensamt agerande inom EU for lagforing av
atervandare, punkt 15 (M, KD)

av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M),
Mikael Damsgaard (M) och Mattias Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Det behovs ett EU-gemensamt agerande for att lagféra de personer som rest
fran Europa till framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister. De ska sta
till svars for sina brott. Allra helst ska EU bidra till en rattslig 16sning pa plats,
sd att 1S-terrorister déms dar de &r.

18. Europeisk samverkan mot terrorism, punkt 16 (M, C, KD,
L)
av Ingemar Kihlstrom (KD), Johan Forssell (M), Johan Hedin (C), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L), Mikael Damsgaard (M) och Mattias
Ingeson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 59 och
2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.
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Stallningstagande

EU ér en viktig arena for att vi tillsammans ska kunna forstérka arbetet mot
terrorism. Overenskommelser behévs om EU-landernas skyldighet att infor-
mera om vapensmuggling eller radikaliserade personer nar andra EU-lander
berdrs. Detta kraver 6kad europeisk samordning. Vi vill se en dkad transparens
for pengatransaktioner.

Sverige bor delta aktivt for att stdrka det europeiska samarbetet for att
forebygga, forhindra och lagféra terrorism. De institutionella strukturerna for
EU:s polisiara samarbete och &klagarsamarbete mot grov och gréns-
overskridande brottslighet bor byggas ut, och pa nationell nivd bér goda
exempel frén andra linder hamtas hem. Detta galler bade det férebyggande
arbetet och underrattelse- och lagféringsverksamheten.



Sarskilda yttranden

1. Skarpta straff for terroristbrott, punkt 1 (V)
Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Den befintliga terroristlagstiftningen ar svaroverskadlig och svar att forsta for
allmanheten. Enligt min mening &r det inte mer lagstiftning pa omradet som
behdvs utan snarare ett gediget arbete for att hitta bevis for de terroristbrott
som begas. Riksdagens beslut den 22 januari 2020 om ett samroresbrott bidrar
tyvarr inte pa nagot satt till 6kad begriplighet eller tydlighet (prop. 2019/20:36,
bet. 2019/20:JuU13, rskr. 2019/20:145). Behovet av det beslutade straffan-
svaret for samrore kan ifrdgasattas pa den grunden att de handlingar som
foreslas bli kriminaliserade redan &r straffbara genom finansierings-, rek-
ryterings- och terroristbrottslagarna samt genom bestdmmelser i brottsbalken
och vapenlagen.

Jag anser ocksa att definitionen av en terroristorganisation i lagen ar alltfor
vag och otydlig for att lagstiftningen ska bli effektiv och anvandbar. P4 samma
sétt menar jag att definitionen av vilka garningar som kriminaliseras &r alldeles
for otydlig. Sammantaget ansag jag att flera skal talade emot att genomféra
regeringens forslag om ett nytt samréresbrott och att riksdagen darfér borde
ha avslagit propositionen.

Jag utesluter inte att vissa forstarkningar p& omradet behéver géras, men
jag anser att den samlade lagstiftningen bor hanteras som en helhet for att man
ska kunna se till att den uppfyller grundlaggande krav pa proportionalitet,
effektivitet och forutsebarhet. Jag anser att riksdagen bor ta ett sammanhallet
beslut i samband med riksdagsbehandlingen av forslagen i Terroristbrotts-
utredningens betadnkande En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49).

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (M)
Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)
Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (KD)
Ingemar Kihlstrom (KD) och Mattias Ingeson (KD) anfor:

Utskottet har genom frenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | friga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (L)

Johan Pehrson (L) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:553 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bér

vara lattare att bryta sekretess i offentlighets- och sekretesslagen och

tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:555 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

12.

13.

14.

15.

18.

20.

22.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av att en person sympatiserar med en terrororganisation, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rapporteringsplikt och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett férbud
mot propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rattfardigande av terrorhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for terroristbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
omhandertagande av resenarer fran terrorkontrollerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Sakerhetspolisen direkttillgéng till Migrationsverkets asylsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om férdjupad
samverkan inom Norden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:717 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
nationellt beslutad lista Gver terrororganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:750 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
tydligt ska ta avstand frn och motverka all internationell terrorism och
extremism och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka terrorism ska stddjas och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationell samverkan for att motverka resor i syfte att delta i
terrorism eller terrortréning ska stodjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1091 av Jonas Andersson i Linkdping m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
Muslimska brddraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brddraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:1427 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver att i lag
forbjuda rasistiska organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2732 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utlandsk finansiering av extremism och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
lagstiftningen om paramilitdr traning och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

landsforraderi och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2830 av UIf Kristersson m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU
gemensamt bor agera for att lagfora de personer som rest fran Europa
till framfor allt Syrien och Irak for att bli IS-terrorister och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:2890 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
hindra hatpredikanter fran att resa in i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:3067 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

10.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straffskalor for brott inom terrorismomradet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett breddat
forbud som innebdr att &ven deltagande i andra inhemska
valdshejakande organisationers verksamhet bor vara brottsligt och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att infora ett straffansvar for den som publikt publicerar en bild eller
ett budskap som ger stod at en terrororganisation och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férbjuda
anskaffande och innehav av terroristbrottsinstruktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
typ av nationell samordningsfunktion bor inforas i syfte att starka
samordningen mellan polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten
och Migrationsverket i drenden som ror terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nationella riktlinjer for att hantera s.k. atervandare ska tas fram och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
sekretesslagstiftningen sé att fler aktorer ska kunna forhindra brott i
storre utstrackning an i dag och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3212 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att forbjuda organisationer som sysslar med kriminell
verksamhet eller terrorverksamhet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
omhanderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade
av terrorister och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3220 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
Muslimska brddraskapets etablering i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Muslimska brodraskapets kopplingar till terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2019/20:3221 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
polisen atkomst till hélso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan
handla om krigs- eller terrorbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet med att jaga terrorister och krigsforbrytare och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
rddande lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta

en haverikommission nar Sverige drabbas av ett terrorattentat, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

59.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
terrorismen genom Okad samverkan inom EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:3349 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda att i 22
kap. brottshalken inféra en ny bestdmmelse som innebédr att svenska
medborgare som strider mot frammande makter som det svenska forsvaret
militért stottar ska domas till landsférraderi, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2019/20:3366 av Johan Pehrson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvérdering
av myndighetstillnérigheten for det nationella centret mot
véldsbejakande extremism och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om analys av
hur den regionala samordningen mot radikalisering kan stérkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forberedelse till resa i terrorismsyfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sarskild

straffskala for grova brott gallande finansiering av terrorismresor och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bestammelsen om olovlig karverksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.



10.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
brottsutredning i fraga om s.k. tervandare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
informationsdelning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om europeiskt
samarbete mot terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

17. Motioner som bereds forenklat

2019/20:555 Adam Marttinen m.fl. (SD) 12
2019/20:717  Markus Wiechel (SD)

2019/20:1427 Hanna Westerén m.fl. (S)

2019/20:2732 Andreas Carlson m.fl. (KD) 7och8
2019/20:2890 Boriana Aberg (M)

2019/20:3212 Markus Wiechel m.fl. (SD) 4
2019/20:3221 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-4
2019/20:3349 Arman Teimouri (L)

2019/20:3366 Johan Pehrson m.fl. (L) 6

72 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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