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Regeringens proposition
1982/83: 1

om skolor med enskild huvudman m. m.;

beslutad den 17 juni 1982.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll ovannidmnda dag for de atgirder och det dndamél
som framgar av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens viagnar
THORBJORN FALLDIN
"ULLA TILLANDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa mindre dndringar i skollagen (1962:319).
Andringarna galler huvudsakligen skolor med enskild huvudman. Sadana
skolor kallas i den nya lagtexten fristdende skolor. Andringarna &r resulta-
tet av en §versyn av bl. a. de bestimmelser som handlar om férutsittning-
arna for godkiannande av sidana skolor for skolpliktens fullgérande.

Propositionen innehdller ocks3 forslag om ett nytt statsbidragssystem
for fristdende skolor for skolpliktiga elever. Vissa skolor som i dag inte &r
statsunderstédda far mgjlighet att erhélfa bidrag.

For redan statsunderstodda fristdende skolor féreslds vissa dndringar
betraffande bidragskonstruktionen och i 6vrigt. Andringarna innebdr i
huvudsak en anpassning till forslaget om nytt statsbidragssystem och till
redan beslutade dndringar for grundskolan.

For de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan foreslas vis-
sa mindre dndringar med hénsyn till vad som under senare ar har beslutats
for grundskolan.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1983.

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr |
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om édndring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1962:319)"
dels att 6, 10, 21, 28 a, 33, 34, 36 och 39a§§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras sju nya paragrafer, 3a, 33a, 34a och 34b §§
samt, niarmast efter rubriken till 9 kap., 50a—50c§§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med skola avses i denna lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om e¢j annat dr sdrskilt
angivet.

Vad i denna lag sigs om foréld-
rar skall, om vardnaden om barnet
¢ej tillkommer fordldrarna eller en
av dem, i stillet avse den under
vars vdrdnad barnet stdr.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdlla be-
staimmelser i lagen den 15 decem-
ber 1967 (nr 940) angidende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Foreslagen lydelse
3a$

Med skola avses i denna lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om inte annat anges.

I lagen dsyftas med fristdende
skola en skola som har en enskild
fysisk eller juridisk person som hu-
vudman.

Med fordldrar avses barnets
vdardnadshavare.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdller be-
stimmelser i lagen (1967:940) an-
giende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda.

10 §2

P4 skolstyrelsen ankommer att
besluta i frigor, som avses i 32§
och 34-37 §§.

P4 skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32, 34
och 35—-37§8.

Fraga om att férvigra elev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och friga om att forvigra ndgon intrade i sidan skola

! Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1975:159.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

pa grund av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den mén regeringen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
laggning enligt sdrskilda forfattningar ankommer pa styrelsen.

21§
Liansskolnimnden skall ha inseende Over skolorna i ldnet och dartill

horande verksambhet.

Dirjidmte har ndmnden att éva
tillsyn over undervisningen av skol-

pliktiga barn i enskilda skolor och -

vid sjukvdrdsanstalter och barn-
hem.

Lydelse den 1 juli 1982
(prop. 1981/82:167.
UbU 32, rskr438).

Foreslagen lydelse

28a8

Specialskolan omfattar tio &rskurser, betecknade 1-10 och fordelade pé
lagstadium, mellanstadium och hégstadium enligt bestimmelser som rege-

ringen meddelar.

Inom specialskolan anordnas oli-
ka studieviigar avpassade efter ele-
vernas studieinriktning. Bestam-
melserna i 24 § andra srycket andra
meningen och tredje stycket galler
aven for specialskolan.

Bestimmelserna i 24 § andra och
tredje styckena giller dven for spe-
cialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan folja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

Studievig for elev i specialskolan
viljs av fordldrarna efter samrdd
med eleven och sedan upplysningar
ldmnats av skolan. Bestimmelser-
na i 25 § andra stycket och 26—
28 8§ giller dven for specialskolan.
Fraga om att forvigra elev befrielse
enligt 27 § provas av den lokala sty-
relsen.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 25 och 26—
28 8§ giller aven for specialskolan.
Fraga om att férvigra elev befrielse
enligt 27 § provas av den lokala sty-
relsen.

Foreslagen lydelse

33§

Skolplikt nd fullgoras i annan of-
fentlig skola dn grundskolan eller i
enskild starsunderstddd skola enligt
bestimmelser, som utfirdas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen forordnar.

% Senaste lydelse 1979: 212.

Skolplikt far fullgéras i annan of-
fentlig skola dn grundskolan enligt
bestimmelser, som utfirdas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen forordnar.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhédlsovard for skolpliktig
elev. I friga om skolhilsovarden dger 25a§ andra—sjatte styckena mot-

svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag fran vad som giller enligt andra

stycket.

33a$

Skolplikten far fullgdras i en fri-
stdende skola, om skolan dr god-
kiind enligt 34§. 1 34a§ finns be-
stammelser om att skolplikten i vis-
sa fall far fullgoras i annan fristd-
ende skola, om den har godkints
[for dndamdlet.

I en godkind skola fir et barn
som inte har uppndt skolpliktsal-
dern tas in i en arskurs som mot-
svarar drskurs i grundskolan, en-
dast om skolstyrelsen med stéd av
32§ forsta stycker har tillatit art
barnet borjar skolging hostier-
minen det kalenderdr. dd barnet
Pller sex dr.

34§

I annan enskild skola in i 33 §
avses ma skolplikt fullgoras, ori
skolan godkdnts for dndamdlet.
Godkinnande skall meddelas, om
skolans undervisning till art, om-
Sattning och allmén inriktning vi-
sentligen motsvarar grundskolans
och skolan forestds av person, vil-
ken dger erforderlig skicklighet for
undervisningen och dr vdl limpad
att forestd skola.

Uppfyller skolan ej lingre an-
givna villkor eller finnes, att under-
visningen ej handhaves av lirare
med erforderlig skicklighet eller att
verksamheten eljest icke bedrives
pd tillfredsstallande sétt, skall god-
kdnnandet aterkallas, om réttelse
ej vinnes genom hdnvdndelse till
skolans ledning.

! godkdnd skola md barn, som ej
uppndtt skolpliktsdldern, intagas i
drskurs som motsvarar drskurs i
grundskolan, endast om forutsdtt-
ning ar for handen, varom siigs i 32
§ forsta stycket.

En fristdende skola skall godkiin-
nas for skolpliktens fullgorande,
om skolans undervisning ger kun-
skaper och fardigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot de
kunskaper och firdigheter- som
grundskolan férmedlar och skolan
dven i ovrigt vdsentligen svarar
mot grundskolans allminna mal:

Om skolan inte lingre uppfyller
dessa villkor och bristerna inte av-
hjilps efter hinvindelse till huvud-
mannen, skall godkinnandet dter-
kallas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3Ma$

Barn som dr endast tillfilligt bo-
satta i landet eller som har andra
sdrskilda skdl att fé en undervis-
ning med internationell inriktning
far fullgéra sin skolplikt i en fristd-
ende skola med sddan undervisning
(internationell skola), om skolan av
regeringen har godkints for dnda-
mdlet.

For godkdnnande krévs att sko-
lans undervisning som helhet be-
traktad dr likvirdig med grundsko-
lans. Skolan skall formedla kunska-
per och firdigheter som underliit-
tar fortsatt skolgdng utomlands.
Undervisning i svenska sprdket och
om svenska forhdllanden skall
meddelas i den omfatining som de
har tillfdlligt bosatta eleverna be-
hover.

Om skolan inte lingre uppfyller
kraven for godkinnande och bris-
terna inte avhjilps efter hidnvin-
delse till huvudmannen, skall rege-
ringen dterkalla godkinnandet.

34b$

En fristdende skola omfattar
skolhdlsovard for skolpliktiga ele-
ver, om huvudmannen sdsom vill-
kor for statsbidrag har skyldighet
att svara for sadan skolhilsovdrd.

I frdga om skolhiilsovdrden till-
lampas 25 a § andra—sjitte styck-
ena.

36 §*

Skolplikten ar fullgjord, da ele-
ven tilifredsstillande genomgatt
arskurs 9 i grundskolan eller mot-
svarande arskurs i skola, som sigs i
33 och 34 §§. eller da eleven vid
sarskild provning styrker sig dga
motsvarande kunskaper.

Aro med hinsyn till elevens bista
sdrskilda skdl dértill, md medgivas

4 Senaste lydelse 1975: 159.

Skolplikten ar fullgjord. ndr ele-
ven tillfredsstdllande har gdrt ige-
nom arskurs 9 i grundskolan eller
motsvarande arskurs i annan skola
dar eleven far fullgéra sin skolplikt.
Detsamma giller om e¢leven vid
sarskild provning visar sig ha mot-
svarande kunskaper.

Om det finns sirskilda skdl med
hiansyn till elevens bista, fdr
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Nuvarande lydelse

att hans skolgdng utan hinder av
vad i forsta stycket sdgs avslutas
med utgdngen av varterminen det
kalenderar, dg han fyller femton ar.
Sadant medgivande far limnas en-
dast under villkor att eleven under
aterstoden av sin skolpliktstid far
lamplig utbildning eller har annan
lamplig sysselsittning. Om villkoret
e¢f uppfviles, skall medgivandet
aterkallas. Eleven star under tillsyn
av skolstyrelsen.

Foreslagen lydelse

medges att elevens skolgang avslu-
tas med utgdngen av virterminen
det kalenderdr eleven fyller femton
ar. Sadant medgivande far limnas
endast om eleven under terstoden
av sin skolpliktstid far limplig ut-
bildning eller har annan lamplig
sysselsittning. Om detra villkor
inte lingre uppfylls, skall medgi-
vandet aterkallas. Eleven stir un-
der tillsyn av skolstyrelsen tills
skolplikten upphor.

3932 §°

Bestammelserna i 32—-39 §§ dga
motsvarande tillimpning pa barn
som pd grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada
icke kan folja undervisningen i
grundskolan. Bestimmelserna i 36
och 37 §§ om arskurs 9 i grundsko-
lan skola avse arskurs 10 i special-
skolan eller i friga om elev som
anges i 28a§ tredje stycket dar av-
sedd undervisning.

Bestammelsernai 32, 33 a, 34, 34
b och 35—39 §§ tillimpas pd mot-
svarande sdtt pa barn som pé grund
av synskada eller dovhet eller hor-

_sel- eller talskada inre kan folja un-

dervisningen i grundskolan. Be-
stimmelserna i 36 och 37 §§ om
arskurs 9 i grundskolan skall déirvid
avse arskurs 10 i specialskolan el-
ler. i friga om elev som anges i
28 a§ tredje stycket, dir avsedd un-
dervisning.

Fraga huruvida skolplikt enligt 30§ tredje stycket giiller for barn efter
utgdngen av varterminen det kalenderdr da barnet fyller sexton ir och
friga om barn enligt 31§ andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan provas av lokal styrelse fér specialskolan.

P3i lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i frigor
som avses i 32 och 34-378§§.

5 Senaste lydelse 1977: 108,

Pi lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i fragor
som avses i 32, 34 och 35—37§§.

50a$

Om en skolpliktig elev borjar el-
ler slutar vid en fristdende skola
som avses i 34 eller 34 a § skall
huvudmannen for skolan snarast
limna uppgift om detta till skolsty-
relsen i den kommun diir eleven dr
kyrkobokford.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50b§

Fristdende skolor skall i frdga
om sin undervisning for skolpliktiga
elever std under skoliverstyrelsens
och linsskolndmndens tillsyn. Des-
sa myndigheter skall éiven ha tillsyn .
over undervisningen for skolplik-
tiga pa sjukhus och andra institu-
tioner.

50c$

Skolstyrelsen skall ha den ome-
delbara tillsynen éver undervis-
ningen for skolpliktiga i sddana fri-
stdende skolor i kommunen som
avses i34 och 34 a §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. 1fall dir det enligt sdvil de dldre som de nya bestimmelserna ankom-
mer pa skolstyrelsen att prova friga om godkannande av en skola for
skolpliktens fullgérande. skall ett godkdnnande som har meddelats enligt
ildre bestammelser och som alljamt galler vid utgingen av juni 1983
fortsatta att gilla intill utgadngen av juni 1984, om det inte har limnats for
kortare tid eller aterkallas med stéd av de nya bestimmelserna. En {orut-
sittning for sddan fortsatt giltighet ar att skolpliktiga elever har borjat vid
skolan fore den 1 juli 1983.

3. Fraga om godkéannande enligt 34 § i den nya lydelsen eller enligt 34a§
kan provas fore lagens ikrafttridande.
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-05-27

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Wirtén, Andersson, Boo,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin.

Foredragande: statsradet Tillander

Lagradsremiss om skolor med enskild huvudman m. m.

1 Inledning

Kommittén (U 1979: 13) angdende skolor med enskild huvudman (SEH-
kommittén)' avlimnade i juni 1981 delbetinkandet (SOU 1981: 34) Frista-
ende skolor for skolpliktiga elever. 1 betédnkandet behandlas bl. a: forut-
sdttningarna for skolpliktens fullgérande i skola med enskild huvudman,
med kommitténs term fristiende skola. Kommittén foreslar i denna del
vissa smarre dndringar i skollagen (1962:319). Betinkandet innehaller
ocksd forslag rorande statsbidrag till fristiende skolor for skolpliktiga
elever.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som biluga | en samman-
fattning av betankandet, dels som bilaga 2 kommitténs lagforslag, dels som
bilaga 3 kommitténs férslag till forordning om statsbidrag till fristiende
skolor for skolpliktiga elever.

Betinkandet har remissbehandlats. I remisskrivelsen angavs att ett ge-
nomférande av kommitténs forslag jaimfort med nuvarande forhallanden
under vissa forutsittningar skulle kunna medfora en merkostnad pé stats-
budgeten. Remissinstansernas granskning av kommitténs forslag borde
darfor innehdlla en bedomning av dess ekonomiska konsekvenser. Remiss-
instanserna anmodades att presentera forslag till finansiering, om de foror-
dade 16sningar som enligt deras beddmning medférde kostnadsékningar.

En forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av re-
missyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Jag vill erinra om att skollagen nyligen har setts 6ver av skolforfattnings-
utredningen (U 1979: 12). Oversynen har huvudsakligen gillt sprakliga och

! Ledaméter: kanslichefen Staffan Edmar. ordforande. riksdagsledamoten Ulla
Ekelund och landstingsridet Ingemar Karlsson.
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forfattningstekniska fragor. Utredningen avlimnade i maj 1981 delbetin-
kandet (Ds U 1981: 4) Skollagen, Det innehaller forslag till en ny skollag.

Skolforfattningsutredningens betinkande har remissbehandlats. Jag
avser att senare i ar ta upp fragan om en ny skollag, som kan triada i kraft
tidigast den 1 juli 1983. I det sammanhanget dmnar jag ocksi behandla
vissa ytterligare forslag rérande skollagen som har lagts fram av andra
utredningar, bl.a. férslag fran SEH-kommittén i betinkandet
(Ds U 1980: 3) Enskild undervisning enligt 35 § skollagen.

De lagbestimmelser rérande skolor med enskild huvudman som jag
foreslar i det foljande bor enligt min mening trida i kraft den 1 juli 1983. 1
avvaktan pd beredningen av skolforfattningsutredningens forslag far jag
utgd frin den lag som nu giller. Mina forslag betriffande lagbestimmelser
far alltsd formen av forslag till &ndringar i den nuvarande skollagen.

Till de enskilda skolor som i dag &r statsunderstodda hor bl. a. riksinter-
natskolorna, privatskolor som omfattas av privatskolfdrordningen
(1967:270), Kristofferskolan, Hillelskolan, de estniska skolorna samt
Bergsskolan i Filipstad. For flertalet av dessa skolor giller ett omfattande
regelsystem, som delvis knyter an till grundskolan och gymnasieskolan.
For grundskolan och gymnasieskolan har under de senaste iren beslutats
en rad férandringar. For grundskolans del kan som exempel nimnas den
nya laroplanen (Lgr80). Mot bakgrund av dessa éndringar bor regelsyste-
men for de ndmnda skolorna ses 6ver. Jag avser att nu behandla dven
denna fraga.

De beslutade forindringarna for grundskolan foranleder en Gversyn
aven av vissa regler for de statliga skolformerna sameskolan och special-
skolan. Jag tar upp ocksa den fragan.

Endast en del av mina forslag avser lagbestimmelser som lagridet bor
yttra sig Over. For att ge en helhetsbild av de forslag som enligt min mening
bor forelaggas riksdagen efter lagradets granskning av lagbestimmelserna
redovisar jag redan i detta sammanhang dven ¢vriga forslag. I nuvarande
skede har regeringen alltsa endast att ta stéllning till frigan om inhimtande
av lagradets yttrande 6ver lagforslaget.

2 Bakgrund

Det allminna skolviasendet omfattar frimst grundskolan och gymnasie-
skolan. Kommunerna dr huvudmién for grundskolan. Gymnasieskolan be-
drivs med kommunalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap. Det
finns tvd mot grundskolan svarande skolformer med statligt huvudmanna-
skap, nimligen sameskolan och specialskolan. Den senare ir avsedd for
barn som ar synskadade eller dova eller horsel- eller talskadade. For
psykiskt utvecklingsstorda finns sdrskolan, som bedrivs med landstings-
kommunalt eller i vissa fall kommunalt huvudmannaskap.
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Vid sidan av det allmidnna skolvédsendet finns skolor med enskilda hu-
vudmin sivil pa grundskolnivd som p3 gymnasial niva. En del av dessa
skolor far statsbidrag. F.n. drivs i enskild regi — forutom ett litet antal
skolor for psykiskt utvecklingsstdorda — ca 35 skolor som anordnar under-
visning pa grundskolnivd. Av dessa far en s.k. riksinternatskola och sju
andra skolor statsbidrag. Hirtill kommer att statsbidrag av tilifallig karak-
tar limnas till ytterligare ett antal skolor.

I skollagen (1962: 319) finns bestimmelser om sadana skolor med enskild
huvudman som anordnar undervisning for skolpliktiga elever. Enligt 33 §
skollagen far skolplikten fullgoras i enskild statsunderstdodd skola enligt
bestimmelser som utfardas av regeringen eller den myndighet regeringen
forordnar. For andra enskilda skolor giller enligt 34 § samma lag att skol-
plikten far fulligéras dar, om skolan har godkéants fér &ndamalet. For
godkinnande kravs att skolans undervisning till art, omfattning och allméin
inriktning visentligen motsvarar grundskolans. Friga om godkinnande
prévas av kommunens skolstyrelse.

Bestimmelserna i skollagen bygger pa 6vervigandeni samband med den
reformering av den obligatoriska skolan som genomférdes i borjan av
1960-talet. Overvigandena finns redovisade i propositionen (1962: 54) an-
gdende reformering av den obligatoriska skolan m. m. och i propositionen
(1962: 136) med forslag till skollag m. m. Som utgéngspunkt f6r 6vervigan-
dena i propositionerna tjanade bl.a. 1957 érs skolberednings betinkande
(SOU 1961: 30) Grundskolan.

I propositionen 1962: 54 anférde departementschefen bl. a. foljande (s.
365f.).

Jag vill dock framhalla, att en privat skola inte bor fé drivas si. att den
kommer i strid med eller motverkar den malsiittning som statsmakterna
faststiller for den obligatoriska skolans verksamhet och utveckling. Jag
forordar vidare, att man av privat skola, som mottar skolpliktiga elever,
bér begiira att den undervisning, som skolan meddelar, till art, omfattning
och allmin inriktning vésentligen motsvarar den obligatoriska skolans
samt att skolan forestds av person, som iger erforderlig skicklighet for
undervisning och dr vél limpad att féresta en skola. Det kan darfér enligt
min mening inte komma i friga att enskild undervisning for skolpliktiga
elever skulle framdeles, sedan grundskolan alimint genomforts, fi medde-
las efter normer och riktlinjer fér skola, som statsmakterna nu menar bor
avlosas av grundskolan. I de svéara avvignings- och provningsproblem som
hirvid emellanat kan uppkomma bor man emellertid enligt min mening
and3 alltid forfara med aktsamhet och erforderlig hinsyn. De krav man
stiller pd arbetet i en enskild skola far inte i forfattningarna ges en si
statisk utformning eller tillimpas s snévt att det i realiteten blir omojligt
att driva sidan verksamhet. Jag vill hir dirjimte understryka skolbered-
ningens uttalande, att det med hinsyn till den pedagogiska utvecklingen ar
angeliget, att det allminna visar forstaelse for och tillmétesgaende mot
dem som obundna av en Konventionell pedagogisk uppfattning vill leta sig
fram pa andra vigar for att nd det mal man stiller f6r en god skola, oavsett
om arbetet bedrivs inom eller utom det allméinna skolvisendet.
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Betriffande den principiella frigan om statsbidrag till enskilda skolor
ansag 1957 4rs skolberedning, som begriinsade sin behandling till skolor for
elever i skolpliktig dlder, att ritten att uppratta resp. utnyttja en enskild
skola inte utan vidare konstituerade motsvarande ratt till ekonomiskt stod
frin det allminna. Statsbidrag borde dock kunna utga efter prévning i varje
sarskilt fall.

Enligt departementschefens mening (prop. l962|: 54 s. 366f.) borde for-
enskilda externatskolor som allmén regel gilla att statsbidrag inte borde
utga annat in i de fall, da det fanns en stark pedalgogisk motivering eller
andra liknande sarskilda skil for ett bidrag. Statsbidrag borde, enligt
departementschefen, sdlunda komma i fraga efter provning i varje sarskilt
fall frin riksdagens sida betriffande sadana skolc!>r, vilka syftade till att
forverkliga eller utprova mer omfattande eller genomgripande kursplane-
missiga. metodiska eller andra pedagogiska idéer och tankar eller diir man
genom en speciell upplaggning av skolans hela arbete ville fér praktiskt
skolbruk omsitta utvecklingsfrimjande uppfostrings- eller omvardnads-
idéer. Bland andra sarskilda skil som kunde tinkas motivera statsbidrag
till privat externatskola nimndes det forhillandet att skolan var avsedd for
en minoritet, exempelvis en s.k. nationalitetsskola. For internatskolor
borde bidrag efter riksdagens provning i varje sarskilt fall kunna lamnas
enligt de principer som skolberedningen angett, dvs. for skolor som tar

emot barn till utlandssvenskar, barn till utlindska llnedborgare som vistas i

Sverige for uppdrag eller studier, barn fran splittra(lie hem och barn i behov
av radikalt miljobyte.

Enligt riksdagens beslut varen 1976 (mot. 1975/7?: 1423 yrkandet 2, UbU
1975/76:21, rskr 1975/76:248; jfr mot. 1974: l(|)28 yrkandet 7, UbU
1974: 25, rskr 1974:211) borde det uppdras at den da arbetande utredning-
en (U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna (SSK) att ligga fram
forslag betriffande ett statsbidragssystem for sddana skolor utanfor det
kommunala skolvidsendet som syftar till att forverkliga eller utprova mer
omfattande elier genomgripande kursplanemaissiga, metodiska eller andra
pedagogiska idéer och tankar eller diar man genom en speciell uppliggning
av skolans arbete vill for praktiskt skolbruk omsétta utvecklingsfrimjande
uppfostrings- eller omvardnadsidéer. Liksom det en ging var majligt att
starta pionjirskolor borde det enligt riksdagsbeslutet dven i framtiden vara
mdjligt att med statsbidrag starta och driva en skola utanfor det kommuna-
la skolvasendet.

Sedan SSK genomfort en kartldggning tillkallade regeringen en sirskild
expert som i augusti 1978 lade fram kartliggnings-ioch diskussionsprome-
morian (Ds U 1978: 6) De enskilda skolornas stillning inom utbildningsvé-
sendet. [ promemorian finns en redogorelse for de:n folkréttsliga bakgrun-
den. Vidare férs i promemorian, med n'ksdagsut:talanden och rittslaget
som utgangspunkt, resonemang av mera principiell natur. En genomgri-
pande teknisk 6verarbetning av de nuvarande besté:imme]serna om statsbi-
drag till enskilda skolor foreslas komma till stand. |
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Efter remissbehandling av departementspromemorian kunde konstate-
ras att remissinstanserna var helt eniga réorande behovet av en éverarbet-
ning av statsbidragsbestimmelserna. Betriffande den principiella synen pa
enskilda skolor redovisade remissinstanserna starkt delade meningar. Da-
varande statsradet Rodhe ansig det nodvandigt att fragor rorande enskilda
skolor blev foremal for en mer samlad behandling och tillkallade med stod
av regeringens bemyndigande SEH-kommittén i september 1979.

Kommittén har redovisat sitt uppdrag savitt giller skolor pa grundskol-
niva i betinkandet (SOU 1981: 34) Fristdende skolor for skolpliktiga ele-
ver. Av uppdraget aterstar frigor om skolor pd gymnasial niva.

3 Samlingsbeteckning for skolor med enskild huvudman

Innan jag redovisar mina dverviganden och forslag rérande skoiging i
och statsbidrag till skolor med enskild huvudman vill jag ta upp en termino-
logisk fraga.

Enligt min mening ar det lampligt att i skollagen och andra forfattningar
ha en gemensam bendmning for skolor med enskild huvudman, dvs. annan
an statlig, kommunal eller landstingskommunal huvudman. For indamaélet
bor viljas en beteckning som passar att anvindas dven i andra samman-
hang.

F.n. anvinds i skollagen uttrycket enskild skola. Nagon enhetlig term
finns inte i gillande foérordningar. Ordet privatskola férekommer i forord-
ningen (1964: 137) om statsbidrag till vissa privatskolor och i privatskolfor-
ordningen (1967: 270). som giller fér de skolor som far bidrag enligt den
forstnamnda forordningen. Privatskola anvands och uppfattas diarfér ofta
som beteckning for endast denna sirskilda kategori av skolor med enskild
huvudman.

I skollagen finns ocksé uttrycket enskild undervisning. Det avser under-
visning som inte sker i skola. SEH-kommittén har behandlat fragor om
sadan undervisning i delbetinkandet (Ds U 1980: 3) Enskild undervisning
enligt 35 § skollagen.

I vanligt sprakbruk anvands uttrycken enskild skola, enskild undervis-
ning och privatskola ibland med en och samma innebord, ibland med
sinsemellan olika men inte alltid med forfattningarna 6verensstimmande
innebord. Uttrycket enskild skola avser i vanliga fall skola med enskild
huvudman, men det férekommer ibland synonymt med ordet skolanligg-
ning. Av skil som jag redan berort har inte heller privatskola en entydig
innebord. For atskilliga ar ordet dessutom negativt virdeladdat.

Bl.a. mot denna bakgrund skulle SEH-kommittén enligt sina direktiv
Overviga en enhetlig bendmning for alla skolor som har enskild huvudman.

Enligt SEH-kommitténs mening ar det nédvéndigt att s6ka finna en helt
ny benimning som inte férbinds med éldre forestillningar och féreteelser.
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Kommittén foreslar att termen fristdende skola inférs som sammanfat-
tande benimning for skolor med enskild huvudman. Som argument for
denna benidmning anfors bl.a. att den inte 4r virdeladdad och att den
niarmast beskriver skolans relation till det allminna skolvisendet och inte
férutsitter att skolans verksamhet bygger pa en viss bestimd uppfattning
eller har en viss bestamd utformning.

Skolfsrfattningsutredningen tar upp terminologiska fragor rérande en-
skilda skolor och enskild undervisning i sin allmdnna 6versyn av skollagen
i delbetinkandet (Ds U 1981: 4) Skollagen. Skolforfattningsutredningen an-
ser att uttrycket enskild skola fran forfattningsteknisk och spraklig syn-
punkt ir en lamplig samlingsbeteckning och finner inte skil att uttala sig
om de andra aspekter som kan finnas. Enligt skolférfattningsutredningen
leder det emellertid latt till missforstand nar ordet enskild i samma lag
anviands saval i uttrycket enskild.skola som i uttrycket enskild undervis-
ning. Av bl.a. detta skil foreslar skolforfattningsutredningen att enskild
undervisning i stillet skall kallas privatutbildning.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver SEH-kommitténs
namnforslag tillstyrker detta pa i huvudsak de grunder som kommittén har
anfort.

Det ar enligt min mening otillfredsstillande att i forfattningar ha beteck-
ningar som i andra sammanhang anvénds i andra och skiftande betydelser.
SEH-kommitténs forslag om beniimningen fristiende skola har vunnit stor
uppslutning bland remissinstanserna. Aven jag anser att den vil kan fylla
funktionen som en i mdéjligaste mén entydig och neutral samlingsbeteck-
ning. Jag foreslar darfor att benamningen infors i skollagen som ersittning
for den nuvarande benédmningen enskild skola. Om detta sker avser jag att i
fortsittningen foresld att termen fristdende skola anviands dven i férord-
ningar. I det féljande anvénder jag genomgéende denna benimning.

Vad giller termen enskild undervisning avser jag att aterkomma i sam-
band med stillningstagande till SEH-kommitténs delbetiankande om s3dan
undervisning och till skolférfattningsutredningens forslag om ny skollag.

4 Principiella utgiangspunkter

SEH-kommitténs delbetdnkande Fristdende skolor for skolpliktiga ele-
ver 4r i princip begrénsat till skolor som ar avsedda som alternativ till
grundskolan. I betankandet behandlas inte undervisning som kan ersitta
specialskolan, sarskolan eller gymnasieskolan. Samma begransningar gal-
ler for mina 6vervédganden och forslag i det nirmast féljande (avsnitten 4—
9) om bl. a. skolgang i och statsbidrag till fristdende skolor.

Enligt sina direktiv skulle kommittén behandla tvd huvudfragor. Den
ena gillde samhillets grundliaggande syn pé fristdende skolor och i vilken
utstrickning skolplikt skulle kunna fullgoras i sidana skolor. Den andra
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gillde i vilken utstrackning samhillet borde ge ekonomiskt stod till frista-
ende skolor och hur stodet borde utformas. Som underlag borde foras en
diskussion om behovet av fristdende skolor i det svenska skolvisendet.

Kommittén har i sitt betinkande redovisat sin syn pa de principiella
forutsittningarna for fristiende skolor. Déarvid har kommittén behandlat
saddana aspekter som internationella forpliktelser, férildraritten, skolplik-
ten, behov av fristiende skolor ur samhillets synvinkel och behov av
sadana skolor ur individers eller gruppers synvinkel.

Remissinstanserna redovisar en blandad instillning framfor allt nir det
giller behovet av fristaende skolor ur samhillets synvinkel. De flesta anser
att de fristaende skolorna tidigare spelade en icke ovisentlig roll i fraga om
bl.a. utveckling och utprovning av pedagogiska idéer. Nir det giller
nuldget och framtiden framhdller emellertid en del remissinstanser att
grundskolan genom de senaste arens reformer kan tiligodose sddana behov
i Annu storre utstrackning 4n tidigare, medan andra betonar att de fristaen-
de skolorna alltjamt kan tillféra skolviasendet vardefulla erfarenheter.

Innan jag redovisar mina 6verviganden nirmare vill jag i korthet ange de
allminna utgingspunkter som mina forslag vilar pa.

Jag vill till att borja med sl fast att samhillet har det overgripande
ansvaret for barnens och ungdomarnas skolging och utbildning. Det dr
mot denna bakgrund som skolplikten skall ses.

Genom skolplikten, som normalt fullgors i grundskolan, skall eleverna fa
de grundliggande kunskaper och firdigheter i vid mening som ar nédvén-
diga for att de skall kunna medverka i samhéllslivet. Skolgingen innebér
en forberedelse for intride i arbetslivet eller fér studier pd gymnasial niva.

Grundskolan av i dag ar resultatet av en lang utveckling och har, sedan
den infordes ar 1962, varit féremal for omfattande reformverksamhet. 1
denna har ingétt bl. a. besluten om skolans inre arbetc (S1A-beslutet, prop.
1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76:367), om nytt statsbidrag till
grundskolan m. m. (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260)
och om ny liroplan fér grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU 1978/79: 45,
rskr 1978/79:422). Reformernas syfte har varit bl. a. att ge skolan bittre
mojligheter att hjilpa elever med svérigheter, att bredda kontakterna mel-
lan skola och nirsamhille och att 6ka det lokala ansvaret for skolan.

Genom grundskolan erbjuds alla elever, oberoende av geografisk hem-
vist och sociala forhallanden, en likvirdig utbildning. Att eleverna far vissa
grundliggande kunskaper och firdigheter 4r ett visentligt krav pé skolan.
Liroplanen innehdller en gemensam kurs som omfattar samma dmnen och
sakomraden i alla landets skolor. Dirigenom garanteras eleverna en ge-
mensam referensram. Elevernas utbildning under grundskoltiden far inte
genom lokala prioriteringar tillitas bli sa skiftande att den inte ldngre ar
likvirdig. Laroplanen dr vidare utformad sd, att tillval av olika &mnen och
aktiviteter fir samma virde for elevernas senare studie- och yrkesval.
Grundskolans utbildning omfattar inte bara kunskaper och fardigheter utan
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dven vad som kan kallas social trining och skolning i dvrigt. I grundsko-
lans lidroplan ar fastlagt att skolans verksamhet skall priglas av de grund-
laggande vérderingar om demokrati, tolerans, jamlikhet m. m. pa vilka det
svenska samhillet bygger. Grundskolan ar en del av samhillet. Laropla-
nen speglar var demokratis samhéllssyn och minniskosyn. Skolans inne-
héll och arbetssitt méste vara si utformat att det beframjar denna sam-
hills- och ménniskosyn. Det utbildningssystem som byggts upp genom
grundskolan erbjuder siledes likvardig utbildning at alla och ar priglat av
samhillets grundliggande virderingar. Det utgoér darfor grundvalen for
samhillet av i dag. Jag ser ett klart varde i det enhetliga utbildningssystem
som grundskolan utgor.

Jag har med detta velat sla fast grundskolans roll som medel fér samhil-
let att fullgdra sitt dvergripande ansvar for elevernas skolgéng och utbild-
ning. Samtidigt kan man inte bortse fran att en del forildrar kriver att
sjalva fa valja skola for sina barn.

Under 1970-talet — och framfor allt dess senare hilft — har antalet frist-
ende skolor kat markant. Detta kan ses som ett dkat behov hos enskilda
personer eller grupper av personer att anordna skolgéngen for sina barn p4
annat sitt én genom det allmanna skolvéasendet. '

Mot 6nskan fran samhillets sida att ha ett enhetligt utbildningssystem
som grund star sdledes i vissa fall enskilda ménniskors dnskan att ordna
skolgéngen for sina barn pa annat sitt 4n genom det allminna skolvisen-
det. Jag vill di foérst erinra om de genom senare ars reformer Skade
mojligheterna att inom grundskolans ram tillgodose skiftande behov. Jag
finner det angeliget att mdjligheter i detta avseende tas till vara for att
tillgodose forildrars 6nskemél om sarskilt upplagd och utformad undervis-
ning for sina barn. Aven om si sker kommer det dock sikert att finnas
onskemal om att fa fullgéra skolgingen pé annat sitt 4n genom det all-
minna skolvdsendet. Samhillet miste respektera att det finns enskilda
miénniskor som vill driva och utnyttja fristdende skolor.

Av de principer om friheter for enskilda individer som ar en av grundpe-
larna i det svenska samhillet och av internationella forpliktelser som
Sverige har atagit sig genom att tilltrdda olika konventioner féljer att
skolgang skall f3 fullg6ras i fristdende skolor, om dessa uppfyller erforder-
liga minimikrav.

Innehéllet i dessa minimikrav beror pa vad som skall tillforsékras genom °
skolplikten. Denna 4r uppstilld i samhallets och barnets intresse for att ge
barnet de kunskaper och fardigheter och-den fostran i 6vrigt som behovs
for deltagande i samhallslivet. Skolplikten bor sjilvfallet inte fa urholkas
genom skolgang i en fristdende skola som erbjuder en otillricklig utbild-
ning.

Jag dterkommer i det narmast foljande till vad dessa utgangspunkter bor
leda fram till i frAga om vilka krav som bor stéllas for att en fristdende skola
skall godkénnas for skolpliktens fullgérande. Darefter behandlar jag forut-
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sattningarna for statsbidrag. Det ér tva skilda fragor. Jag vill redan hér
framhdlla min uppfattning att det for att en skola skall fa statsbidrag inte
racker att den uppfyller férutsattningarna for godkénnande for skolpliktens
fullgorande.

5 Forutsittningarna for skolpliktens fullgérande i fristiaende skola

5.1 Nuvarande bestimmelser

Bestammelser om skolpliktens fullgérande i skola med enskild huvud-
man — alltsd vad jag kallar fristdende skola — finns i 33 och 34 §3§ skollagen
(1962:319).

Enligt 33 § skollagen far skolplikten fullgoras i enskild statsunderstédd
skola enligt bestimmelser som utfirdas av regeringen eller den myndighet
som regeringen forordnar. :

1 annan enskild skola far enligt 34 § skollagen skolplikten fullgoras, om .
skolan har godkiints for indamaélet. Fraga om godkinnande prdvas enligt
10§ skollagen av kommunens skolstyrelse. Enligt 34 § skall godkénnande
meddelas om tva angivna villkor 4r uppfyllda. Enligt det forsta skall
skolans undervisning till art, omfattning och allmén inriktning visentligen
motsvara grundskolans. Enligt det andra skall skolan forestas av en person
som dger erforderlig skicklighet fér undervisningen och som ér vél [impad
att foresta en skola.

Bakgrunden till formuleringen av det forsta villkoret ar foljande.

Enligt skollagens foéregingare folkskolestadgan skulle enskild skolas
undervisning visentligen motsvara undervisning i obligatorisk skola.

1 sitt betinkande (SOU 1961: 30) Grundskolan anférde 1957 ars skolbe-
redning, att folkskolestadgans bestammelse torde ha avsett huvudsakligen
krav pa att elevernas kunskaper och firdigheter motsvarar dem som bi-
bringas i den obligatoriska skolan pid motsvarande stadium. Skolbered-
ningen ansig emellertid inte att anspraken pa den undervisning och fostran
som meddelas i enskilda skolor kunde begrinsas pé detta sitt efter grund-
skolans tillkomst. For att fa en nidrmare precisering i lagtexten féreslog
skolberedningen formuleringen att undervisningen till art, omfattning och
allmén inriktning skulle visentligen motsvara grundskolans. Denna formu-
lering skulle enligt skolberedningen innebéra bl.a. att en skola, som pa
hogstadiet ensidigt inriktas pa viss elevkategori och visst studiemal, t. ex.
enbart en teoretisk vig som leder fram till gymnasiestudier, inte borde
godkiannas utan sarskilda skil. Kursinnehillet borde emellertid kunna
avvika fran grundskolans, om avvikelsen féranleddes av att undervisning-
en bygger pa en annan religios eller filosofisk overtygelse éin den som ligger
till grund for det svenska skolvisendet i allménhet (se SOU 1961:30 s. 553
ff och 813).
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1 propositionen (1962: 54) angdende reformering av den obligatoriska
skolan m.m. anférde departementschefen som sin mening att det inte
kunde komma i fraga att enskild undervisning for skolpliktiga elever skul-
le, sedan grundskolan allmint genomforts, fi meddelas efter normer och
riktlinjer for skola, som statsmakterna menar bor avldsas av grundskolan.
I de svara avvagnings- och provningsproblem som darvid emellanat kunde
uppkomma borde man dock alltid forfara med aktsamhet och erforderlig
hiinsyn. Departementschefen understrok att det med hansyn till den peda-
gogiska utvecklingen var angeléget, att det allménna visade forstaelse for
och tillmotesgdende mot dem som obundna av en konventionell pedago-
gisk uppfattning vill leta sig fram pa andra végar for att ni det mél man
stiller f6r en god skola (se prop. 1962:54 s. 365f.). -

I anslutning till nimnda prop. 1962: 54 framlades prop. 1962: 136 med
forslag till skollag m. m. I denna proposition anslét sig departementschefen
till skolberedningens forslag rorande villkoret betriffande undervisningens
art, omfattning och allmiinna inriktning. Departementschefen uttalade att
kravet i tillimpningen inte fick uppritthallas alltf6r rigordst, exempelvis s&
att man skulle kriva att skolans undervisning pa hogstadiet skulle omfatta
samtliga eller nistan samtliga tillvalsgrupper och linjer (1962 ars liroplan
for grundskolan upptog 17 tillvalsgrupper i arskurs 7, 17 tillvalsgrupper i
arskurs 8 samt 9 linjer i arskurs 9). For godkdnnande syntes det departe-
mentschefen tillrickligt, om skolan visade att den inriktade sig pa att i
overensstimmelse med huvudprinciperna for grundskolan tillhandahilla
undervisning med vissa ej alltfor obetydliga méjligheter att anordna till-
valsgrupper och linjer. Dirvid méaste sjilvfallet ocksa beaktas, att elever-
nas val av tillvalsgrupper och linjer inverkar pa skolans organisation. Vad
det i detta avseende ndrmast kom an pé var enligt departementschefen
huruvida skolans syften, om &n inte alltid de praktiska mojligheterna att
helt fullfolja dessa, 1ag i linje med den allmanna skolans malsatining och
innehall (se prop. 1962: 136 s. 60f.).

5.2 Allmiénna dverviganden

Bestimmelserna i 34§ skollagen och forarbetena till dem bygger péa
forhallanden som var aktuella nar grundskolan infoérdes. 1 likhet med
SEH-kommittén anser jag att bestimmelserna nu bor omprovas.

I det féregiende (avsnitt 4) har jag i korthet redovisat min syn pa de
principiella utgdngspunkterna nir de niarmare forutsittningarna for skol-
pliktens fullgérande i fristdende skola skall bestimmas.

Jag vill erinra om vad jag i sammanhanget anforde om grunden fér
skolplikten. Genom skolplikten skall eleverna fa de kunskaper och firdig-
heter och den skolning i 6vrigt som behovs for deras deltagande i samhills-
livet. Skolpliktens innehdll 4r inte statiskt utan beroende av sambhillsut-
vecklingen. I viss mén kan det sjilvfallet diskuteras vad som éar eller bor
2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 1
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vara skolpliktens nirmare innehdll vid en viss tid. Det kan ocksé disku-
teras i vad man skolplikten bor kunna ha ett avvikande innehall for vissa
barn, t. ex. utlindska barn som tillfalligt vistas hér i landet. Jag kommer in
pa dessa fragor i det foljande.

Enligt min mening ar det emellertid helt klart att férutsattningarna for
skolpliktens fullgérande i en fristiende skola — dvs. de minimikrav som
bor stéllas — i princip bor faststillas utifran en jamférelse med grundsko-
lan. Kidrnan i det som grundskolan ger dr en nddvandig forberedelse for
elevernas framtid. Eleverna méiste diarfor fi denna utbildning dven om
skolgangen inte fullgors i grundskolan. Samhillet har ett ansvar for att sa
sker.

Som jag tidigare berort har grundskolan till uppgift att ge eleverna saval
kunskaper och firdigheter som skolning i 6vrigt. Det &r i princip friga om
saddana kunskaper och firdigheter som ir av grundlidggande betydelse for
alla oavsett deras kommande verksamhet. Av naturliga skl skall kunska-
perna och firdigheterna bilda underlag for i férsta hand en verksamhet i
det svenska samhillet. Vad som skall ldras ut bestims med hédnsyn till
detta. Med skolning i Ovrigt syftar jag pa social trining och pé tillagnande
av de grundlaggande varderingar i friga om demokrati, jaimlikhet m. m. pa
vilka det svenska samhéllet bygger.

SEH-kommittén har som allmin princip foreslagit kravet att en fristaen-
de skola for att skolplikten skall fa fullgoras dar skall ge visentligen samma
kunskaper och firdigheter som grundskolan och dven i §vrigt visentligen
svara mot grundskolans mal.

Aven jag anser att ett krav av det slaget bor gilla. Till frigan om kravets
formulering i lagtext terkommer jag i specialmotiveringen. Betriffande
den ndrmare innebdrden av kravet vill jag anfora foljande. Jag lamnar t. v.
at sidan sddana sirskilda frigor som betydelsen av trianing i svenska
spraket och undervisningssprakets roll i detta sammanhang samt hinsynen
till att vissa skolpliktiga elevers anknytning till Sverige kan vara tillfallig.

Vad giller kunskaper och firdigheter vill jag till att bérja med for
undanrijande av missférstand klargora att det sjalvfallet inte foreligger
hinder mot att en fristdende skola t. ex. har ett Amne som saknas i grund-
skolan eller i ett visst Amne ger undervisning upp till en hogre nivd an
grundskolan. Vad som fran sambhillets sida i dess och elevernas intresse
skall sikerstillas ar att eleverna inte gar miste om ndgot vésentligt som de
skulle ha fatt i grundskolan.

I liroplanen for grundskolan (Lgr80) finns timplaner och kursplaner.
Det kan inte krivas att en fristdende skola skall tillimpa dessa i vidare man
in som behovs for att skolan skall kunna féormedla vasentligen samma
kunskaper och fardigheter som grundskolan.

Jag vill erinra om att kursplanerna i Lgr 80 ger en timligen stor hand-
lingsfrihet. Mal och huvudmoment for de olika Amnena bestdms dér efter
stadium (lag-, mellan- resp. hogstadium) och inte efter rskurs. Huvudmo-



Prop. 1982/83:1 19

menten anger vad som méste ingé i skolans undervisning. Till detta obliga-
toriska lirostoff hér vad man brukar kalla baskunskaper och basfirdighe-
ter. Men for att eleverna skall fa tillrickliga kunskaper och fardigheter
behdvs komplement till det obligatoriska ldrostoffet. Betriffande innehél-
let i dessa komplement ges ett stort utrymme for val genom lokala beslut
delvis med hinsyn till elevernas egna 6nskemal.

Kravet pd att den fristiende skolans undervisning skall ge visentligen
samma kunskaper och fardigheter som grundskolans bor i princip innebéra
att baskunskaper och basfiardigheter och det som i 6vrigt utgér obligato-
riskt larostoff i grundskolan férmedlas i den fristdende skolan. Men det
racker inte med detta. Liksom eleverna i grundskolan behover eleverna i
den fristiende skolan komplement for att fa tillrickliga kunskaper och
firdigheter. Nir det giller innehéllet i komplementen bor den fristdende
skolan kunna ha en nnu storre frihet dn grundskolan, men de kunskaper
och firdigheter som den fristiende skolan ger miste sammantagna na
visentligen den niva som nés i grundskolan. Det bor inte kunna stillas
krav pi att den fristdende skolan skall erbjuda eleverna samma valméjlig-
heter som grundskolan, dven om det dr onskvart. Den fristdende skolan
med dess sirprigel och begrinsningar innebir ett val i sig.

Det bor vara méjligt att i en fristdende skola ge vissa 4dmnen en mer och
andra en mindre framskjuten stéllning 4n de har i grundskolan. Forskjut-
ningen far dock inte bli sa stor, att eleverna i vissa amnen inte nar upp till
en i jaimforelse med grundskolan godtagbar standard. Vad géller fragan om
forskjutningar i tiden i férhéllande till grundskolan &r sjilvfallet det vikti-
gaste att den fristdende skolan som slutresultat av undervisningen under
elevernas skolpliktstid ger vasentligen detsamma som grundskolan efter
arskurs 9. Det bor inte vara uteslutet for en fristiende skola att forlagga
inldrningen av visst stoff till ett annat stadium &n som sker i grundskolan.

I likhet med kommittén finner jag det angeldget att de fristdende skolor-
na, nir det giller séttet att undervisa, har vida méjligheter att soka sig fram
pa egna vagar. Grundskolans undervisning ar for vrigt inte 14st till nigon
viss metod.

Som jag tidigare berort dr skolplikten avsedd att tillfora eleven inte bara
kunskaper och fardigheter. Eleven skall ocksi ges social trining. En
fristiende skola behéver inte ha samma arbetssétt som grundskolan men
den maste ge eleverna erfarenheter av att arbeta bade pa egen hand och i
samverkan med andra. Det 4r viktigt att eleverna far erfarenheter av ett
arbetssitt som innebidr demokratisk trining och fostran. En motsvarighet
till grundskolans klassradsverksamhet kan vara ett sitt att ge eleverna
sidana erfarenheter.

Enligt mal och riktlinjer i grundskolans laroplan skall skolans verksam-
het priglas av de grundldggande virderingar om demokrati, tolerans, jim-
likhet m. m. pé vilka det svenska samhiillet bygger. Skolan skall aktivt och
medvetet paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var
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demokratis grundliggande virderingar och lata dessa komma till uttryck i
praktisk, vardaglig handling. Jag anser det sjdlvklart att samhallet i sitt och
elevernas intresse maste stélla ett motsvarande krav pa fristaende skolor.
For att en fristiende skola skall godkinnas for skolpliktens fullgérande
maste skolan i sin undervisning och ¢vriga verksamhet omfatta det svens-
ka samhillets grundlaggande virderingar och de riktlinjer for fostran och
utveckling som anges i mélen for grundskolan. En fristdende skola maste
dirfér utveckla sddana egenskaper hos eleverna som kan bira upp och
forstarka demokratins principer om tolerans, samverkan och likaberitti-
gande mellan minniskorna. En fristdende skola bor exempelvis inte god-
kinnas om den inte ir beredd att verka for jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Den kan sjalvfallet inte heller godkdnnas, om den vill tillimpa aga
eller andra lagstridiga uppfostringsmetoder. Verksamheten bor inom myc-
ket vida ramar kunna priglas av olika askidningar och virderingar, men
det finns alltsa grinser som samhillet bestaimt méste hiavda.

Att en fristdende skola ar priglad av ett speciellt synsitt far sjalvfallet
inte leda til] att undervisningen ger eleverna en ensidig bild av det som lirs
ut. Skolan maste respektera att minniskor i vart land har skiljaktiga
meningar och virderingar och redovisa dessa. Det maste rada tolerans och
oppenhet i skolans verksamhet och undervisningen méste vara saklig och
allsidig.

Givetvis bor det ocksa stillas ett krav pa att den fristdende skolan har en
god omvérdnad om eleverna och férsoker hjialpa dem som har svarigheter.
Elevvarden bor emellertid kunna liggas upp pa ett annat siitt 4n i grund-
skolan.

Vad giller studie- och yrkesorientering anser jag att en fristiende skola
maste inrymma insatser i form av sdvil personlig vigledning som arbets-
livsforberedelse bade i undervisningen och i andra delar av skolans verk-
samhet. Insatserna bor i stort kunna tala en jaimforelse med grundskolan.
Jag anser t. ex. att det i princip skall krivas att en fristdende skola liksom
grundskolan anordnar praktisk arbetslivsorientering. Omfattningen och
utformningen av arbetslivsorienteringen kan darcmot vara en annan in i
grundskolan. Det ar onskvirt att fristdende skolor liksom grundskolan
etablerar kontakter med arbetslivet och samhillet i dvrigt. Om en fristien-
de skolas egna resurser befinns otillriackliga bor samverkan mellan skolan
och grundskolans personal vara naturlig i den man sa kan ske utan kostnad
eller olagenhet for det allméinna skolvisendet.

De 6verviganden som jag nu har redovisat giller i huvudsak de minimi-
krav som bor stallas for att en fristiende skola skall godkannas for skol-
pliktens fullgérande. Om dessa krav ar uppfyllda fir skolan utforma sitt
program pi det sitt den finner lampligt. Jag vill i detta sammanhang
framhalla det angeldgna i att skolan beaktar de allménna och 6vergripande
mal som skall vara gemensamma for alla skolor men som kan komma till
uttryck i verksamheten pa olika sitt. Jag tanker hir framfor allt pa elever-



Prop. 1982/83: 1 21

nas utveckling till fria och sjilvstindiga ménniskor, som kan ta ansvar och
soka kunskap for att i samverkan med andra forsta och forbittra sina egna
och sina medminniskors livsvillkor. Det ar viktigt att varje skola finner
sina former for att ge eleverna en sadan utveckling. Samverkan inom
skolan har hir stor betydelse, liksom skolans kontakter med hemmen och
med det omgivande samhillet. Eleverna bor for sin egen utveckling ges en
egen roll inte bara nir det géller samverkan inom skolan utan ocksa i
samspelet mellan hem och skola och i skolans samhillskontakter.

5.3 Sirskilda fragor om undervisningen

Jag har i det foregiende angett de forutsittningar som enligt min mening
bor foreligga for att skolplikten skall kunna fullgoras i fristdende skolor.
Jag har dirvid angett att forutsiattningarna bor faststéllas utifran en jamfo-
relse med grundskolan och varfor sa bor ske. Jag }amnade 6ppna sadana
sarskilda frigor som betydelsen av trining i svenska spriket och undervis-
ningssprikets roll i sammanhanget. Jag skall nu behandla dessa fragor. De
har betydelse framst for dem som inte har svenska sormn modersmal.

Ett betydande antal av de skolpliktiga eleverna i Sverige har ett annat
modersmal in svenska. Det giller flera av de barn som tillhor de inhemska
sprakliga minoritetsgrupperna samt ménga av de barn som har invandrat
till Sverige eller &r barn till invandrare. Dértill kommer ett antal barn till
utlinningar som vistas har i landet fér uppdrag som varar endast en kortare
tid. :

Fram till slutet av 1960-talet hade det allménna skolvdsendet mycket
begrinsade mojligheter att erbjuda barn med annat modersmal 4n svenska
undervisning i och pd modersmalet. Framst till f6ljd av detta har ett antal
fristiende skolor inrittats av sprakliga minoriteter i Sverige. Till de nu
existerande skolorna av detta slag hor de estniska skolorna i Stockholm
och Géteborg samt i viss man den tyska skolan i Stockholm. I samman-
hanget kan ocks& nimnas 1962 ars nomadskolereform som ger barn till
samer ritt att fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stallet f6r i grundskolan.
Sameskolan ir en statlig skolform. Det kan ocksi nimnas att nigra av de
nu existerande fristdende skolorna med s. k. konfessionell inriktning har
tillkommit som en f6ljd av invandringen till Sverige, t.ex. S:t Eriks ka-
tolska skola och den judiska Hillelskolan.

Fragan om dessa s. k. minoritetsskolors stéllning i det svenska skolvi-
sendet utreddes av 1964 ars utlands- och internatskoleutredning (SOU
1966: 55). Regeringens stéllningstagande till utredningens forslag redovi-
sades i 1968 ars proposition angdende undervisning for utlandssvenska
barn samt for barn till vissa minoriteter i Sverige (prop. 1968:67, SU
1968:129, rskr 1968: 303). Dar angavs som en allmén princip att inflyttade
sprakliga minoriteters barn bor undervisas tillsammans med Gvriga barn
och inte i sirskilda skolor (prop. s. 57). Av sirskilda skial skulle dock
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statsbidrag utga till de estniska skolorna och Hillelskolan. Denna grundlig-
gande princip om att sprakliga minoriteters barn bor undervisas i samma
skolor som 6vriga barn har pa nytt understrukits i 1975 ars riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr
1975: 160). I dessa uttalas att invandrarbarnen i gérligaste man bor erbju-
das mojlighet att genom atgirder inom det allménna skolvédsendet bevara
och utveckla sin sprakliga och kulturella identitet (prop. s. 71f.).

Genom de riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som antogs ar
1975 och den s.k. hemspraksreformen (prop. 1975/76:118, UbU
1975/76: 33, rskr 1975/76: 391 och prop. 1976/77: 22, UbU 1976/77: 10, rskr
1976/77: 111) har malet fér undervisningen for barn med annat modersmal
in svenska angetts vara att frimja en utveckling till aktiv tvasprakighet.
For invandrarbarn och andra som har annat hemsprak in svenska finns
darfér inom det allménna skolvisendet sirskilda mojligheter att erhilla
undervisning i eller fi studiehandledning p4 hemspréaket samt undervisning
i svenska som frimmande spriak. Sedan nagra ir pagar dven férsoksverk-
samhet med jamkade timplaner pa grundskolans lig- och mellanstadier
s&som en forberedelse for 6vergang till svensksprakig undervisning senast
pa hogstadiet. Forsoksverksamheten innebir bl. a. méjligheter att anordna
s. k. hemspraksklasser med undervisningen till en borjan helt bedriven pa
hemspraket.

Under senare tid har frigan om undervisningssprakets roll fér barn med
annat sprak an svenska som modersmal fatt fornyad aktualitet. Roster har
hojts for dndringar inom i férsta hand det allmédnna skolvidsendet som gar
ut pa att eleverna under &tminstone hela skolpliktstiden skall kunna fa i
princip all undervisning pa sitt modersmal. Dirtill har krav stillts pa att
larostoffet i storre utstriickning borde spegla forhallandena inom moders-
malets kulturomréde. Debatten har i forsta hand gillt finska barn men dven
fran andra grupper har 6nskemal framférts om &tgérder i denna riktning.

I direktiven for SEH-kommittén sigs att dnskemadlen fran invandrarhall
om att invandrarbarnen skall ha mgjlighet till undervisning i egna skolor
har tillfort debatten om enskilda skolor ytterligare en dimension som bor
overvigas i ett vidare sammanhang.

SEH-kommittén Konstaterar att det allmdnna har ett ansvar for att alla
skolpliktiga barn ges mojlighet till en tillfredsstéllande undervisning. Dér-
for bor, enligt kommittén, det allminna skolvasendet inrymma sidana
anordningar att invandrarbarnens sérskilda behov i skilig man kan bli
tillgodosedda. SEH-kommittén redovisar séledes den principiella uppfatt-
ningen att losningar pa skolpliktiga invandrarbarns utbildningsbehov skall
kunna s6kas inom grundskolans ram. Kommittén finner darfor inte skil att
for invandrarbarnen féresla sirskilda regler om skolpliktens fullgérande i
fristdende skola. Kommittén utgdr fran att fristdende skolor fér att godkén-
nas for skolpliktens fullgérande skall ge en undervisning som visentligen
motsvarar grundskolans i enlighet med den princip som nu géller, vilket
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enligt kommittén innebir att den dvervigande delen av undervisningen
sker pé svenska.

Efter det att SEH-kommittén avslutat sitt arbete i denna del har rege-
ringen i juli 1981 tillkallat en sédrskild utredare for att behandla invandrar-
fragor inom skolviisendets och vuxenutbildningens omréde. Utredaren
bedriver sitt arbete under namnet sprék- och kulturarvsutredningen (SKU,
U 1981:04). I direktiven anférs att det nu finns nagra ars erfarenhet av de
atgiarder som har vidtagits under 1970-talet betriaffande hemspraksunder-
visningen samtidigt som en diskussion férts om den fortsatta inriktningen
av invandrar- och minoritetspolitiken. Behov finns av att ndrmare analyse-
ra olika frigor som aktualiserats pd skolomradet och inom vuxenutbild-
ningen med hénsyn till milen f6r invandrar- och minoritetspolitiken.

I direktiven anfors vidare bl. a. att konsekvenserna av den hittillsvaran-
de forsoksverksamheten med ensprékiga klasser och mdjligheterna att
genomfora tvasprakiga undervisningsformer bor klarliggas. 1 samman-
hanget skall ocksa klargéras niarmare pa vilket sitt de olika motiven for
hemspraksundervisningen kan komma till uttryck vad géller undervisning-
ens organisation. Utredaren bor vidare dverviga vilken benidmning som
bor anvindas for de sprak som undervisningen avser. Definitionen av vilka
som har behov av och ritt till olika former av invandrarundervisning bor
ocksa enligt direktiven preciseras klarare liksom dven inneborden av aktiv
tvasprakighet i undervisningen. Fragor om undervisningen for finskspra-
kiga barn skall darvid behandlas med fortur.

Stéllningstaganden i fragor av detta slag har inte bara utbildningspolitisk
utan dven kulturpolitisk betydelse. Jag vill i detta sammanhang erinra om
den ar 1980 tillsatta invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), i vars
uppdrag bl. a. ingdr att nirmare analysera begreppen etnisk och spraklig
minoritet och att utreda frigan om samhillets mojligheter att pa lingre sikt
erbjuda sprakliga minoriteter i Sverige utbildning, omsorg och service pa
deras eget sprik. Kommittén skall dven 6verviaga om det ir andaméalsenligt
att inféra samma stodatgiarder for alla etniska minoriteter utan hansyn till
deras storlek och sirskilda forhllanden och behov.

I nu radande lage vill jag rent allmént framhalla féljande. De forslag som
har framforts i den allmidnna debatten med innebord att annat sprik dn
svenska genomgéende skall kunna vara undervisningssprak i den obligato-
riska skolan kriaver djupgdende overviganden. Hithoérande fragor kan inte
fa en varaktig 16sning forran om négra ar, nér bl. a. resultatet av pagaende
utredningar foreligger. Forst da blir det méjligt att utifrén ett vidare per-
spektiv ta stillning till hur undervisningen fér barn med annat sprék in
svenska som hemsprak bor anordnas vare sig det sker inom det allménna
skolvisendet eller i fristdende skolor. T. v. miste man betriffande svenska
spréikets roll i undervisningen utgé fran nuvarande forhallanden.

Jag anser, som jag tidigare har angett, att en grundlaggande foérutsittning
for godkannande av fristdende skolor for skolpliktens fullgorande bor vara
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att undervisningen i dessa skolor ger visentligen samma kunskaper och
fardigheter som grundskolan och dven i Ovrigt visentligen svarar mot
grundskolans mal. I detta ligger ocksé ett krav pa att de skall ge vasentli-
gen samma fardigheter i svenska spriket som grundskolan. Detta giller
bade elever med svenska som modersmél och elever med annat moders-
mal. Ett syfte med grundskolans undervisning &r att forbereda eleverna for
en tillvaro i det svenska samhéllet och ge dem mojligheter att hir bedriva
fortsatta studier eller intrdda i arbetslivet. Bristfélliga kunskaper i svenska
spraket ger samre utbildningsmdjligheter och siamre mojligheter pd arbets-
marknaden.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till innehéllet i grundskolans
undervisning anser jag att tills vidare bor gilla att den évervigande delen
av en fristiende skolas undervisning skall ske pa svenska. Annars kan
skolan enligt min mening inte anses uppfylla kraven pi att ge visentligen
det som grundskolan formedIar. Jag ar sdledes inte beredd att foresia att
skolor som bygger 6vervigande delen av sin undervisning pa annat sprak
an svenska skall fa godkiinnas for skolpliktens fullgérande utan far i den
frigan hédnvisa till pagadende utredningar. Som framgér av vad jag anfort
bor emellertid vissa inslag i undervisningen kunna ske p& annat sprék an
svenska. Mina nidrmare overviganden hirvidlag utvecklar jag i specialmo-
tiveringen.

Jag har har talat om fristdende skolor som éar avsedda for skolpliktiga
elever i allméanhet. Jag Overgar nu till att behandla s.k. internationella
skolor.

SEH-kommittén har foreslagit att en sddan fristdende skola, som bedri-
ver hela eller den 6vervigande delen av sin undervisning pa ett annat sprak
an svenska, av regeringen skall kunna godkénnas for fullgérande av skol-
plikten for barn som kan antas inte komma att kvarstanna i landet for en
langre tid eller som har andra sirskilda skil att fa fullgéra sin skolplikt i en
sadan skola. En forutsittning for godkdnnande foreslas vara att skolans
undervisning som helhet betraktad ar likvardig med grundskolans.

Genom laroplanen for grundskolan och den allménna forutsittningen for
godkinnande av fristdende skolor har skolplikten fatt sitt inneh&ll med
tanke p4 dem som viintas stanna kvar hir i landet for 6verskadlig tid.

Det finns emellertid barn som ér skolpliktiga enligt svensk lag men som
har behov av en internationellt inriktad undervisning i stillet for en till
svenska forhallanden anpassad undervisning. Det giller frimst barn till
utlindska medborgare som vistas hér i landet fér uppdrag under en kortare
tid men dven sddana svenska barn som under en stor del av sin uppvixttid
ir bosatta utomlands och vistas i hemlandet endast under nigon kortare
period. For dessa barn passar en undervisning utformad med hénsyn till
svenska forhdllanden mindre vél.

For dem som ar bestimt instéllda pa att inom ndgot eller nigra fa ar
Iamna Sverige, for gott eller i varje fall for atskilliga r i utlandet, finns det
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ett sarskilt behov av att fi undervisning efter en liroplan som i visentliga
delar avviker fran den svenska grundskolans. Det innebér bl. a. att under-
visningsspraket helt eller till dvervigande delen kan vara ett annat an
svenska. Alltfor stor del av dessa elevers tid kan inte tas upp av inlarning
av ett sprak som de bara behdver kunna anvinda i begransad utstrickning
under ett par tre ar.

Det behov som jag nu beskrivit har tagit sig uttryck i ett antal fristdende
skolor, namligen en engelsksprakig skola i Goteborgs kommun, en en-
gelsksprakig skola i Danderyds kommun samt en engelsksprikig. en
fransksprakig och en tysksprakig skola i Stockholms kommun. Undervis-
ningen vid dessa vad jag kallar internationella skolor bedrivs inte efter
svensk liroplan utan efter forebilder frin England, USA, Frankrike och
Visttyskland. Bland eleverna finns dels i Sverige och i utlandet fodda barn
som ar skolpliktiga enligt svensk lag i och med att de &r bosatta har i
jandet, dels bl. a. utlandska diplomaters barn som inte omfattas av skol-
plikten (jamfor prop. 1962: 136 s. 78f.).

Enligt min mening star det helt klart att det for vissa kategorier finns ett
behov att fa fullgora skolplikten genom en skolgang av det slag som de nu
befintliga fem internationella skolorna erbjuder. Jag tianker hir frimst pa
barn till utlindska medborgare som vistas i landet for uppdrag for en
kortare tid. Men det finns ocksa vissa andra barn som har sérskild nytta av
en sadan internationellt inriktad undervisning. Det géller framfor alit ut-
landssvenskars barn som under en stor del av uppvéxtticlen dr bosatta
utomlands och vistas i Sverige endast under nigon kortare period. Det kan
tinkas att dven vissa andra barn kan ha sérskild nytta av en sddan interna-
tionellt inriktad undervisning, om de pa andra sitt 4n genom skolan kan fa
de kunskaper i svenska spraket och om svenska forhdllanden som de
behover och som en internationell skola inte kan ge dven om den inrymmer
viss undervisning i dessa avseenden.

Jag anser darfor att det i skollagens bestimmelser om skolplikten och
godkinnande av fristdende skolor for skolpliktens fullgérande skall finnas
ett utrymme fér sidana s.Kk. internationella skolor i fall som jag nu har
berort. Mina narmare 6verviganden darvidlag redovisar jag i specialmoti-
veringen.

Som jag strax dterkommer till anser jag att det bor ankomma pa regering-
en att godkénna internationella skolor for fullgérande av skolplikten.

5.4 Siirskilda fragor om godkannande av fristiende skola

Som jag tidigare har redovisat skall enligt 34 § skollagen i dess nuvaran-
de lydelse en fristiende skola godkinnas for skolpliktens fullgérande om
tva villkor ar uppfyllda. Enligt det forsta skall skolans undervisning till art,
omfattning och allmén inriktning visentligen motsvara grundskolans. Jag
har nyss angett vad som enligt min mening bor gilla dirvidlag i fortsitt-
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ningen. Enligt det andra av de nuvarande villkoren skall skolan forestas av
en person som dger erforderlig skicklighet for undervisningen och som 4r
viél limpad att foresta en skola.

SEH-kommittén har foreslagit att detta andra villkor skall kvarstd ofor-
andrat.

De remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga har inte haft nigra
erinringar mot detta.

Som jag aterkommer till i specialmotiveringen ligger det i det forsta
villkoret med den nya lydelse som jag féreslar ett krav pd att undervisning-
en bedrivs med erforderlig skicklighet. I villkoret ligger ocksa ett krav pa
en i pedagogiskt hianseende tillfredsstallande skolledning. Grundskolan har
rektorer vilka i regel tidigare har tjinstgjort som ldrare. Jag finner emeller-
tid inte skil att som villkor for godkiinnande av en fristdende skola kriva
att skolan skall ha en sérskilt utsedd férestandare som sjéalv har kompetens
att undervisa i skolan. Det man vill uppnd med sadana krav bor kunna
uppnds pa annat sétt. Enligt min mening behovs allts ingen motsvarighet
till det nuvarande andra villkoret i 34 § skollagen.

F.n. giller att friga om godkinnande av skola enligt 34§ skollagen
provas av skolstyrelsen i den kommun déar skolan ar beldgen (10§ skolla-
gen).

Av forarbetena (prop. 1962: 136 s. 61) framgar att skolstyrelsen ansigs
vara den myndighet som lattast och enklast kunde skaffa sig kunskap om
underlaget for provningen av fragan om godkiannande. Behovet av enhet-
lighet vid bedomningen ansags i huvudsak bli tillgodosett genom att skol-
styrelsens beslut kunde ¢verklagas.

SEH-kommittén har évervigt mojligheten att 1ata frigan om godkinnan-
de provas av en central myndighet. Som grund for dessa dverviiganden
anférde kommittén att det dr angeldget att provning av skola enligt 34 §
skollagen sker pi ett s3 enhetligt sitt som mojligt for hela landet. En sidan
enhetlig provning skulle enligt kommittén mahinda littast Kunna uppnas,
om beslutet fattades av central myndighet. For ett bibehdllande av nuva-
rande ordning talar emellertid enligt kommittén bl.a. det faktum att ut-
vecklingen gatt mot att kommunerna i storre utstriackning an tidigare far
fatta beslut betriaffande skolverksamheten. Skolstyrelsen anses ocksé ha
de bista forutsittningarna for att skaffa sig information och kunskap om
underlaget for ett beslut om godkiannande av skola enligt 34§ skollagen.
Kommittén har vid en sammanvigning av olika synpunkter stannat for
uppfattningen att det f. n. inte finns ndgra avgorande skil for en indring av
den nuvarande ordningen.

Remissinstanserna tillstyrker i allméinhet att skolstyrelserna dven fort-
séttningsvis skall besluta’'om godkinnande av fristdende skola enligt skol-
lagens 34 §. Ett antal lansskolndmnder anser emellertid att linsskolnimn-
den, med hinsyn till krav pa lika behandling och enhetlig praxis, borde
besluta om godkannande av fristdende skola efter horande av den lokala
skolstyrelsen.
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Jag anser i likhet med SEH-kommittén att det finns bade skil som talar
for att det #r skolstyrelsen som bor fatta beslut om godkinnande och skl
som talar for att den statliga skoladministrationen bor fatta sddana beslut.

Det ar visentligt att s& 1angt mojligt sdkerstiilla att lagbestimmelserna
om forutsittningarna for godkédnnande tillimpas riktigt. En svérighet ir att
lagbestimmelserna med nédvéndighet blir allmént hallna och darfor ger ett
visst utrymme for olika tolkningar. Enhetlig bedémning méaste emellertid
efterstravas. Jag vill i dessa sammanhang papeka att dverklagande blir
aktuellt endast nir en framstallning om godkinnande har avslagits. Det gar
alltsa inte att den viagen ratta till fall dar ett godkinnande har lamnats pa
otillrackliga grunder.

Dessa férhillanden talar i och for sig narmast for att den statliga skolad-
ministrationen bor fatta beslut om godkinnande. Skolstyrelserna har emel-
lertid hittills handlagt dessa fragor och bor kunna gora det dven i fortsitt-
ningen. Skolstyrelsen far anses vara den skolmyndighet som har de basta
forutsittningarna att informera sig om och bedéma de faktiska forhallan-
dena betraffande en fristdende skola i kommunen. Utvecklingen har vidare
gétt mot att kommunerna i allt storre utstrackning fattar beslut rérande
skolverksamheten, lat vara att denna aspekt har mindre betydelse i detta
sammanhang dir det dr friga om rittstillimpning och inte om att ge
utrymme for en lokal uppfattning. Mot denna bakgrund anser jag att
6vervigande skil talar for att behélla den nuvarande ordningen med skol-
styrelsen som beslutsmyndighet.

De besvirsbestimmelser som kommer att gélla fr. 0. m. den 1 juli 1982,
om riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen enligt
prop. 1981/82: 167, innebér att skolstyrelsens beslut i drenden av det ak-
tuella slaget kan 6verklagas hos skoldverstyrelsen och att skoloverstyrel-
sens beslut kan Overklagas hos regeringen. Jag aterkommer till fragan i
specialmotiveringen men vill redan nu siga att jag inte foreslr nigon
andring i denna instansordning.

Vad jag hittills har anfért om godkidnnande av fristdende skolor avser
sadana skolor i allmédnhet. Nar det giller vad jag Kallar internationella
skolor krivs en provning av delvis annan och mer komplicerad natur. 1
likhet med SEH-kommittén anser jag darfér att prévningen boér ankomma
pa regeringen.

Som framgér av min tidigare redovisning gor skollagen i friga om god-
kidnnande atskillnad mellan statsunderstédda och icke statsunderstodda
fristiende skolor. Det 4r endast de icke statsunderstédda skolorna som
maste godkinnas enligt 34§ skollagen. For statsunderstodda fristiende
skolor giller enligt 33§ skollagen att skolplikten far fullgéras i sddana
skolor enligt bestimmelser som utfirdas av regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar. Denna skillnad i friga om forutsittningarna for att
skolplikten skall fa fullgoras i en viss skola dr av formell art. Enligt min
mening bor enhetlighet efterstravas dven i denna friga. Jag dterkommer till
detta i specialmotiveringen.
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Den myndighet som tar stéllning till om godkinnande skall limnas bor
ocksd vara den som pé forekommen anledning provar om godkénnandet
skall aterkallas. Jag behandlar frigor om aterkallande av godkinnande i
specialmotiveringen.

6 Allminna forutsittningar for statsbidrag till fristaende skolor

6.1 Statsbidrag och andra finansieringsformer i nuliget

De fristiende skolorna finansierar i allmdnhet sin verksamhet delvis
genom elevavgifter. Dessa ar av varierande storlek beroende pa kostna-
derna och pa vilka 6vriga finansieringskillor som star till buds. Stéd fran
bl.a. organisationer och stiftelser som pa ett eller annat satt har anknyt-
ning till huvudmannen och féréldrainsatser av olika slag spelar i vissa fall
en stor roll. Dessutom far en del fristdende skolor stdd i olika tormer frén
det allménna.

Det kommunala stodet till fristdende skolor varierar frin kommun till
kommun i friga om s&vil omfattning som former. Atskilliga kommuner
lamnar bidrag till }arobocker, skolmaltider och hilsovard. antingen i form
av direkt bidrag — framfér allt ndr det giller larobocker — eller pa si satt
att eleverna fir inta sina malitider och beséka hilsovarden i nirmast be-
lagna kommunala skola. Det forekommer ocksa att en kommun uppliter
lokaler kostnadsfritt. Nir den fristdende skolan ligger i en annan kommun
an elevens hemkommun, ldmnar vissa kommuner bidrag till skolan mot-
svarande en del av den interkommunala ersittning som utgir niir barn frin
kommunen gér i en annan kommuns grundskola.

Vad giiller statligt stéd vill jag erinra om de principer som uttalades i
samband med tillkomsten av grundskolan och som jag har redovisat i det
foregiende. For externatskolornas del skall det alltsd finnas en stark
pedagogisk motivering eller andra liknande sirskilda skal for bidrag. For
internatskolorna krivs for bidrag att skolan tar emot barn till utlandssvens-
kar och andra barn som har behov av skolging i internatform. I friga om
sdvil externat- som internatskolor skall en provning goras av riksdagen
fran fall till fall.

Som jag nimnt inledningsvis ldmnas f. n. statsbidrag till en s.k. riksin-
ternatskola och sju andra fristiende skolor med undervisning pa grund-
skolniva. Dessutom utgar statsbidrag av tillfallig karaktér till ytterligare ett
antal skolor.

De sju fristdendc skolorna far statsbidrag enligt olika grunder och pa
olika villkor i 6vrigt.

Tre av skolorna, Franska skolan i Stockholm, Goteborgs hogre sam-
skola och Lundsbergs skola i Storfors, har forklarats berittigade till stats-
bidrag enligt férordningen (1964: 137) om statsbidrag till vissa privatskolor.
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Enligt denna forordning utgar statsbidrag med i princip 60% av ett bidrags-
underlag som omfattar kostnad for avloning till skolledare och lirare.
Regeringen kan dock besluta om hogre bidrag och f. n. erhaller de aktuella
skolorna tickning for den storsta delen av sina kostnader for skolledare
och ldarare. I och med att skolorna far statsbidrag enligt den nimnda
forordningen omfattas de av privatskolférordningen (1967: 270). Det inne-
bir en ganska ingdende reglering efter monster fran vad som géller eller har
géllt for grundskolan.

Vad giller skolornas sirskilda karaktir kan nimnas att Lundsbergs
skola ir en internatskola, medan de bada andra har en speciell pedagogisk
profil. Franska skolan ldgger tonvikt vid det franska spraket och den
franska kulturen och Goteborgs higre samskola tillimpar montessoripeda-
gogik.

De ovriga fyra fristiende skolor f6r skolpliktiga barn som far statsbidrag
ar de estniska skolorna i Stockholm och Goéteborg samt Hillelskolan i
Stockholm och Kristofferskolan i Stockholm. Statsbidraget for de estniska
skolorna och Hillelskolan har motiverats av bl. a. humanitira skil. Nér det
giller Kristofferskolan har motiveringen varit att det dr av virde i pedago-
giskt hinseende for det svenska skolviasendet att det finns en skola som
bygger pa den s. k. waldorfpedagogiken. Till dessa fyra skolor utgir stats-
bidrag enligt sirskilda forordningar. nimligen forordningen (SO-FS
1978: 186) om statsbidrag till de estniska skolorna, férordningen (SO-FS
1978: 175) om statsbidrag till Hillelskolan i Stockholm och férordningen
(SO-FS 1978: 174) om statsbidrag till Kristofferskolan i Stockholm. Dessa
skolor far statsbidrag som ticker nistan hela normalkostnden fér lirare
och, savitt giller Hillelskolan och Kristofferskolan, ocksa skolledare.

Som statsbidragsvillkor giller for de estniska skolorna bl. a. att de skall
folja en liaroplan som skoloverstyrelsen faststaller samt for Hillelskolan
och Kristofferskolan att de skall f6lja av skolOoverstyrelsen faststallda
timplaner och andra foreskrifter.

F.n. limnas statsbidrag av tillfallig karaktir till ytterligare ett antal
fristdende skolor. Riksdagen har for budgetaren 1981/82 och 1982/83 for
andra waldorfskolor dn Kristofferskolan anvisat medel som far anvindas
for att ticka skolornas underskott (prop. 1981/82: 25, UbU 1981/82: 7, rskr
1981/82: 124 och prop. 1981/82: 100 bil. 12 p. D11, UbU 1981/82:17, rskr
1981/82:232). Detta bidrag utgar i avvaktan péa stéllningstagande till SEH-
kommitténs forslag.

6.2 Fristaende skolors inverkan pa statliga och kommunala Kostnader for
grundskolan

SEH-kommittén har i sitt betinkande behandlat fristdende skolors in-
verkan pé statliga och kommunala kostnader for grundskolan. Jag vill i det
féljande redovisa hur jag ser pa dessa effekter och redogor forst kortfattat
for grundskolans statsbidragssystem.
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Kostnaderna for grundskolan fordelar sig grovt riknat jimnt mellan
staten och kommunerna. Genom statsbidrag fir kommunerna bl.a. den
storsta delen av kostnaden fér skolledare och lirare tackt. Kommunerna
far i princip sjdlva svara fér kostnaderna for skollokaler (nuvarande stats-
bidrag avvecklas helt vid utgdngen av juni 1982), utrustning av dessa,
liromedel, skolhélsovard och 6vrig elevvard, skolskjutsning och andra
verksamheter av pedagogisk och social art.

Sedan lasaret 1978/79 ger staten bidrag till den kommunala grundskolan
enligt forordningen (1978: 345) om statsbidrag till driftkostnader for grund-
skolan, m. m. Darmed inférdes ett nytt statsbidragssystem, som innebar
att statsbidraget till kostnader for lararldner och vissa anordningar berik-
nas pa ett schabloniserat sitt.

Statsbidraget bestar av basresurser och en forstirkningsresurs. Hirtill
kommer ett tilliggsbidrag samt sdrskilda bidrag for speciella andamal.

Bidrag till kostnader for 1drarloner utgar huvudsakligen i form av basre-
surser. En basresurs beriiknas i normalfallet fér varje paborjat 25-tal elever
savitt galler ldgstadiet och for varje paborjat 30-tal elever sdvitt giller de
bada hogre stadierna vid en skolenhet. Linsskolnimnderna beslutar hur
manga basresurser som skall utgé for skolenheterna i kommunerna.

Statsbidraget till basresurserna beridknas med utgangspunkt i dels ett
antal veckotimmar, beroende pa bl. a. arskurs, dels ett riksgenomsnittligt
timpris for lararloner per stadium. Veckotimpriset utgors av arskostnaden
for en veckotimme i basresursen och faststills arligen med hjélp av 16ne-
statistik. For varje stadium finns i friga om veckotimpriset fem arvodes-
grupper. Kommunerna fordelas pa dessa grupper efter den faktiska kost-
nadens avvikelse frin riksgenomsnittet.

Bidrag till kostnader som avser olika insatser fér undervisning och andra
sdrskilda insatser under skoldagen inom grundskolan utgéir i form av en
Jforstiarkningsresurs. Forstarkningsresursen har ersatt flertalet tidigare spe-
cialdestinerade bidrag (bl.a. bidragen till specialundervisning, resurstim-
mar och fritt valt arbete). Forstirkningsresursen utgdr med hinsyn till
antalet elever i kommunens grundskola. Statsbidraget till forstirkningsre-
sursen anges i veckotimmar och beriknas efter ett veckotimpris som &r
lika for alla stadier och for alla kommuner.

Med anledning av riksdagens beslut om studie- och yrkesorientering i
grundskola och gymnasieskola m. m. (prop. 1981/82:15, UbU 1981/82:6,
rskr 1981/82: 115) kommer forstirkningsresursen fr. 0. m. den 1 juli 1982 att
beriknas med hédnsyn till att den skall inrymma medel for studie- och
yrkesorientering i grundskolan och for s. k. uppféljande verksamhet for
dem som efter avslutad grundskola inte genomgér utbildning eller har
arbete.

Till kostnader for vikarier i vissa fall och vissa andra anordningar utgir
bidrag i form av tilliggsbidrag beriknat efter en viss procentsats pa
bidragen till basresurser och forstarkningsresurs. Procentsatsen for redo-
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visningsaret 1980/81 ar 13,2. For senare redovisningsar har procentsats
annu inte faststallts slutligt.

Utover de hir ndmnda bidragen utgar sérskilda bidrag till vissa andra
kostnader, sasom for skoldirektor, rektor och studierektor, sarskild under-
visning och undervisning i hemsprék, samlad skoldag och vissa socialav-
gifter. Fr.o.m. den 1 juli 1982 kommer det ocksa att finnas ett sirskilt
statsbidrag till lokal skolutveckling, dvs. personalutbildning och lokalt
utvecklingsarbete. En del av dessa bidrag 4r i viss man kopplade till bl. a.
bidragen till basresurserna. Det skulle fora for langt att har redovisa efter
vilka grunder de sarskilda bidragen framraknas. Jag kommer i mina forslag
i det féljande att huvudsakligen uppehélla mig vid de berikningsgrunder
som giller for basresurserna.

For de statsbidrag till grundskolan som jag hir har redovisat giller sedan
den 1 juli 1981 forordningen (1981: 449) om minskning av vissa statsbidrag
till kommunal utbildning. Det innebér att bidragen minskas med tva pro-
cent av de belopp som annars skulle ha utgetts.

Skolpliktiga elever som gar i fristdende skola minskar elevantalet i den
eller de kommuners skolor varifran de kommer. I vilken utstrickning
denna minskning dven leder till reducering av berérda kommuners basre-
surser kan, som SEH-kommittén anfor, inte besvaras generellt. Det har sin
grund i séttet att berikna basresurser. Eftersom basresurserna utgér per
paborjat 25-tal elever resp. 30-tal elever i de olika Arskurserna kan i ett
extremfall en enda elevs évergéng till fristiende skola innebéra att en
basresurs forsvinner. A andra sidan kan i andra extremfall &nda upp till 24
resp. 29 elever 6vergd utan att si sker. SEH-kommittén har genom olika
berikningar kommit fram till att med ungefir nuvarande omfattning av
skolverksamhet i fristiende skolor det lika ofta intriffar att basresurs-
mingden i det kommunala skolvisendet forblir oférandrad nar elever gar
till fristiende skola, som att basresurserna minskar och staten far minska-
de utgifter. Detta géller sett 6ver en lidngre tidsperiod och sammantaget for
de kommuner i vilka fristdende skolor finns.

Forstarkningsresursen ar elevrelaterad. Néar det giller denna kan déarfor
direkt konstateras att statens kostnader minskar for varje elev, som lamnar
grundskolan och gar till fristiende skola.

Forstarkningsresursen skall till en del anviindas till insatser for elever
med sirskilda behov. Det fortjanar i detta sammanhang att framhéllas att
det #dr forhastat att anta att endast elever utan siirskilda behov gar i -
fristdende skolor. SEH-kommittén papekar att det i Waldorfskolor och
flertalet skolor med en arbetsmiljé med konfessionell prigel i samma
utstrickning som i grundskolan finns elever, som har behov av sirskilda
insatser.

Att staten gor en besparing i friga om forstarkningsresursen genom att
vissa elever gér i fristdende skolor utan statsbidrag ar alltsd helt klart. |
friga om basresurserna ar statens besparing inte lika l4tt att bedoma. En
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liten fristdende skola ger i nu aktuellt hinseende inte alltid nigon bespa-
ring. Nar de fristiende skolorna ar storre dr det emellertid troligt att
besparingar uppstér. Staten gor dven besparingar i fraga om tilliggsbidrag
och bidrag till socialavgifter. Hartill kommer vissa andra eventuella bespa-
ringar (kostnader for skolledning, stodundervisning. undervisning i hem-
sprdk m. m.).

Norrképings och Sdodertilje kommuner har i sina remissyttranden visat
att omfattningen av de besparingar som staten gor stimmer vil dverens
med SEH-kommitténs berikningar. S6dertilje kommun anger sdledes att i
kommunen befintliga ca 200 elever i Waldorfskolor innebir en besparing
for statsverket med mer dn 1 milj. kr. fér ldsaret 1980/81. Jag vill ocksd
erinra om vad jag anférde i den proposition som 1ag till grund for riksda-
gens beslut hésten 1981 om ett tillfalligt bidrag till Waldorfskolor (prop.
1981/82:25 bil.6, UbU 1981/82:7. rskr 1981/82:124). Jag konstaterade
bl.a. att om de 1043 elever som gick i de aktuella Waldorfskolorna skulle
ga over till grundskolan skulle detta komma att leda till 6kade statliga och
kommunala kostnader. Kostnaden for forstarkningsresursen {or 1043 ele-
ver skulle i divarande 16neldge motsvara nirmare 3 milj. kr. per ar och
basresurserna ungefir lika mycket.

Vad géller fristdende skolors inverkan pa de kommunala kostnaderna fér
grundskolan kan konstateras att besparingar kan uppsta for kommunen i
forsta hand betriaffande de rorliga kostnaderna (t. ex. laromedel och skol-
maltider). Som jag tidigare ndmnt ar det dock vanligt att kommunen pa ett
eller annat satt ger stod for dessa dndamal i fraga om elever som gar i
fristiende skola. Betriffande kostnaderna for personal och lokaler i grund-
skolan kan inte besparingar goras, sdvida inte si manga elever gar till
fristaende skola att personalbehovet och lokalbehovet minskar. Nar det
giller bl. a. skolbyggnadsverksamhet och dirmed sammanhéingande kost-
nader maste kommunerna utgé fran de lingsiktiga behoven. Detta innebir
att en kommun kan komma att std med delvis outnyttjade lokaler om det
visar sig att oviintat manga elever gar till fristiende skolor och de éverta-
liga lokalerna inte kan anvindas for annat 4ndamal.

6.3 Vissa grundliggande principiella fragor

Enligt SEH-kommittén bor inte kommunerna lidggas att limna ekono-
miskt stod till fristiende skolor. Daremot foresldr kommittén foriandringar
i fraga om statsbidragsgivningen inom ramen for vad kommittén funnit
mojligt enligt direktiven. Enligt kommittén bor flera fristdende skolor én
nu kunna fa bidrag. Kommittén foreslar att fristiende skolor som har en
sarskild karaktir enligt nagot av tre angivna alternativ, bl.a. en speciell
pedagogik eller liknande, av SO skall kunna forklaras berittigade till ett
begrinsat statligt stod. Bidraget bor enligt kommittén berdknas per elev
med utgangspunkt i systemet for statsbidrag till grundskolan, nirmare
bestimt basresurserna och diarpa beldpande delar av tilliggsbidrag och
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bidrag till socialavgifter. Kommittén foreslar for statsbidragsgivningens
totala omfattning t. v. en sparr i form av en elevtalsram om 0,6—0,7% av
hela antalet skolpliktiga barn i landet. Bidrag till fristiende skolor bér
enligt kommittén inte f& lamnas for flera elever vid s&dana skolor dn som
ryms inom elevtalsramen. Frigan om faststillande av annat procenttal bér
kunna prévas pa nytt om den féreslagna ramen skulle bli fullt utnyttjad.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag och i andra sammanhang
har pa vissa hall —som kritik mot i forsta hand nuvarande ordning —
uttalats den principiella uppfattningen att alla fristdende skolor i vilka
skolplikten far fullgoras borde fi atminstone statligt bidrag. Till stdd for en
siadan uppfattning har &beropats bl. a. de allmanna principerna om friheter
och rittigheter samt likhet infor lagen som det svenska samhillet vilar pa
och som har kommit till uttryck i regeringsformen. Vidare har aberopats
internationella konventioner som Sverige har tilltratt och som tillférsikrar
barnen ritt till undervisning och foraldrarna ritt att ge sina barn en under-
visning som star i 6verensstimmelse med fordldrarnas religiésa och filoso-
fiska Overtygelse och ritt att for barnen vilja fristdende skolor som upp-
fyller faststillda minimikrav. En del menar att de grundlagsfista och
konventionsbundna rattigheterna blir illusoriska, om ekonomiskt stod inte
lamnas. Till stéd for uppfattningen att alla fristdende skolor bor 2 st6d har
ocksa aberopats allménna rattvisesynpunkter. Frin vissa hall har sirskilt
framhallits att det allmédnna bor ha ett lika stort ekonomiskt ansvar oavsett
om eleven gir i grundskolan eller i en fristdende skola och att i vart fall den
besparing i kostnaderna for grundskolan som kan goras om en.elev i stillet
viljer en fristdende skola bor komma denna skola till godo.

Innan jag redovisar mina nidrmare dverviganden om de allménna forut-
sédttningarna for statsbidrag till fristdende skolor vill jag i korthet kommen-
tera bl. a. de nu berorda principiella frigorna.

Det forhallandet att skolplikten far fullgoras i en fristdcnde skola innebér
enligt min mening inte nigon juridisk eller moralisk skyldighet for det
allminna att ekonomiskt eller pé annat sitt direkt eller indirekt understdd-
ja skolan.

Ritten att vilja en fristdende skola sammanhinger med allménna prin-
ciper som pa ett eller annat sitt har kommit till uttryck i bl. a. regeringsfor-
men och internationella konventioner. Av det forhallandet att en rittighet
ir grundlagsfist eller konventionsbunden foljer emellertid inte att det
allminna skall ha en skyldighet att ge ett sarskilt stod for rittighetens
utnyttjande. S&lunda ér yttrandefriheten och tryckfriheten inte férbundna
med ekonomiska forpliktelser for det allmidnna. Det ligger i sakens natur
att vissa rittigheter bestar i att det allménna i princip inte far ligga hinderi -
vigen.

Vad géller ritten att vilja en fristdende skola i stillet fér grundskolan ar
det i och foér sig ofr@nkomligt att ett ekonomiskt stéd fran det allménna i
vissa fall kan vara en forutsittning for att en elev skall ha rad att gé i den
3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr I
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fristdende skolan och ibland dven for att skolan skall kunna bedriva sin
verksamhet. Detta forhallande dr emellertid inte tillrackligt for att skapa en
ritt till bidrag. PA samma sitt som nér det giller vissa andra rittigheter
innebdr ritten att vilja fristdende skola i princip endast att det allménna
inte far stilla upp omotiverade hinder, sdsom t. ex. sakligt ogrundade krav
for skolans godkiannande.

Jag vill i sammanhanget tilligga foljande. Ritten att vilja en fristdende
skola bor ses framst som ett av flera medel att tillgodose barnets ratt till
undervisning och all rimlig hdnsyn till férdldrarnas ansprék pa att undervis-
ningen skall vara férenlig med deras dskédning. Om det allméinna genom
sitt skolvisende erbjuder de barn det giller en skolgidng som méste anses
godtagbar fér dem fran bl.a. nu berérda synpunkter kan det enligt min
mening inte foreligga nagon skyldighet for det allminna att ge ekonomiskt
stod for en skolging i en fristiende skola som deras forildrar av ett eller
annat skil finner bittre. Grundskolan ar avsedd for alla och ar utformad
med hiinsyn till detta. Mot den bakgrunden maste det allminnas skyldighe-
ter i princip anses fullgjorda i och med att alla oberoende av ekonomi kan
g i grundskolan.

Vad jag hir har anfort om att det allméinna inte har skyldighet att limna
stod till fristiende skolor innebér inte att jag skulle avvisa tanken pa att det
anda kan finnas skal att limna bidrag i vissa fall.

Foér kommunernas del finner jag inte anledning att 6verviga inférande av
nagon skyldighet att understddja fristiaende skolor. Det bér liksom hittills
fi ankomma pa kommunerna att inom ramen for gillande kommunalritts-
liga regler avgora i vad man bidrag skall lamnas.

Vad giiller statligt stod vill jag anfora foljande. S&som framgar av min
tidigare redogorelse fir staten totalt sett mindre kostnader fér grundskolan
om vissa elever inte utnyttjar sin ritt till skolging dar utan viljer fristdende
skolor. Till bilden hor att vissa fristdende skolor for sitt fortbestand &r
beroende av ekonomiskt stdd i en eller annan form fran det allménna. Om
en sddan skola upphor kan eleverna normalt vantas dverga till grundskolan
och dirigenom paverka kostnaderna for denna.

Detta forhallande innebir att det finns ett ekonomiskt utrymme som
enligt min mening bor tas till vara for att ge bidrag till fristdende skolor i
den mén det foreligger skil for ett sadant stod. Jag anser emellertid inte att
bidrag bér limnas utan vidare. Det r sélunda inte sjilvklart att staten skall
understodja varje skola som uppfyller minimikraven for godkannande.
Enligt min mening bér allts bidrag limnas efter provning i varje srskilt
fall. Provningen far sjalvfallet inte goras godtyckligt. Den maste ske enligt
vissa grunder. Dessa miste vara sakligt motiverade och bér enligt min
mening bestimmas utifrén féljande principer och allminna synsitt.

En naturlig utgingspunkt &r att den fristdende skolan fér att fa statsbi-
drag skall ha en sirskild prigel och inte vara en ren efterbildning av
grundskolan. I princip bor for statsbidrag kravas att den fristaende skolan
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genom andra inslag efler en annan uppliggning av verksamheten ar till
allmin nytta sdsom ytterligare erfarenhetsunderlag fér eller annat komple-
ment till det aliminna skolvisendet.

Jag anser alltsa att enskilda individers intresse av det alternativ som en
fristiende skola erbjuder inte ensamt skall vara grund for statsbidrag. Det
maste darutéver finnas ett allmént intresse av den fristiende skolans
verksamhet. Sjilvfallet kan det finnas ett allmént intresse att vilgrundade -
onskemal fran enskilda individer i skilig min kan tillgodoses. Jag vill
emellertid betona att det inte &r rimligt att genom statsbidrag skapa ett
omfattande system av fristiende skolor vid sidan av grundskolan, som &r
avsedd for alla och utformad for att tillgodose skiftande behov.

Jag kommer i det foljande att med utgdngspunkt i kommitténs forslag
redovisa efter vilka kriterier statsbidrag enligt min mening bér kunna
limnas till fristdende skolor.

6.4 SEH-kommitténs forslag till kriterier for statligt stod

En av utgingspunkterna for SEH-kommitténs arbete betriffande stai]igt
stod till fristdende skolor har varit riksdagens uttalande ar 1976 att det dven
i framtiden borde vara mgjligt att med statsbidrag starta och driva en skola
utanfoér det kommunala skolvisendet.

Foredraganden anférde i direktiven att det enligt hennes mening fanns
all anledning att vara 6ppen for att pedagogisk fornyelse dven i framtiden
skulle kunna ske vid sidan om det forsknings- och utvecklingsarbete som
bedrivs inom den allminna skolan. Hon gav darvid uttryck fér tanken att
forsoksverksamhet vid fristiende skola kan vara ert kriterium fér att
erhélla statsbidrag. Det kunde emellertid enligt f('jrédraganden finnas skil
att 1ata aven skolor som inte bedriver férsoksverksamhet erhilla statsbi-
drag. I direktiven angavs vidare att kommitténs Gverviganden i vad avsig
statsbidrag inte borde leda fram till att de grundlidggande principerna i
skolvisendets uppbyggnad skulle komma att fordndras.

Mot denna bakgrund och utifran de kostnadsberikningar som SEH-
kommittén gjort anser den att det ér skéligt att ett begrinsat statligt stod
under vissa forutsittningar limnas till fristiende skolor. Stédet bér enligt
kommittén inte utgd generellt utan endast till skolor som fyller vissa krav.
Kommittén framhaller att som grundliggande forutsittning bor gilla att
skolans verksamhet bedéms vara av virde for det allminna skolvisendets
utveckling.

SEH-kommittén foreslér tre villkor av vilka ett miste vara uppfyllt for
att en fristiende skola som &r godkand for fullgorande av skolplikt enligt
svensk lag skall komma i friga for statligt stod. Kommittén anser att
skolor, som bedriver sin undervisning enligt ett speciellt pedagogiskt sy-
stem eller i Gvrigt genom en speciell upplidggning av skolans arbete syftar
till att utveckla och utpréva utvecklingsfraimjande uppfostrings- eller om-
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vardnadsidéer, bor kunna erhilla statligt stéd. Vidare anser kommittén att
dct kan finnas skil att stddja skolor som bedriver sin undervisning pd
annat sprdk dn svenska och som av regeringen godkints for skolpliktens
fullgorande. Som skél harfér anfér kommittén att dessa skolor fyller ett
behov som svarligen kan tillgodoses inom grundskolans ram. Slutligen
anser SEH-kommittén att skola, som har en arbetsmiljé med konfessionell
prigel och som genom sin verksamhet visar att den for praktiskt skolbruk
utvecklar uppfostrings- eller omvardnadsidéer som kan bedémas vara av
virde for skolvisendet i dess helhet, skulle kunna komma i atnjutande av
statligt stod.

Dessa villkor tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nagra instanser,
diribland Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksforbundet Hem och
Skola (RHS). Féreningen for alternativa skolor i Sverige, Katolska bis-
kopsdmbetet och Medborgarrittsrorelsen, finner villkoren for sniva och
framhaller att det enda villkoret for statligt stdd borde vara att skolan
godkints for skolpliktens fullgorande. Skoléverstyrelsen (SO) avvisar av
principiella skil det andra villkoret, nimligen att skolan bedriver sin un-
dervisning pa annat undervisningssprak an svenska, under det att Lands-
" organisationen i Sverige (LO) tillstyrker endast det andra.

Jag har i det foregdende redovisat de principer och det synsitt som enligt
min mening bor tjina som utgangspunkter nir villkoren for statsbidrag
bestams. 1 det foljande kommer jag att frin de utgdngspunkterna forst
behandla sadana villkor for statligt stéd som SEH-kommittén uppstillt och
sedan ta upp fragan om andra alternativa villkor kan vara befogade.

6.5 Skolor med alternativ pedagogik eller liknande

Genom den omfattande decentralisering av beslutanderiitien, som foljt
av reformen om skolans inre arbete, har det lokala inflytandet okat Gver .
hur skolarbetet skall organiseras och hur resurserna skall anvindas for att
né uppstallda mal.

Jag vill erinra om att lokalt utvecklingsarbete, som under senarc &r
betraktats som det kanske viktigaste instrumentet fér utveckling av utbild-
ningsvisendet, i och for sig inte 4r nagot nytt. Det nya ligger frimst déri att
det lokala utvecklingsarbetet numera sker med stoérre ekonomisk insats
fran savél statens som kommunens sida. Den nya ldroplanen for grundsko-
lan stirker och vidgar ytterligare friheten till lokala initiativ i utvecklings-
arbetet. Liroplanen skall kompletteras med lokalt utarbetade arbets-
planer. Genom att skolorna pd sé sitt ges 6kad frihet att inom relativt vida
ramar forma sin egen verksamhet 6kar betydelsen av ett lokalt utveck-
lingsarbete. Ett sddant blir i sjilva verket nddvéndigt for att na dc uppstill-
da malen.

Det behdvs initiativ och handlingsutrymme for att konkret préva olika
pedagogiska alternativ. Samhillet har ett ansvar for att den allménna
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skolan blir sa bra som mgjligt for alla barn. For att uppni detta maste
engagerade minniskor som lokalt vill forbattra skolan fi méjlighet att
tillsammans prova sina idéer inom ramen for liroplanens mél och rikt-
linjer. Utrymme for detta finns enligt min mening i grundskolan. Jag vill
hir som exempel hiinvisa till den verksamhet med montessoripedagogik i
grundskolan som de senaste dren har startats i flera kommuner och som
skett inom ramen for gillande liaroplan. Att mgjlighet finns till sidana
anordningar innebir emellertid inte att verksamhet utanfér grundskolan
skulle vara utan viirde for det allménna skolvisendet.

Mer genomgripande pedagogiska forsoksverksamheter vid olika fristé-
ende skolor, t. ex. Olofsskolan i Stockholm p& 1930-talet samt Kristoffer-
skolan i Stockholm under senare ar, har haft betydelse fér skoldebatt och
skolreformer. Vad sidana skolor gjort har inte i sin helhet kunnat éver-
foras till vanliga skolor, men deras arbetsformer har manga ginger manat
till nytiankande eller fist uppméarksamheten pa sidana aspekter i skolans
verksamhet, som tidigare kommit-i bakgrunden.

SEH-kommittén redogor oversiktligt for den utvardering av Kristoffer-
skolan i Stockholm som SO féretagit pa regeringens uppdrag. Utvirdering-
en har visat att de lirdomar som kan vinnas av Kristofferskolan inte
omedelbart och enkelt kan omplanteras till det allméinna skolvisendet. Det
kan ddremot bli friga om nyttiggorande pa sikt. Intresset for Kristoffersko-
lan har varit stort fran enskilda liarare och foraldrar, och skolan har i viss
utstrickning fungerat som studieobjekt inom lararutbildningen. Det har
framfor allt gillt 16sningar i metodiskt hinseende som skolan utvecklat nir
det gillt att gora undervisningen i de estetiska &mnena personlighetsut-
vecklande samt metodlésningar av intresse for en vidare krets i friga om
den naturorienterande undervisningen. Ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan
den allminna skolan och en fristdende skola med viss pedagogisk profil bor
enligt min mening kunna vara till gagn for bida parter. Kristofferskolan ar
ett exempel pa en fristdende skola, vars verksamhet kan tillféra det all-
manna skolvisendet vissa mctodiska erfarenhcter.

Till skillnad frin vissa remissinstanser som ifrigasitter behovet av fri-
stdende skolor for frimjande av alternativ pedagogik cller liknande delar
jag alltsd kommitténs uppfattning att sidan verksambhet i fristdende skola
kan berika och vara av virde for det allmidnna skolvisendet. Det intresse
och engagemang for praktisk-pedagogisk férnyelse som enskilda personer
visar kan ocksa tillvaratas pa detta sitt. Darfor bor en fristdende skola pa
den grunden kunna f3 ett begransat statligt stod. Stodet bor kunna utga till
fristdende skolor som bygger pa och tillimpar alternativa pedagogiska
teorier och modeller och som darigenom kan fungera som stimulerande
alternativ till den vanliga skolan. Med detta jimstéller jag verksamhet som
har en sirskild uppliaggning i annat avseende och som syftar till att i
praktiken omsitta en viss alternativ helhetssyn betraffande utbildning eller
fostran. Verksamheten behdver inte i sig ha karaktéir av forsoksverksam-
het. En provning far ske frén fall till fall.
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Om staten finner skil att stddja en eller flera skolor med ett speciellt
pedagogiskt system ir darmed inte givet att alla skolor med samma system
skall f4 bidrag. Skalet till stodet ar ju att verksamheten ger erfarenheter av
virde for det allmédnna skolvdsendet. Det kan knappast vara ett allmint
intresse att genom statsbidragsgivning medverka till att en speciell pedago-
gik far sin motsvarighet i ett med grundskolan parallellt skolsystem. Om ett
tamligen omfattande intresse visar sig finnas for ett speciellt pedagogiskt
system, kan det dock enligt min mening vara rimligt att i sdvil samhiillets
som enskilda personers intresse stédja detta pedagogiska system i olika
delar av landet. Bedomningen maste hir som annars ske fran fall till fall.

Aven om min hir redovisade grundsyn ger utrymme for statsbidrag vid
framjande av alternativ pedagogik utanfor det allminna skolvédsendet, vill
jag starkt betona att grundinstillningen inte fir vara den att alternativ
pedagogik i forsta hand utvecklas utanfor det allminna skolviasendet. Det
kan p4 sikt innebira en kraftig utarmning av utvecklingsviljan i grundsko-
lan om ldrare med alternativa idéer i 6kad utstrackning viljer att limna det
allminna skolviasendet. Den spridning av nya pedagogiska idéer i grund-
skolan som dven kommittén efterstravar torde fungera bittre om den
alternativa pedagogiken utvecklas i grundskolan 4n om man mdste forlita
sig pd en overspridning fran fristdende skolor till grundskolan. Det ar
saledes bade Onskvirt och angelidget att pedagogisk forsoksverksamhet
och pedagogiskt nytinkande finns i grundskolan. Det torde vara en forut-
sdttning for kreativt och utvecklande arbete i skolan over huvud taget.
Som jag anforde tidigare finns ocksa stora férutsattningar for det.

6.6 Konfessionella skolor

Med konfessionella skolor avser jag vad SEH-kommittén beskriver som
skolor med arbetsmiljo med konfessionell prigel. Kinnetecknande for
dessa skolor dr dels att de har en religionsundervisning som till skillnad
frin grundskolans inte dr neutral utan utgar frin en viss bestimd konfes-
sion, dels att de ocksé sGker skapa arbetsformer och en arbetsmilj6é som 4r
genomsyrade av en bestamd livshallning som hinger samman med konfes-
sionen. ’

Enligt SEH-kommittén ir det férhallandet att skolan har en arbetsmiljo
med konfessionell pragel i sig inte skél nog for att statsbidrag skall kunna
utgd. For att fa bidrag maste en sadan skola enligt kommittén visa att
skolan utvecklar uppfostrings- och omvardnadsidéer som kan bedomas
vara av virde for skolvisendet i dess helhet.

De flesta remissinstanserna delar denna uppfattning. Léinsskolndémnden
i Malméhus ldn finner detta Krav sa visentligt att formuleringen ytterligare
bor skirpas. Frikyrkorddet finner kravet alltfor vagt. Det finns enligt radet
risk for godtycke i tillampningen. Lénsskolndmnden i Kalmar ldn menar
att villkoret i realiteten torde vara svart att uppfylla for dessa skolor. De
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Kristna Friskolorna sjilva och Ekebyholmsskolans styrelse reagerar mot
att den konfessionella prigeln pa en fristinde skola inte ensam skulle
utgora tillriacklig grund for statsbidrag.

Som utgangspunkt fér min syn pa konfessionella skolor vill jag under-
stryka att grunden fér undervisningen i Sverige dr den.sammanhallna,
enhetliga grundskolan. Det allminna utbildningsbehov som finns i friga
om livsaskadnings- och trosfrigor bér tillgodoses inom ramen for grund-
skolans reguljira undervisning, en uppfattning som ocksé drkebiskopen
och Frikyrkorddet ger uttryck for i sina remissyttranden.

1 ett pluralistiskt samhélle ar det angelédget att det uppvixande slaktet i
skolan far en gemensam referensram, samtidigt som olika asikter fritt skall
kunna bearbetas utifrin samma grundliggande ménskliga och demokratis-
ka virderingar, uttryckta i laroplanen. Skolans undervisning i religions-
kunskap spelar en betydelsefull roll. Den ger alla elever méjlighet att under
sin uppviixt bli bekanta med den kristna grund pé vilken vart lands kultur
vilar. Den ger dem samtidigt mgjlighet att bearbeta etiska och livsiskad-
ningsmissiga frigor som minniskorna maste kunna ta stallning till i ett
alltmer komplicerat och snabbt féranderligt samhille. Enligt min mening
ger grundskolans nya ldroplan goda mojligheter att tillgodose hogt stillda
anspriak pa oppenhet i behandlingen av fragor som ror.religion och livs-
askadning, samtidigt som den bereder majlighet till en engagerad undervis-
ning, som kan levandegora virdet av en religios livshéllning for eleverna.

Vart samhille har tenderat och tenderar fortfarande att bli allt mer
pluralistiskt. Den allménna skolan avhaller sig dirfor fran att i konfessio-
nellt hinseende paverka eleverna. Detta innebér sjalvklart inte att den
allminna skolan skall vara utan varderingar. Det 4r tviartom vésentligt att
sambhillet genom skolan bidrar till en fostran av barn och ungdom som ér
baserad p& de normer som har varit av grundliggande betydelse for upp-
byggandet av vart samhille.

Jag dr medveten om och uppskattar de positiva insatser som de konfes-
sionella skolorna gor genom att sdka bibringa eleverna en trygg och positiv
livssyn foérankrad i en arbetsmiljo med konfessionell priagel. De konfes-
sionella skolorna har vidare for oroliga och otrygga elever méinga ganger
erbjudit en lugnare social miljé 4n grundskolan. Nir det giller undervis-
ning i kristendom och religionsundervisning 6ver huvud taget ir det dock i
enlighet med vad jag nyss har anfort angeliget att sidan undervisning finns
och utvecklas i grundskolan i lika hog grad som i en konfessionell skola.
Det vore olyckligt om det synsittet vixte fram, att det huvudsakligen var
de konfessionella skolorna som ombesdrjde en kvalitativt sett god reli-
gionsundervisning.

I de fall forildrar onskar ge sina barn en fostran i och till en viss
trosbekinnelse bor krav pd medverkan i en sadan fostran stiilias pa kyrkor
och samfund.

Den svenska grundskolans undervisning i religionskunskap skall vara
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saklig och allsidig. Den ger alltsd utrymme f6r olika trosbekinnelser.
Dessutom kan elever, som inte hor till svenska kyrkan och vilkas férialdrar
vill att de skall f4 en av en viss konfession priiglad religionsundervisning,
befrias fran att delta i grundskolans undervisning i religionskunskap, om
eleverna tillhor trossamfund som fatt regeringens tillstdnd att i skolans
stialle ombesorja religionsundervisning. Bestammelser om sddan befrielse
finns i 27 § skollagen. Ingen behéver alltsd pa grund av sin uppfattning i
religiost avseende vilja en annan skola dn grundskolan.

Jag har tidigare sagt att om det allmidnna genom grundskolan erbjuder
barn en skolging som maiste anses vara godtagbar for dem, kan det inte
foreligga nigon skyldighet for det allmidnna att ge ekonomiskt stéd fér en
skolgéng i fristdende skola som deras foraldrar av ett eller annat skl finner
bittre. Jag har ocksa uttryckt den uppfattningen att en fristiende skola f6r
att fa statsbidrag inte skall vara en ren efterbildning av grundskolan utan
genom andra inslag eller annan uppliggning av verksamheten vara till
nytta sdsom ytterligare erfarenhetsunderlag for-eller som komplement i
ovrigt till det allmanna skolvéasendet.

Mot denna bakgrund anser jag att den omsténdigheten att en fristaende
skola star pa konfessionell grund inte kan utgora tillrackligt skl for stats-
stod. For att en konfessionell skola skall kunna erhalla statsbidrag méaste
skolan enligt min mening liksom andra fristdende skolor visa att den
uppfyller de allménna villkor for statligt stod som jag foreslar.

6.7 S.Kk. internationella skolor

Jag har tidigare redogjort for min syn pa skolor som bedriver en under-
visning med internationell inriktning, s. k. internationella skolor. Det ligger
ett virde i att kunna erbjuda utlindska medborgare, som kortvarigt vistas i
landet f6r studier eller uppdrag och vilkas barn ar skolpliktiga enligt svensk
lag, en skolundervisning for barnen vilken motsvarar hemlandets. Det ar
angeliget att utlindska forskare, affirsméin m. fl. inte avstér fran uppdrag i
Sverige av det skiilet att de inte kan ordna en tillfredsstallande skolging for
sina barn. For dessa barn, som beridknas stanna i landet en begransad tid
och som har ett annat sprék dn svenska som modersmaél, anser jag i likhet
med SEH-kommittén att s.k. internationella skolor fyller ett pitagligt
behov som svérligen och inte utan sarskilda kostnadskrivande atgirder
kan tillgodoses inom grundskolans ram. Internationella skolor spelar en
liknande roll fér kortvarigt hemmavarande utlandssvenskar, som i vistelse-
landet haft sina barn i skola med undervisning pa annat sprik in svenska.
For dessa svenska elever kan det manga ginger vara bittre att fortsiitta
resp. avsluta sin skolgdng i en skola som har en undervisning som liknar
eller knyter an till den skolundervisning eleverna haft i utlandet. Det ligger
darfor i samhillets intresse att det finns internationella skolor. Mot denna
bakgrund anser jag i likhet med kommittén att dven en sidan skola bor
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kunna erhilla ett begransat statligt stod for sin verksamhet. Enligt kommit-
tén bor stod endast utgd for de enligt svensk lag skolpliktiga barnen vid
dessa skolor. Jag delar denna uppfattning.

Jag utgar fran att det 4ven i framtiden kommer att finnas behov av endast
ett fatal internationella skolor. Provningen av om en sédan skola skall
erhilla statsbidrag far, som fér fristdende skolor av andra slag, ske frén fall
till fall. Behovet av bidrag kan t.ex. vara beroende av elevsammansitt-
ningen. Som jag dterkommer till anser jag att det bor ankomma pé rege-
ringen att efter yttrande frdn SO prova om en fristdende skola skall fa
statsbidrag.

Jag har tidigare redovisat finansieringsmdjligheterna for fristdende sko-
lor i allménhet. Nir det giller internationella skolor bér man enligt min
mening kunna utgd fran att visst ekonomiskt stod i en eller annan form
lamnas fran t. ex. de utlindska féretag och organisationer som har intresse
av att deras uppdragstagare kan ordna en tillfredsstéllande skolging for
sina barn under en kortvarig vistelse hér i landet. I fall dir statsbidrag
limnas till en internationell skola bor det darfor utgd med endast tre
fjirdedelar av annars géllande belopp.

6.8 Skolor av andra slag

De tvi alternativa forutsittningar for statsbidrag som jag har angett i det
foregdende fangar inte upp alla fall dar det kan tdnkas finnas ett altmiint
intresse som motiverar statsbidrag. Friga huruvida en fristiende skola
skall fa statsbidrag pa nigon tredje grund bér understillas riksdagen i varje
sarskilt fall.

Jag vill i detta sammanhang nidmna internatskolorna. Det finns ett behov
av sadana skolor fér barn som har utlandssvenska foraldrar, har behov av
miljéombyte eller ar frdn glesbygd och inte kan beredas tillfredsstilande
inackordering. Samhillet har ett ansvar for att detta behov tillgodoses.
F.n. finns tvd internatskolor som tar emot barn i skolpliktig alder av bl. a.
dessa kategorier och som far statsbidrag. Det ar riksinternatskolan i Sig-
tuna och Lundsbergs skola. Bada bor t.v. fa statsbidrag dven i fortsatt-
ningen. Jag finner inte skal att f.n. foresld att ytterligare internatskolor
skall f statsbidrag.

6.9 Skolor som nu far statsbidrag

Som jag redovisade inledningsvis finns det f. n. férutom en riksinternat-
skola sju statsunderstodda fristdende skolor for skolpliktiga elever. SEH-
kommittén har utgatt frin att dessa sju skolor skall fa statsbidrag i ofrand-
rad omfattning.

Betraffande samtliga atta skolor foreligger sirskilda omstiindigheter som
vid tidigare provning ansetts vara tillrackliga skal for statsbidrag. I det
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foregaende har jag angett tre- alternativa forutsattningar for statsbidrag,
namligen att skolan har en séirskild pedagogisk profil eller &r en internatio-
nell skola eller att det foreligger andra sdrskilda omstindigheter sdsom
internatverksamhet. Enligt min mening bor samtliga atta skolor f3 statsbi-
drag dven i fortséttningen. Jag menar att man vid bedémningen av om vissa
sarskilda omstindigheter ar tillrackliga inte helt kan bortse fran det faktum
att skolan far statsbidrag sedan ménga &r och bygger sin verksamhet pa
detta. ' :

Till frigan om vilka regler som i fortséttningen bor gélla for bidragen till
de redan statsunderstddda skolorna dterkommer jag i det foljande.

6.10 Beslutsmyndighet

De nu statsunderstodda fristdende skolorna har forklarats berittigade till
statsbidrag genom beslut av regeringen efter stallningstagande av riksda-
gen i varje sarskilt fall.

Beslut om att forklara andra fristdende skolor berattigade till statsbidrag
bér enligt SEH-kommitténs mening fattas av SO.

De alternativa kriterier som jag har angett for att statsbidrag skall kunna
komma i friga utgar fran det allménnas intresse. Till st6d for flertalet av
framstillningarna kommer att aberopas alternativ pedagogik eller liknan-
de. Det kan ofta bli friga om svira bedomningar. Jag anser darfor att
avgorandet bor ligga hos regeringen. Det bor sélunda ytterst vara regering-
en som gor de bedomningar for vilka jag redogjort tidigare och som innebér
att de grundliggande principerna i skolvdsendets uppbyggnad inte fordnd-
ras. Regeringen bor som underlag for sin bedomning ha ett yttrande fran
SO. En framstillning om att en fristdende skola skall forklaras berittigad
till statsbidrag bor darfor ges in till SO, som med eget yttrande 6verlimnar
framstallningen till regeringen for beslut.

Som jag tidigare uttalat bor fréga om statsbidrag till en fristiende skola
pa nigon annan grund in skolans pedagogiska eller internationella inrikt-
ning understillas riksdagen i varje sérskilt fall, innan regeringen fattar
beslut.

7 Det statliga stodets utformning m. m.

7.1 Kommitténs forslag

I SEH-kommitténs direktiv angavs att utredningens 6verviganden i vad
avser statsbidrag inte borde leda fram till att de grundliggande principerna
i skolviasendets uppbyggnad kom att foridndras. Reglerna i ett nytt system
fick inte utformas s att det skulle medfora risk for att det vid sidan om det
allméinna skolvisendet skulle vixa upp ett omfattande system av enskilda
skolor. Grundprincipen for statsbidrag till fristdende skola borde vara att
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det statliga bidraget inte skall utgd med hogre belopp 4n vad motsvarande
skolor i det allminna skolvisendet kan erhélla. Statsbidragsbestimmel-
serna borde vara enkla och lattoverskadliga. Kommittén borde undersoka
- méjligheten till schabloniserade bidrag och bl.a. dverviiga om det 4r moj-
ligt att for grundskoldelen av fristdende skola tillimpa ndgon eller nigra av
principerna for nu géllande statsbidragsbestimmelser for grundskolan.
Kommittén redovisar flera olika modeller for statligt stod. Samtliga
modeller bygger p& grundskolans statsbidragssystem. Enligt den modell
som kommittén forordar skall per redovisningsar for varje elev pa lagsta-
diet utg ett bidrag motsvarande 90% av 1/25-dels basresurs och for varje
elev pa mellan- och hogstadierna ett bidrag motsvarande 909 av 1/30-dels
basresurs. P& dessa bidrag skall beridknas tilliggsbidrag enligt gallande
normala procentsats (13,4 % vid tiden for kommitténs forslag) samt bidrag
till arbetsgivaravgifter om 28,9% (procentsatsen bestimd efter forhéllan-
dena vid samma tid). Darmed uppnés enligt kommittén en mindre bespa-
ring for staten inom ramen for den summa utgifter som staten skulle ha haft
om eleverna hade gétt i grundskolan. Kommittén erinrar om att delningsta-
len 25 och 30 dr avsevirt hogre én det riksgenomsnittliga antalet elever per
basresurs och stadium. Det innebir att den fristdende skolan skulle 3 ett
basresursbidrag per elev som ér lagre 4n normalt. Genom begrinsningen
till 90 % av basresursandelen har kommittén ytterligare markerat en dnsk-
vird nivA pd bidraget. I kronor ridknat innebdr kommitténs forslag att
statsbidrag till fristdende skola skulle utgd med 3 975kr. per elev pa 1agsta-
diet, 5008kr. per elev p& mellanstadiet och 6 862 kr. per elev pa hogstadiet,
riknat i samma Iéneldge som ligger till grund for berdkningarna i budget-
propositionen 1982. Som jamforelse kan nimnas att statsbidrag till grund-
skolan uppgar till i genomsnitt ca 10000 kr. per elev pa lagstadiet, ca 11500
kr. per elev pa mellanstadiet och ca 13 500kr. per elev pa hogstadiet'.
Kommitténs modell har tillstyrkts av ett stort antal remissinstanser.
Linsskolndmnderna i Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Hallands,
Viisternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, vilka tillstyrker bidrags-
konstruktionen, anser sig dock inte kunna ta stillning till den foreslagna
bidragsnivan. Ldinsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin vill ha ett
annat bidragssystem dér bidragen sétts i relation till forstarkningsresursen.
Dirigenom skulle enligt nimnden storre enkelhet och rationalisering kun-
na uppnéas dn med kommitténs forslag. Lansskolndmnden i Vdstmanlands
lin vill ha en enklare bidragsmodell men tillstyrker bidragsnivin. Négra
remissinstanser t. ex. Centralorganisationen SACO/SR, RHS, Foreningen
for alternativa skolor i Sverige, Svenska Montessoriforbundet och Stiftel-
sen Bladins skola vill ha nagot generdsare bidrag. International School of
Stockholm (ISS) foreslar att ett stod av stérre omfattning skall utga till de
skolor som undervisar pa ett annat sprak in svenska med hinsyn till de
besparingar som staten gor savitt avser hemspraksundervisningen.

! Remissprotokollets siffror fér grundskolan har hir ersatts med siffror som grundar
sig p& mer ingdende berikningar.
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7.2 Principerna for bidragets konstruktion

Mina 6verviganden i det nirmast foljande avser inte de fristiende skolor
som redan ir statsunderstodda. Till frigan om bidragsgivningen till dessa
skolor aterkommer jag senare (avsaitt 7.5).

De principiella utgdngspunkter som jag har redovisat i friga om f6rut-
sidttningarna for statsbidrag bor ligga till grund dven tor reglerna om bidra-
gets omfattning och utformning. Bidragen till fristdende skolor bor enligt
min mening vara ett med hinsyn till det allmédnnas intresse av verksamhe-
ten skiligt stod. Utgangspunkten bor alltsd inte vara att bidraget skall vara
lika stort som bidraget till grundskolan.

Utformningen av bidraget ir frimst en teknisk friga. Jag anser att det ar
naturligt att vélja en modell som utgar fran grundskolans statsbidragssys-
tem. Dérigenom bor vissa administrativa fordelar kunna vinnas.

Bide SEH-kommittén och en del remissinstanser har varit inne p att
konstruera en statsbidragsmodell med hjdlp av forstirkningsresursen.
Denna utgar med samma belopp oavsett stadium, nimligen med 2244 kr.
per elev ridknat i det I6neldge som ligger till grund for berdkningarna i
budgetpropositionen 1982. Om forstarkningsresursen anvinds som statsbi-
dragsmodell skulle den enligt kommittén endast ange ett matt pa bidraget
och inte sdsom i grundskolan forbehallas vissa aktiviteter. Bidraget skulle
utgora ett allmint driftbidrag.

1 likhet med kommittén anser jag att statsbidrag i form av allmént
driftbidrag till en fristdende skola skall limnas med ett visst belopp per
elev. Dirvid bor en sa enkel modell som mojligt efterstriavas. Enligt min
mening bor vid bidragets inforande faststillas ett visst belopp per elev
vilket regeringen for varje fedovisningsz‘ir justerar med hansyn till utveck-
lingen av kostnaderna for lirare i grundskolan.

Nir det giller storleken av det belopp som bor faststéllas i utgangsliget
anser jag att man bor rakna med forstarkningsresursens belopp per elev.
Vidare bor man ta hiansyn till den genomsnittliga elevkostnaden i grund-
skolan for bl. a. skolledning, hemspraksundervisning. socialavgifter och
pension. Mot denna bakgrund bor bidraget per elev faststillas till 5000kr.
raknat i det Ionelige som lag till grund for berikningarna i budgetproposi-
tionen 1982. Som framgar av det foljande ar S000kr. ett utgangsbelopp
som bor tjina som underlag for berikning av differentierade belopp. Med
denna bidragsniva kommer elevbidraget samt en viss besparing att rymmas
inom ramen for den summa utgifter staten skulle ha haft om eleverna gatt i
grundskolan.

Bidraget per elev i en fristdende skola bor differentieras. Hinsyn bor tas
till att elever i hogre arskurser har ett storre antal timmar undervisning per
vecka én elever i lagre arskurser. Hiansyn bor ocksé tas till att farare som
undervisar pa hogre stadier normalt har hogre 16n én ldrare som undervisar
pa liagre stadier. Darfér bor det belopp som bestams for varje redovisnings-
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4r differentieras med hjilp av faktorn 0,80 for elever i lagstadiedldern, 0,95
for elever i mellanstadiedldern och 1,25 for elever i hogstadiedldern.

Bidraget per elev skulle siledes i det ndmnda l6neliget bli 4000kr. per
elev i lagstadiedldern, 4750 kr. per elev i mellanstadiedldern och 6250kr.
per elev i hogstadiedldern.

Som framgir av vad jag tidigare anfort anser jag att bidrag till s.k.
internationella skolor bor limnas med endast tre fjardedelar av de belopp
som annars galler.

Enligt SEH-kommitténs forslag skulle samtidigt med férklaringen om
ritt till statsbidrag bestiimmas det hogsta antal elever vid skolan som far
laggas till grund for berdkningen av statsbidraget.

Enligt min mening bér normait fa inrdknas alla elever vid skolan som 4r
skolpliktiga enligt svensk lag eller som annu inte uppnatt skolpliktsaldern
men som gér i drskurs motsvarande forsta arskursen i grundskolan. Det
bor dock i samband med en foérklaring om ritt till statsbidrag kunna
faststillas en annan ram for bidragsberikningen om sirskilda skil talar for
detta.

7.3 Kovalifikationstid och successivt inféorande

SEH-kommittén framhaller att undervisningen i de skolor som skall
kunna komma i friga for statligt stod skall vara av god kvalitet. Enligt
kommittén krivs for en sidan bedomning att skolan bedriver sin verksam-
het under en viss tid, innan den kan forklaras berittigad till statligt stod.
Kommittén féreslar darfor en kvalifikationstid om tre r. Den foreslar
ocks3 att det statliga stodet efter dessa tre ar skall inforas successivt med
en drskurs i sinder med borjan fran den ligsta. Regeringen skall kunna
medge undantag frin bestimmelserna om kvalifikationstid och successivt
inforande av stodet.

Kommitténs forslag om kvalifikationstid har tillstyrkts av ett stort antal
remissinstanser. Det finns emellertid ocksa remissinstanser som finner
kravet pd kvalifikationstid vil hart, bl. a. l@nsskolndmnden i Stockholms
liin. Namnden menar att kravet nastan omdjliggdr startandet av nya sko-
lor, savida inte mycket hoga elevavgifter tas ut. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin ifragasitter det riktiga i att en sddan bestimmelse infors och
Géateborgs kommun foreslar en ettarig kvalifikationstid. LO foreslar att
statsstod far utgd férst nar en sammanhallen skolgdng har kunnat bedo-
mas.

I friga om successivt inférande foreslar 1SS en kortare utbyggnadstid.
Frikyrkorddet foreslar att statsbidragsberittigad nyinrittad skola efter tre
ar skall fa bidrag for de fyra forsta arskurserna vid skolan. I friga om nu
befintliga skolor foreslar radet att de av dem som verkat i minst fem &r bor
kunna f2 statligt stod omedelbart for de arskurser som da finns vid skolan.
Féreningen for Waldorfpedagogik i Solna-Sundbyberg har erinringar mot
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det successiva inférandet av stodet. Antingen bor kvalifikationstiden for-
kortas eller ocksd bor skolan kunna fa stéd for arskurserna 1—4 fr.o.m.
det fjarde verksamhetsarét (= det férsta bidragséret) och darefter med en
arskurs i taget. _

For egen del anser jag att det behdvs en viss inte alltfor kort tid for att en
riktig bedémning skall kunna goras av skolans verksamhet. Regeringen bor
darfér normalt inte forklara en skola berittigad till bidrag, om den inte har
bedrivit sin verksamhet i minst tre ar.

Vad giller fragan om successivt inforande far jag anfora f6ljande. En
forklaring om ritt till statsbidrag bér som jag tidigare berért normalt
innebéra att i princip alla elever vid den fristiende skolan ingér i bidragsun-
derlaget. Detta bor emellertid kunna genomforas successivt. Mot bak-
grund av Kravet pa tredrig kvalifikationstid bér skolan det forsta bidrags-
aret kunna f& bidrag for fyra arskurser. Detta bor tillimpas dven om
skolan, nir den forsta gngen far statsbidrag, har bedrivit sin verksamhet
mer dn tre ar. Bidragsunderlaget bor sedan kunna byggas ut med en
arskurs for varje nytt bidragsér.

7.4 Fragan om elevtalsram

Som ett led i strivandena att i enlighet med sina direktiv utforma
statsbidragsregler, som inte far till foljd att det vid sidan av det allménna
skolvisendet viaxer fram ett omfattande system av fristdende skolor, har
SEH-kommittén foreslagit att det sitts en griins i form av en elevtalsram
for den totala omfattningen av den statsunderstédda fristdende skolverk-
samheten. Ett begrénsat statligt stod for elever i fristdende skolor, i vilka
skolplikt kan fullgoras, bor enligt kommitténs mening tills vidare kunna
utgd for uppemot 0,6—0,7% av det totala antalet skolpliktiga barn i riket,
Ett faststillande av den slutliga storleken pd elevtalsramen maste foregas
av politiska beslut av regering och riksdag. Frigan om faststillande av
annat procenttal bor enligt kommittén kunna prévas, om den foreslagna
ramen skulle bli ianspriktagen.

Remissinstanserna har i denna fraga olika uppfattningar. Forslaget till-
styrks av bl.a. riksrevisionsverket (RRV), linsskolndmnderna i Stock-
holms, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Virm-
lands, Gavileborgs och Norrbottens lin, Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO) och SACOI/SR. SO och kommunforbundet tillstyrker ocksé
forslaget forutsatt att ingen omprévning av procenttalet sker.

Bl. a. flera linsskolndmnder anser att det inte behovs ndgon elevtalsram,
eftersom de 6vriga av kommittén uppstillda villkoren for statligt stod utgor
tillrackliga garantier for att tillvixten av fristdende skolor inte blir for stor.
Denna uppfattning har bl. a. linsskolnimnderna i Jonkdpings, Orebro,
Kalmar, Géteborgs och Bohus och Jimtlands lidn samt linsstyrelsen i
Stockholms lin, SAF, RHS, Riksforeningen for Waldorfpedagogik och
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flera fristdende skolor. Linsskolnimnden i Géteborgs och Bohus ldn anser
att det ar for tidigt att ta stéllning till om ndgon ram behovs eller €.

Enligt mitt forslag i det foregdende ankommer det pa regeringen att
utifrdn vissa angivna principer bestuta vilka skolor som skall fa bidrag.
Regeringen bor dirvid utan nagon faststdlld elevtalsram kunna se till att
statsbidragsgivningen till fristdende skolor inte far stérre omfattning in
som ligger i det alimiinnas intresse.

7.5 Nu statsunderstédda fristaende skolor

SEH-kommittén behandlar dven statsbidragsgivningen till undervisning-
en for skolpliktiga vid foljande fristdende skolor som i dag far statsbidrag,
namligen Franska skolan i Stockholm, Lundsbergs skola i Storfors, Gote-
borgs hogre samskola, Kristofferskolan i Stockholm, Hillelskolan i Stock-
holm och de tv3 estniska skolorna i Stockholm och Géteborg. Kommittén
foreslar att bidrag skall utgd i oférandrad omfattning men anpassas till det
system som kommittén foreslar for ovriga fristdende skolor. Detta foreslas
ske bl. a. genom att tilliggsbidrag enligt sarskild procentsats utgér for varje
skola. Tilliggsbidragsdelen bor saledes anvindas som regulator och kunna
faststillas med olika procentsatser for de olika skolorna. Det nuvarande
statsbidraget till dessa skolor har per elev beriiknats till ca 14000kr. for
Lundsbergs skola och till mellan ca 6 500 och 9000 kr f6r de 6vriga skolor-
na.

Forslaget att statsbidrag skall utga i oférandrad omfattning till de frist3-
ende skolor som i dag har statsbidrag tillstyrks i princip av remissinstan-
serna. Flertalet av dessa uttalar emellertid att pa sikt bor efterstriavas ett
for samtliga fristaende skolor gemensamt bidragssystem p4 likvirdiga vill-
kor. Av de remissinstanser som foretrider de berdérda skolorna tillstyrker
Kristofferskolan'i Stockholm forslaget. Foreningen Chinuch (Hillelskolan)
vill ha ett forbittrat stéd och Estniska kommittén, som i forsta hand vill
behélla nuvarande system, tillstyrker forslaget under férutsittning att bi-
dragets omfattning blir oférandrad.

Jag har i det foregaende (avsnitt 6.9) uttalat att samtliga nu berdrda
skolor dven i fortsittningen bor fi statsbidrag till sin undervisning for
skolpliktiga elever. Med hiinsyn till att skolorna far statsbidrag av viss
storlek sedan ménga ar tillbaka och bygger sin verksamhet pa detta delar
jag i princip SEH-kommitténs uppfattning att bidrag bor lamnas i oforand-
rad omfattning.

Reglerna bor emellertid dndras, sd att de ansluter till det system som
enligt mitt forslag skall gilla for ej redan statsunderstodda fristdende
skolor. For att en bidragsniva motsvarande den nuvarande skall uppnas f6r
varje skola bér bidragsbeloppet per elev kunna vara hégre én som foljer av
det nya systemet. Bidragsbeloppet per elev bor for varje skola 6verstiga
annars gillande belopp med si ménga procentenheter som kriivs for att
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bidragsnivan skall vara i princip oférindrad om skolan har ungefir samma
antal elever som nu.

Vad jag nu har anfért bor i huvudsak gilla dven for statsbidrag till
riksinternatskolas undervisning for skolpliktiga elever.-

Jag vill betona att bidragsnivén for de nu berérda skolorna beror pa de
sarskilda skil som jag har anfort. Det bor alltsé inte kunna bli tal om att for
ovriga skolor som blir berittigade till bidrag hoja detta till samma niva.

For en del av de skolor som jag nu har behandlat finns det starka
samband mellan de nuvarande statsbidragsreglerna och andra regler for
skolorna, bl.a. bestimmelser om arbetets anordning och principer for
berikning av underlaget for sadana tjinster som ir statligt reglerade. Jag
har i mitt férslag om dndrade statsbidragsregler utgatt fran att ocksa dessa
andra regler dndras. Till vissa sdrskilda fragor rorande statsbidrag och till
andra frigor i sammanhanget aterkommer jag i det féljande (avsnitt 11).
Jag vill hir endast papeka att en dversyn av reglerna om statsbidrag och i
ovrigt for dessa skolor behdvs oberoende av mina forslag i det foregiende.

7.6 Rekvisition och utbetalning

Enligt mitt forslag dr det regeringen som skall prova vilka fristdende
skolor som skall fa statsbidrag for undervisningen av skolpliktiga elever.
For det bidrag som ldmnas bor finnas bestimmelser som ligger fast det
system som jag har redovisat i det foregaende.

1 friga om rekvisition och utbetalning av bidrag enligt dessa bestammel-
ser bor i princip samma system tillimpas som for bidraget till grundskolan.
Huvudmannen f6r en skola som har férklarats berattigad till statsbidrag
bor for varje redovisningsar fi ansdka om bidrag hos linsskolnimnden.
Det bér vara linsskolnimnden som beslutar om bidrag enligt bestimmel-
serna och SO som betalar ut bidraget. Enligt min mening bor ett {orskotts-
och slutregleringsforfarande gélla for det nu aktuella bidraget till fristacnde
skolor.

Nir det giller de fristdende skolor som redan ar statsunderstédda kan
vissa sarlosningar vara motiverade med hinsyn bl. a. till att vissa av dessa
skolor far bidrag dven till sin gymnasiala utbildning. Det kan d& finnas skl
att lita SO svara for hela hanteringen av savil bidraget till grundskoldelen
som bidraget till den gymnasiala delen. Det bor f4 ankomma pa regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att avgora vilka sirlosningar
som kan behdvas for de nu berérda fristdende skolorna.

8 Vissa ytterligare fragor om statsbidrag

Jag har i mina 6verviganden och forslag i det foregdende redovisat
huvudkriterierna for att fristdende skolor skall kunna fa statsbidrag {or sin
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verksamhet och hur ett sddant bidrag bor vara utformat. 1 det féljande tar
jag upp vissa sirskilda frigor rorande statsbidragsgivningen. De avser
“bl.a. vilka ytterligare villkor som kan behova stillas for att en fristiende
skola skall kunna fa statsbidrag.

8.1 Sirskilda statsbidragsvillkor

Utéver de grundliggande forutsittningarna har SEH-kommittén som
ytterligare villkor for statsbidrag foreslagit foljande. Skolans verksamhet
skall hilla god kvalitet. Vid den bedomningen skall hiansyn tas till den
sarskilda karaktiren hos skolan. Skolan skall ha minst 25 elever. Elevav-
giften skall vara skilig. Det skall for behdvande finnas mojlighet till ned-
sittning av eller befrielse frin avgiften. For undervisningen skall finnas
tim- och Kursplaner. Skolan skall ledas av en styrelse som bestar av minst
fem ledaméter. Om huvudmannen ér en sddan juridisk person som har en
styrelse med minst fem ledamoter fir denna vara styrelse for skolan. I
annat fall skall en sirskild styrelse utses av huvudmannen.

De remissinstanser som yttrat sig i dessa fragor tillstyrker i allménhet
SEH-kommitténs forslag.

For egen del vill jag framhalla att regeringen, nir den tar stillning till om
en skola skall fa bidrag eller om bidraget till en skola skall dras in,
sjdlvfallet maste beakta skolans kvalitet. Motiveringen till statsbidraget ar
ju det allménnas intresse av verksamheten. Det finns déarfor inte anledning
att sarskilt ange god kvalitet som ett villkor for statsbidrag.

Aven frigan om minsta antal elever och frigan om skolans organisation
kommer in i bilden pad samma sitt. Skolan maste ha ett tillrickligt antal
elever och en tillfredsstéillande organisation for att kunna erbjuda en fran
det allménnas synpunkt intressant verksamhet. Jag kan emellertid inte
finna att sddana allmidnna bedémningsgrunder behover innebira att ett
visst ldgsta antal elever eller en viss bestimd organisation bor anges som
absolut krav for att statsbidrag skall kunna lamnas.

Nir det giller elevavgifter anser jag att det ar rimligt att det pa en skola
som fér statsbidrag stills krav pa att elevavgiften dr skilig med hinsyn
bl. a. till kostnaderna f6r verksamheten. Det bor f& ankomma pa regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer att avgora hur de nirmare
villkoren hérvidlag skall utformas. '

Jag anser ocksa att en skola som far statsbidrag i princip skall vara
6ppen for alla. En begransning till viss eller vissa kategorier méste vara
motiverad av skolans sirskilda prigel. Det far anses rimligt att skolan kan
kriva att eleverna och deras forildrar stiller sig positiva till de idéer som '
béir upp skolans verksamhet.

Det bor kunna stillas det villkoret for statsbidrag, att en kiroplan for
skolan skall finnas och vara godkind av skolmyndighet.

I dvrigt anser jag att sérskilda statsbidragsvillkor bor undvikas.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr |
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Vad jag nu har anfort géller sddana fristdende skolor som inte redan far
statsbidrag till sin undervisning pi grundskolnivad. Betriffande de redan
statsunderstodda skolorna ér forhallandena i vissa fall annorlunda. Jag
aterkommer till dessa skolor i det foljande.

8.2 Fragan om resurs for siirskilda atgirder

Fr.o.m. budgetaret 1981/82 finns pa statsbudgeten ett anslag benimnt
Sarskilda atgarder pd skolomradet. Ur anslaget bekostas bidrag enligt
forordningen (1981: 501) om statsbidrag till sirskilda atgarder pa skolomra-
det. Bidraget brukar kallas SAS-bidrag. SO fordelar anslagna medel mellan
linsskolnimnderna med utgingspunkt i det beridknade antalet elever i
grundskolan och gymnasieskolan i varje lan. Lansskolnimnden fordelar
sedan medlen mellan sidana kommuner i lanet som pa grund av sarskilda
svérigheter inom skolvisendet har behov av extra statliga bidrag. Medlen
fordelas utifrdn en helhetsbeddmning av skolviasendet i varje kommun'
inom ldnet. I sin bedomning skall ldnsskolndmnden viga samman olika
faktorer som kan vara kriterier pa att kommunen har siirskilt behov av
bidrag. Dirvid skall hinsyn tas till om andelen handikappade elever ir
stor. Kommunen far med vissa begrinsningar anvinda tilldelade medel for
de atgirder inom grundskolan eller gymnasieskolan som kommunen finner
limpliga.

De medel som anslés for detta s. k. SAS-bidrag motsvaras till viss del av
aterforing av en del av den besparing som gors i och med att de allménna
driftbidragen till grundskolan och . gymnasieskolan sedan budgetéret
1981/82 minskas med tva procent. 1 §vrigt ingér bl. a. medel som motsvarar
en tidigare s. K. linsskolnidmndsresurs i grundskolans statsbidragssystem
och sirskilda bidrag till personell assistans i grundskolan samt till tekniska
och organisatoriska stédatgirder for handikappade elever i gymnasiesko-
lan.

Nagon motsvarighet till SAS-bidraget finns inte for de nu statsunder-
stodda fristiende skolorna. Det finns emellertid pa anslaget for bidrag till
driften av gymnasieskolor en resurs for tekniska och organisatoriska stod-
atgarder for bade handikappade elever inom viss for sddana séarskilt anord-
nad gymnasial utbildning och handikappade elever i privatskolor som
omfattas av privatskolforordningen.

SEH-kommittén har féreslagit att elever i fristiende skolor skall ingd i
underlaget fér berakningen av resursen for sarskilda atgarder pa skolomra-
det och att en fristiende skola ocksa skall kunna komma i fraga for bidrag
ur resursen. Med héansyn till konstruktionen av anslaget och bidraget kan
jag inte bitrada kommitténs forslag.

Erforderliga insatser for fristdende skolors elever med sirskilda behov
bor enligt min uppfattning kunna komma till stind med hjilp av det statliga
driftbidraget eller andra medel som finansierar skolans verksamhet. Detta
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giller bade elever pd grundskolnivén och elever pa gymnasial niv3. Jag &r
darfor inte beredd att foresld nagot sirskilt bidrag for dndamalet. Den
resursanordning som enligt vad jag nimnt nu finns for privatskolor som
omfattas av privatskolférordningen bor ocksa slopas..

9 Tillsyn m. m.

9.1 Tillsynsmyndigheter

Enligt skollagen leds grundskolans verksamhet av kommunens skolsty-
relse. Den statliga skoladministrationen — dvs. SO och linsskolnamnderna
— har enligt lagen inseende éver bl. a. grundskolan. o

Nar det giller fristiende skolor for skolpliktiga elever innehaller skolla-
gen inte nagon uttrycklig foreskrift om att kommunens skolstyrelse skall
utdva tillsyn. Av bestimmelserna i 10 och 34 §§ om att det ir skolstyrelsen
som provar friga om godkinnande av en fristdende skola och friga om
aterkallande av saddant godkinnande foljer emellertid ett visst tillsynsan-
svar for skolor som har godkints enligt 34 §. I friga om fristdende skolor
som far statsbidrag och i vilka skolplikten far fullgoras med stéd av 33 §
skollagen och bestimmelser som avses dir finns inte nigra allminna
foreskrifter om att kommunens skolstyrelse skall utova tillsyn.

Vad giller den statliga skoladministrationens inseende over fristaende
skolor for skolpliktiga elever innehdller skollagen endast foreskrifter om
linsskolnimnderna. Enligt 21 § andra stycket skollagen har lansskolnimn-
den att 6va tillsyn 6ver undervisningen av skolpliktiga barn i enskilda
skolor.

1 forordningen (1965: 737) med instruktion for skoloverstyrelsen finns en
foreskrift om att SO inom sitt verksamhetsomride har inseende over
undervisningen av skolpliktiga barn och dirtill hérande verksamhet. N&-
gon motsvarande foreskrift finns inte i forordningen (1981: 1371) med in-
struktion for den statliga skoladministrationen, som den 1 juli 1982 ersitter
bl. a. den nyssnimnda forordningen. Betriffande fristiende skolor som far
statsbidrag foljer emellertid av bestimmelserna om bidraget att SO skall ha
inseende dver dessa skolor eller ha vissa sarskilda uppgifter av kontrolle-
rande karaktér.

Enligt SEH-kommittén bor SO och lansskolndmnden ha tillsyn over
undervisningen av alla skolpliktiga elever i fristdende skolor. Hiarutéver
bor skolstyrelsen i kommunen ha tillsyn éver sadan undervisning, oavsett -
om skolan far statsbidrag eller inte. Kommittén har foreslagit att en be-
stimmelse om skolstyrelsernas tillsyn tas in i skollagen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Jag finner det sjalvklart att undervisningen av skolpliktiga elever i frista-
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ende skolor skall std under tillsyn av sivil SO som linsskolnamnden.
Skollagen boér innehalla uttryckliga bestimmelser om detta. Darfor behdvs
en viss komplettering av lagens nuvarande bestimmelser.

Som jag tidigare anfort bor friga om godkannande av fristdende skola
och aterkallande av sddant godkdnnande provas av skolstyrelsen betriif-
fande fristdende skolor i allmidnhet och av regeringen betriffande s.k.
internationella skolor. Jag delar kommitténs uppfattning att skolstyrelsen i
kommunen bor ha tillsyn 6ver undervisningen for skolpliktiga elever i en
fristiende skola, oavsett om det ir skolstyrelsen eller regeringen som
provar fragor om skolans godkinnande och oavsett om skolan far statsun-
derstod eller inte. Detta tillsynsansvar bor komma till uttryck genom en
sarskild bestammelse i skollagen.

9.2 Tillsynens innehall

Vad till att borja med giller grundskolan finns det inte i skollagen ndgra
niarmare bestimmelser om vad den statliga skoladministrationens tillsyn
skall avse och hur den skall utévas. .

I den nyss nimnda foérordningen (1981:1371) med instruktion for den
statliga skoladministrationen finns i 8 och 28 §§ vissa allméant hallna fére-
skrifter om SO:s resp. lansskolnimndernas uppgifter i friga om bl. a.
tillsynen 6ver skolvisendet. Vidare finns i 50—54 §§ foreskrifter om besok
och inspektioner. Dessa foreskrifter innebér bl. a. {6ljande. I den statliga
skoladministrationens tillsyn 6ver skolvisendet ingir besok och inspektio-
ner vid skolor och annan utbildningsverksamhet som stir under dess
inseende. Andaméilet med besdk och inspektion ir i forsta hand att ge
myndigheten kinnedom om verksamheten i dess huvuddrag och att i direkt
kontakt utan att dldgga huvudménnen for utbildningen nya uppgifter fortlo-
pande stédja och frimja en utveckling och planering av utbildningsverk-
samheten i enlighet med skolans mal. Inspektion kan dven utgéra led i
sadan handliaggning hos SO eller hos en liansskolnimnd, som utmynnar i
att myndigheten beslutar att patala att bindande féreskrifter i lag. laroplan
eller annan forfattning inte f6ljs. Det ankommer pa nimnderna att, i forsta
hand genom sina tjanstemin, sitta sig in i hur skolarbetet bedrivs och att
dirvid folja undervisningen och ta del av férutsittningarna for det lokala
arbetet. '

Enligt min mening bor den statliga skoladministrationens tillsyn over
undervisningen av skolpliktiga elever i fristiende skolor i princip utgi fran
det ménster som giller for tillsynen 6ver grundskolan. Sjalvfallet maste
dock tillsynsverksamheten anpassas till de speciella forutsittningar som
galler for de fristiende skolorna, forutsittningar som — bl. a. beroende pé
om statsbidrag limnas eller inte — kan variera fran skola till skola. Det
ligger ocksa i sakens natur att den statliga skoladministrationens tillsyn
over fristdende skolor inte i sa stor utstrickning som tillsynen dver grund-
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skolan far karaktar av radgivning utan huvudsakligen gar ut pa att myndig-
heterna héller sig orienterade om verksamheten och forvissar sig om att de
foreskrifter som géller for den fristiende skolan i fraga foljs. De fristﬁ_ende
skolorna har ju tillkommit for att verka pa egen hand och kan darfor inte
parikna radgivning och liknande i den omfattning som ges till grundskolan
for vilken den statliga skoladministrationen har ett lingre giende ansvar.

1 det foregiende har jag foreslagit att frigor om godkannande och ater-
kallande av godkiannande med visst undantag i forsta instans skall provas
av skolstyrelsen. Mot den bakgrunden har skolstyrelsen ett sarskilt ansvar
for att hélla sig informerad om de fristdende skolornas verksamhet. Skol-
styrelsen kan folja verksamheten pa nira hall, bl. a. genom besok, och har
mojlighet att pd ett tidigt stadium férsoka komma till ritta med eventuella
problem.

Skollagen bor endast innehélla grundliaggande foreskrifter om den stat-
liga skoladministrationens och den kommunala skolstyrelsens tillsyn dver
undervisningen av skolpliktiga elever i fristiende skolor. 1 den man det
behdvs narmare foreskrifter bor dessa meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

I de fall dir en fristdende skola ir statsunderstodd omfattar tillsynen frin
den statliga skoladministrationens sida flera uppgifter &n annars. Myndig-
heterna maste kunna Kontrollera att bidraget anvinds for skolans verksam-
het och att andra statsbidragsvillkor f6ljs. Fran den fristiende skolans
synpunkt sett far sddan av statsbidragsgivningen betingad tillsyn karaktir
av statsbidragsvillkor.

9.3 Uppgiftslamnande

. Skolstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att skolpliktiga fullgor sin
skolplikt i grundskolan eller pa annat sitt. Mot den bakgrunden finns det
vissa foreskrifter om uppgiftslimnande m.m. betriffande dem som inte
fullgor skolplikten i kommunens grundskola.

I 2 kap. 12 och 13 §§ skolférordningen (1971:235) foreskrivs bl. a. fol-
jande. Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga som ar kyrkobokférda i
kommunen och inte gir i kommunens grundskola p4 annat sitt far foreskri-
ven undervisning. Skolstyrelsen skall fora erforderliga anteckningar éver
skolpliktiga. Om nagon fullgér sin skolplikt pa annat hall in i hemkommun-
ens grundskola, skall rektor eller den som annars forestar undervisningen
snarast skriftligen underritta skolstyrelsen i hemkommunen dels om intag-
ningen och den &rskurs till vilken eleven hinfors, dels vid bérjan av varje
lasar om den &rskurs eleven tillhor, dels vid avging hur elevens skolplikt
enligt uppgift skall fullgéras i fortsittningen.

Vid dndringar av dessa foreskrifter maste uppmérksammas att den nya
regeringsformens stadganden om normgivning innebér att aligganden for
fristdende skolor i princip skall foreskrivas i lag.
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SEH-kommittén har foreslagit att det i skollagen skall tas in en paragraf
om uppgiftsskyldighet. Om en skolp'liktig elev borjar eller slutar vid en
fristdende skola skall huvudmannen enligt kommitténs forslag snarast lim-
na uppgift om detta till skolstyrelsen i den kommun dir eleven ir kyrko-
bokford.

De remissinstanser som yttrat sig over detta forslag frin kommittén
tillstyrker forslaget.

For min del anser jag att de foreskrifter om uppgiftsskyldighet som
beh6vs bor tas in i skollagen. Jag ansluter mig i princip till kommitténs
forslag.

10 Samverkan fristiende skola — det allmiinna skolvisendet

Jag har i det foregiende forordat att statsbidrag skall kunna utga till vissa
fristaende skolor. Det giller huvudsakligen skolor som tillimpar speciella
pedagogiska teorier och modeller. Som motiv angav jag att sddana alterna-
tiva modeller kan férutsattas ge erfarenheter av virde for det allminna
skolvisendet. Detta virde ar beroende av i vilken utstrickning de vunna
erfarenheterna tas till vara dér.

Fragan om att sprida och utnyttja erfarenheter frin pedagogiskt utveck-
lingsarbete har relativt nyligen behandlats av riksdagen med anledning av
propositionen (prop. 1980/81: 97) om skolforskning och personalutveckling
(UbU 1980/81: 37, rskr 1980/81: 385). Riksdagsbeslutet innebir att ansvar
och resurser for skolutveckling i stor utstrackning decentraliseras till lokal
nivd. Ansvaret for att erfarenheterna fran utvecklingsarbetet tas till vara
och sprids har lagts pd den statliga skoladministrationen. Linsskolnimn-
derna har hér en sarskilt viktig roll pé grund av sin nirhet till skolverksam-
heten. Merparten av det pedagogiska utvecklingsarbetet sker inom det
allminna skolvidsendet. Generella fordndringar i skolverksamheten har
ofta sitt ursprung i lokala initiativ och utvecklingsidéer. Som stimulans fér
sidana initiativ stiills fr. 0. m. ldsaret 1982/83 sirskilda medel for lokal
skolutveckling till skolstyrelsernas férfogande. Ocksa linsskolnimnderna
har sddana medel som stod for lokala och regionala initiativ.

Aven utanfor det allminna skolvisendet — i fristdende skolor — bedrivs
enligt min mening viktigt pedagogiskt utvecklingsarbete. Det ir angeliget
att det tas till vara och kommer det allmédnna skolvisendet till godo. Enligt
SEH-kommitténs mening bor darféor samverkan etableras mellan lidrare i
grundskolan och lirare i fristidende skolor. Som exempel pa samverkans-
former namner kommittén studiebesok, studiedagar och fortbildning.
Kommittén nidmner ocksd gemensamma projekt och utvirdering som
former for att ta till vara erfarenheter i fristiende skolor. Initiativ av detta
slag har hittills tagits i mycket begrinsad omfattning.

Jag har fér min del funnit att anstrangningarna for att ta till vara det
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utvecklingsarbete som bedrivs i vissa fristdende skolor méste intensifieras.
Det kan ske pa savil central som regional och lokal niva t. ex. i de former
som SEH-kommittén nimnt. Statliga medel bor, inom ramen fér redan
faststillda regler, kunna anvindas for olika aktiviteter i vilka en fristidende
skola medverkar. P4 alla nivéer bor darfér enligt min mening anstriangning-
ar goras for att i olika former ta vara pd de erfarenheter som gors i
fristende skolor. Jag tinker hir sirskilt pa de skolor vilka befunnits vara
si intressanta frin samhillets synpunkt att de beviljats statsbidrag f6r
verksamheten.

Linsskolndmnderna har genom sitt geografiskt begrinsade arbetsomra-
de och sitt allménna tillsynsansvar sirskilda méjligheter att ta de initiativ i
detta avseende jag anser boér komma till stand. Det kan tili en bérjan gilla
att skapa de kontakter som behdvs for att samverkan skall komma i ging.
Sedan kontakterna etablerats bor namnderna enligt min mening kunna
initiera projekt och andra former for samverkan. Gemensamma projekt
kan behdva ekonomiskt stéd. Namnderna kan for sidana andamal anvin-
da egna medel men bor ocksé enligt min mening stimulera skolstyrelserna
att anvinda sina medel for lokal skolutveckling for olika former av samver-
kan grundskola — fristdende skola. Linsskolndmnderna har — i likhet med
vad som giller f6r annat utvecklingsarbete — ansvar for att gjorda erfaren-
heter fors vidare till SO.

SO har 4 sin sida det dvergripande ansvaret for skolutvecklingen i landet
i sin helhet. Det innebar enligt min mening att det ankommer pa SO att ta
sidana initiativ att de intentioner jag hidr angett forverkligas. Jag delar
SEH-kommitténs uppfattning att SO ocksi bér kunna anvinda egna medel
for centrala projekt betraffande verksamheten i fristdende skolor. Jag
anser f6r min del att SO:s eget engagemang &r sarskilt angelédget nir det.
galler utvirdering av verksamhet i fristdende skolor. En central utvirde-
ring skulle utgora en viktig komplettering till de erfarenheter som gérs i
regionala och lokala projekt i avsikt att ta till vara pedagogiska idéer for det
allminna skolvisendets behov. Sadan utvirdering — som givetvis bor ut-
foras i nara samverkan med den fristiende skolan — kan emellertid ocksa
bidra till att utveckla den fristdende skolans verksamhet.

Eftersom mina forslag i det foregdende i princip begriinsar sig till frista-
ende skolors undervisning pa grundskolniva har jag hir talat om samver-
kan med grundskolan. Vad jag har anfort i detta sammanhang har emeller-
tid i huvudsak giltighet dven for samverkan mellan fristiende skolor och
det allméinna skolvisendet betriffande utbildning pa gymnasial niva.

11 Vissa fragor betraffande nu statsunderstodda fristiende skolor

Till de fristdende skolor som i dag &r statsunderstédda hér bl. a. privat-
skolor som omfattas av privatskolforordningen (1967:270) och som i det
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foljande kallas privatskolorna, riksinternatskolorna, Kristofferskolan, Hil-
lelskolan, de estniska skolorna samt Bergsskolan i Filipstad.

For dessa skolor giller ett i flertalet fall omfattande regelsystem, som
delvis knyter an till grundskolan och gymnasieskolan. Reglerna avser savil
statsbidrag som dirmed oftast pé ett eller annat sitt sammanhingande
organisatoriska fragor. 1 stor utstrickning ror det sig om bestimmelser
motsvarande dem som gillde for grundskolan och gymnasieskolan fére
den 1 juli 1978. En dversikt av gillande regler for de aktuella skolorna bor -
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

For grundskolan och gymnasieskolan har under de senaste aren beslu-
tats en rad forindringar. Som exempel kan ndmnas reformeringen av
skolans inre arbete (SIA-reformen) och den nya laroplanen for grundsko-
lan (Lgr 80).

Mot bakgrund av dessa forandringar och mina forslag i det foregdende
bor regelsystemen for de nimnda fristdende skolorna ses éver i enlighet
med vad som férutsatts i budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/82: 100
bil. 12 5.226). En anpassning av reglerna till vad som géller for grundskolan
och gymnasieskolan bor genomforas den 1 juli 1983. Jag kommer i det
foljande att lamna forslag om sddana dndringar.

‘En del regelforandringar genomférs redan lasaret 1982/83 som en f6ljd
av andra riksdagsbeslut. Andringarna ror bl.a. ldromedel (prop.
1981/82: 51, UbU 1981/82: 8, rskr 1981/82: 127) vid privatskolorna, riksin-
ternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad, tjinster och besvirsbestim-
melser (prop. 1980/81: 107, UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 395) i friga om
privatskolorna, riksinternatskolorna och Bergsskolan samt timplanerna
och anvindningen av underlaget for larartimmar pa gymnasieskolnivan
(prop. 1981/82: 14, UbU 1981/82: 5. rskr 1981/82:112) vid privatskolorna
och riksinternatskolorna.

Som jag tidigare namnt fortsitter SEH-kommittén sitt arbete med frista-
ende skolor for inte lingre skolpliktiga elever. Jag har erfarit att ett betén-
kande kan véntas till arsskiftet 1982/83. Mina forslag i det féljande rorande
sddana skolor géller fragor i vilka kommittén inte kan véntas lamna forslag
och avser dndringar som enligt min mening bor genomféras oberoende av
resultatet av kommitténs arbete.

Undervisningen pd grundskolniva och statsbidraget till denna undervis-
ning

Enligt nu gillande foreskrifter skall privatskolorna och riksinternatsko-
lorna tillampa 1969 ars liroplan for grundskolan (Lgr69). om inte regering-
en pa ansokan av skolans styrelse bestimmer annat.

Den nya liaroplanen for grundskolan (Lgr 80) skall med vissa dvergangs-
anordningar tillimpas i sin helhet i samtliga arskurser i kommunernas
grundskolor fr. 0. m. lisaret 1982/83. -

Enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82:100 bil. 12, UbU 1981/82: 18,
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rskr 1981/82:233) skall privatskola och riksinternatskola lisiret 1982/83
overga till Lgr80 i de delar som &ar mojliga inom ramen for gillande
foreskrifter om organisation och statsbidrag. Detta innebaér att de i princip
skall tillimpa mal och riktlinjer samt huvuddelen av kursplanerna men
overgangsvis daremot inte timplanerna. _

Jag foreslar att privatskola och riksinternatskola fr. 0. m. liséret 1983/84
for grundskolnivan skall tillampa Lgr 80 i dess helhet med de 6vergangsan-
ordningar och undantag i ovrigt som kan visa sig erforderliga. Liksom i
fraga om Lgr 69 bor regeringen kunna besluta om undantag for en viss
skola pa ansikan av skolans styrelse.

Enligt det nu gillande systemet ligger betriffande privatskolorna fore-
skrifterna om klass- och gruppindelningen tillsammans med timplanerna
till grund for timunderlaget for larartjanster och ddrmed for statsbidrag till
lararlonerna. F.n. faststiller SO antalet statsbidragsgrundande klasser i
varje arskurs pa grundskolnivi. Detsamma giller riksinternatskolas grund-
skola. _ .

Jag har i det foregiende redovisat mitt forslag till nytt statsbidragssys-
tem for fristiende skolor. Jag angav dérvid att detta system bor tillimpas
aven for statsbidragsgivningen till undervisningen pa grundskolniva bl. a.
vid privatskola och riksinternatskola men med en justering som innebér att
skolorna fér lika stort statsbidrag som i dag om de har ungefiar samma antal
elever som for niarvarande. Jag vill hir tilligga att samordning méste ske
med bidragssystemet for skolornas undervisning pd gymnasial niva. Jag
tanker hir t.ex. pa statsbidraget for rektor. Det finns for privatskolorna
och riksinternatskolorna ocksi vissa bidrag for sirskilda dndamal sdsom
avloning av elevhemsférestandare och skolhilsovard. Dessa separata bi-
drag bor t. v. fa behallas. Om det visar sig lampligt bér de delar som hianfér
sig till verksamheten p& grundskolniva byggas in i det nya bidragssyste-
met.

Reglerna om arbetets anordning vid privatskolor och riksinternatskolor
maste anpassas till Lgr80 och det nya statsbidragssystemet. Det bor finnas
utrymme for vissa skillnader i forhallande till foreskrifterna for kommuner-
nas grundskolor. Jag foreslar en dvergang till det fria system i friga om
klasser och grupper som giller for kommunernas grundskolor. I stillet for
att som nu faststilla antalet statsbidragsgrundande klasser i varje arskurs
pa grundskolnivén far SO faststilla vilket antal elever i varje arskurs som
far ligga till grund for berikningen av bidraget.

Privatskola och riksinternatskola bor liksom kommunernas grundskolor
kunna inféra samlad skoldag, men ndgot sirskilt statsbidrag bor i sa fall .
inte lamnas.

Aven i friga om praktisk arbetslivsorientering (s. k. prao) bér i princip
samma regler gilla som for grundskolan.

Vid privatskolorna och riksinternatskolorna finns f. n. statligt reglerade
tjanster for larare och skolledare. Reglerna om underlag for lirartjinster
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vid privatskolorna och riksinternatskolorna maste emellertid anpassas till
de forandringar som foljer av det foreslagna nya statsbidragssystemet. Jag
avser att &terkomma till regeringen i denna friga. Jag vill i sammanhanget
tillfoga att jag inte dr beredd att foresla statligt reglerade tjanster vid skolor
dir det inte redan finns sddana tjinster.

Vid Kristofferskolan, Hillelskolan och de estniska skolorna bygger de
nuvarande reglerna for statsbidrag pa att bidragsunderlag faststills pa
grundval av en organisation, som foljer av nuvarande laroplaner och prin-
ciper for klassindelning. Det av mig foreslagna nya statsbidragssystemet
avses gilla dven for dessa skolor med viss justering som tillforsikrar
bibehallen bidragsniva. Det nya systemet bér fa till foljd att SO faststéller
det antal elever pa varje stadium pa grundskolnivan som far ligga till grund
for beridkningen av bidraget. Betriffande Gvriga regler for dessa skolor kan
vissa mindre dndringar behdva goras.

Allmdnt driftbidrag till den gymnasiala nivin

Det foriandrade statsbidragssystem som jag foreslagit omfattar endast
grundskolstadiet. For gymnasieundervisningen vid privatskolorna och
riksinternatskolorna bor tills vidare samma statsbidragsregler gilla som
f.n.

For Kristofferskolans arskurser 10— 12, i vilka ges undervisning pa gym-
nasial niva, har SEH-kommittén foreslagit att statsbidrag skall beriiknas pa
samma sitt som for arskurs 9 vid skolan. Jag far hanvisa till mitt férslag om
hur statsbidrag skall berdknas for motsvarigheten till grundskolans hogsta-
dium vid bl. a. Kristofferskolan. Bidraget for arskurserna 10—12 bér be-
riknas pd i princip samma sitt.

Vissa sdrskilda statsbidrag

Enligt gillande foreskrifter for riksinternatskolorna limnas statsbidrag
till kostnader for stodundervisning i svenska for svenska elever som kom-
mer fran utlindska skolor inom en ram av 0,85 lirarveckotimmar per
deltagande elev och lisar. Jag anser att detta bor gilla dven i fortséttning-
en. Det ir alltsi fraga om en sérkild resurs vid sidan av det allminna
timunderlaget for larartjanstgoring i riksinternatskolornas grund- och gym-
nasieskolor.

Riksdagens beslut om studie- och yrkesorientering i grundskola och
gymnasieskola m. m. (prop. 1981/82: 15, UbU 1981/82: 6, rskr 1981/82: 115)
giller i vissa delar dven privatskolorna och riksinternatskolorna. Vad
géller statsbidrag till dessa skolors syo foreligger beslut endast for budget-
aret 1982/83. Enligt riksdagens beslut (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s. 333 och
337, UbU 1981/82: 18, rskr 1981/82:233) kommer SO att for indamalet 3
disponera 142000 kr. for fordelning mellan privatskolorna och 100 000kr.
for fordelning mellan riksinternatskolorna med hénsyn till varje skolas
antal elever pa olika nivéer, varefter varje skola far bestimma hur tilldelat
belopp skall anvindas for syoinsatser.
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Betriffande statsbidrag for syoinsatser vid privatskolorna och riksinter-
natskolorna avser jag att terkomma med forslag som kan foreliggas
riksdagen i budgetpropositionen 1983.

Enligt sérskilda férordningar limnas statsbidrag for pedagogisk stédper-
sonal vid riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad. For bidraget
giller ett invecklat system som tidigare var gemensamt for kommunernas
gymnasieskolor och riksinternatskolorna samt Bergsskolan, men som nu
inte lingre giller for kommunernas gymnasieskolor. Systemet bor férenk-
las. Enligt min mening bor det belopp som varje skola tilldelas for budget-
iret 1982/83 fa gilla dven for senare budgetar efter justering med hinsyn
till kostnadsutvecklingen. En forutsittning ir att skolan for sin gymnasiala
utbildning i stort sett behaller hittillsvarande organisation i friga om stu-
dievagar och klasser.

Studieviigar och elevplatser i den gymnasiala utbildningen

For kommunernas och landstingskommunernas gymnasieskolor kom- -
mer en ny planeringsordning att inforas for tiden fr.om. den 1 juli 1983.
Foreskrifter om gymnasieskolans planering finns i férordningen (1982: 171)
om elevplatser i gymnasieskolan. Det nya systemet innebiér bl. a. att en
tredrsplanering inférs och att linsskolndmnderna i stor utstrackning blir
beslutande myndighet i stillet for SO.

Vad giller privatskolornas gymnasieskola féreskrivs i privatskolférord-
ningen att varje privatskola skall omfatta de studievidgar som regeringen
bestaimmer. [ forordningen om riksinternatskolor foreskrivs att varje sidan
skola omfattar de studievigar som regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, SO bestimmer. Enligt foreskrifter i regleringsbrev faststiller
SO for privatskolorna och riksinternatskolorna antalet statsbidragsgrun-
dande klasser av arskurs 1 i utbildningar motsvarande de tva- och tredriga
linjerna i gymnasieskolan.

Enligt min mening bor den nu beskrivna ordningen kunna galla dven i
fortsittningen.

Intagningsplatserna vid riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad
riknas f.n. av frin den totala ram som faststiills for elevplatser i kommu-
nala gymnasieskolor enligt det nu giilande planeringssystemet.

Frigan huruvida ramarna for elevplatserna i kommunernas gymnasie-
skolor i det nya planeringssystemet skall bestimmas pa det sittet att de
inkluderar platser for riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad eller
om sadana platser skall ges en egen ram ar av teknisk natur och bor
behandlas i samband med att ramarna bestims. Jag ser inte anledning att
nu gé in pa den fragan.

Konferenser m. m.

Enligt nuvarande foreskrifter skall bestimmelserna om kollegier och
konferenser m. m. i 3 kap. skolférordningen i dess lydelse vid utgéangen av
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juni 1978 gilla for privatskolorna och riksinternatskolorna i tillimpliga
delar. Likartade foreskrifter finns for Bergsskolan i Filipstad.

Nuvarande ordning innebér bl.a. foljande skillnader i foérhallande till
systemet for kommunernas grundskolor och gymnasieskolor. Det system
for elev- och forildrainflytande som har fastlagts i 2a och 2b kap. skolfor-
ordningen saknar motsvarighet for privatskolorna, riksinternatskolorna
och Bergsskolan i Filipstad. I dessa skolor finns kollegium i stillet for
personalkonferens. Arbetsenhetskonferenser saknas (det finns inga fore-
skrifter om arbetsenheter i privatskolas och riksinternatskolas grundsko-
la). Amneskonferenser ar obligatoriska i privatskolorna, riksinternatsko-
lorna och Bergsskolan i Filipstad. Klassrad saknas i dessa skolor. Sarskil-
da sammankomster om syo dr obligatoriska i privatskolorna och riksinter-
natskolorna. Det finns foreskrifter om att biblioteksnamnd kan inrittas vid
privatskolorna och riksinternatskolorna. Elevvardskonferenser saknas sa-
som sirskild konferens i privatskolorna, riksinternatskolorna och Bergs-
skolan i Filipstad. For en privatskola eller riksinternatskola med gymnasie-
skolutbildning och Bergsskolan i Filipstad ar samarbetsnamnd ett obligato-
riskt organ. Samarbetsnimnden avgor fragor om avstiangning och férvis-
ning av elev fran skolans gymnasieskola. I ovrigt 4r samarbetsnimnden ett
raddgivande organ, liksom i kommunernas gymnasieskolor. Det finns fore-
skrifter om elevmedverkan i olika organ vid de berorda skolorna, men
dessa foreskrifter avser endast elever pa den gymnasiala nivan och endast
klasskonferenser. amneskonferenser och samarbetsndmnder.

Vissa skél kan tala for att man for privatskolorna, riksinternatskolorna
och Bergsskolan i Filipstad har ett ¢nklare system én det som galler for det
allminna skolvisendet. Jag vill i sammanhanget ocksd erinra om att skol-
forfatiningsutredningen i april 1982 har lagt fram delbetiinkandet (DsU
1982: 5) Konferenser i skolan. Betinkandet innehéller forslag till Andringar
i konferenssystemet for i forsta hand det allménna skolviisendet. Andring-
arna innebdr bl. a. forenklingar. Betinkandet remissbehandlas f. n.

Jag anser att samarbetsnimndernas befattning med fragor om avsting-
ning och forvisning bor upphéra. Sidana frigor bor handhas av skolans
styrelse pa samma sétt som géller inom det allménna skolvasendet.

I reglerna for konferenser bor for privatskolorna och riksinternatsko-
lorna goras endast sidana dndringar som 4r en naturlig foljd av 6vergangen
till Lgr 80. Det bor ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att avgora vilka dndringar som ar lampliga. 1 6vrigt foreslar jag
inga dndringar i reglerna for konferenser vid privatskolorna, riksinternat-
skolorna och Bergsskolan i Filipstad i avvaktan pa stillningstagande till
skolforfatiningsutredningens forslag.
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12 Vissa fragor betriffande specialskolan och sameskolan

Aven for de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan behdvs
en viss Oversyn av regelsystemen i enlighet med vad som forutsatts i
budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 226).

Nuvarande forhdllanden i korthet

For barn som pa grund av synskada eller dovhet eller horsel- eller
talskada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan finns en sirskild
skolform, nimligen specialskolan, som staten ar huvudman foér. De grund-
liggande bestimmelserna om specialskolan finns i skollagen. Néirmare
foreskrifter finns i specialskolférordningen (1965:478). Regleringen for
specialskolan bygger i princip pa regleringen for grundskolan. Vissa skill-
nader dr nédvindiga med hdnsyn bl. a. till elevernas handikapp och det
forhallandet att skolformen ér statlig.

Sameskolan &r en statlig skolform i vilken samers barn och, om sirskilda
skil foreligger, dven andra barn far fullgora skolplikten. Féreskrifter om
sameskolan finns i sameskolférordningen (1967:216). Regleringen for sa-
meskolan bygger i princip pa regleringen for grundskolan. Vissa skillnader
betingas av att undervisningen meddelas pa svenska och samiska och skall
beakta fragor av betydelse for samernas kultur och levnadsférhéllanden.
Hartill kommer skillnader som beror pa att skolformen ér statlig.

En del av regleringen for specialskolan och sameskolan anknyter till vad
som tidigare har gillt fér grundskolan.

Enligt nuvarande foreskrifter giller som laroplan for specialskolan och
sameskolan 1969 &rs ldaroplan for grundskolan med vissa avvikelser och
tillagg.

Andringar fr.o.m. den I juli 1982

Regeringen har i budgetpropositionen 1982 (prop. 1981/82: 100 bil. 12 s.
281 och 289) forordat att specialskolan och sameskolan lisaret 1982/83
skall overga till Lgr 80 i de delar som ar mdjliga inom ramen for gillande
foreskrifter om organisation och medelstilldelning. Detta innebir i princip
att mal och riktlinjer samt huvuddelen av kursplanerna men daremot
dvergangsvis inte timplanerna skall tillimpas. Riksdagen har godkint rege-
ringens forslag (UbU 1981/82: 17, rskr 1981/82:232).

Regeringen har under varen lagt fram forslag till sddana dndringar i
skollagen som enligt regeringens mening bor triada i kraft den 1 juli 1982
(prop. 1981/82:167). Vissa av dessa andringar avser 28 a §. som innehller
bestammelser om specialskolan. Andringarna utgar fran att specialskolan i
enlighet med forslaget i budgetpropositionen till skillnad fran grundskolan
under en overgdngstid kommer att behdlla vad som fortfarande kan kallas
studievigar.

En del regeldndringar for specialskolan och sameskolan genomférs infor
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lisdret 1982/83 som en f6ljd av andra riksdagsbeslut. Andringarna ror bl a.
liromedel (prop. 1981/82: 51, UbU 1981/82: 8, rskr 1981/82: 127) samt tjins-
ter och besvirsbestammelser (prop. 1980/81: 107, UbU 1980/81:38, rskr
1980/81: 395).

1 6vrigt kommer reglerna for specialskolan och sameskolan att kvarsta i
princip oférindrade infor lisaret 1982/83. Kvar finns bl.a. sddana fore-
skrifter om arbetets anordning och konferenser m. m. som féljer ett méns-
ter som gallde for grundskolan fore den 1 juli 1978.

Forslag om éndringar fr.o.m. den | juli 1983

Jag foreslar att specialskolan och sameskolan fr.o. m. lisiret 1983/84
skall tillampa L.gr 80 i dess helhet med de jimkningar som foranleds av
dessa skolformers sarskilda karaktir och med de 6vergingsbestimmelser
som kan visa sig erforderliga.

Enligt Lgr 80 forekommer inte olika studievégar. Lgr 80 bygger pa ett
annat system och en annan terminologi. I stéllet for olika studievigar skall
det pa hogstadiet finnas mojligheter till studieval genom tillvalskurser och
genom alternativkurser (en allmén och en sérskild kurs) i engelska och
matematik. Med hansyn till detta behévs vissa dndringar i 28 a § skollagen.
Jag redovisar dem i specialmotiveringen.

Infor lisaret 1983/84 maste ocksa bl. a. reglerna om arbetets anordning
anpassas till det system som Lgr 80 innebir. Dessa regler finns f. n. frimst
i specialskolforordningen och sameskolférordningen. De utgors till en del
av hanvisningar till skolférordningen i nuvarande eller dldre lydelse. Det
boér ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
avgora hur regelanpassningen skall utformas.

Enligt nuvarande foreskrifter skall vissa av bestimmelserna om kolle-
gier och konferenser m. m. i 3 kap. skolférordningen i kapitlets lydelse vid
utgingen av juni 1978 gilla for specialskolan och sameskolan i tillimpliga
delar.

Nuvarande ordning for specialskolan och sameskolan innebir bl. a. f6l-
jande skillnader i férhallande till systemet f6r kommunernas grundskolor.
Det system for elev- och féréldrainflytande som har fastlagtsi2aoch 2 b
kap. skolférordningen saknar motsvarighet for specialskolan och samesko-
lan. 1 dessa skolformer finns kollegium i stillet fér personalkonferens.
Arbetsenhetskonferenser saknas (det finns inga féreskrifter om arbetsen-
heter). Amneskonferenser ar obligatoriska i specialskolan och samesko-
lan. Klassrdd saknas dir. Det finns inga foreskrifter om elevmedverkan i
olika organ i specialskolan. Diaremot finns det sérskilda bestimmelser om
samarbetsnimnder i sameskolan. I en samarbetsnamnd ingér foretridare
for eleverna och deras fordldrar.

Som jag namnt har skolforfattningsutredningen nyligen lagt fram forslag
om vissa dndringar i konferenssystemet for bl. a. det allméanna skolvasen-
det. 1 avvaktan pa stéllningstagande till skolférfattningsutredningens for-
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slag bor dndringarna i reglerna for specialskolan och sameskolan begransas
till vad som framstar som en naturlig f6ljd av 6vergangen till Lgr 80. Det
bor ankomma pi regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
avgora vilka dndringar som ar lampliga.

13 .Ikrafttrﬁdande m.m.

Som jag nimnde redan inledningsvis, bor de dndringar i skollagen som
foranleds av mitt férslag trida i kraft den 1 juli 1983. Fragan om behovet av
sirskilda 6vergangsanordningar behandlar jag i specialmotiveringen.

Aven de nya reglerna i friga om statsbidrag bor trida i kraft den 1 juli
1983. Detsamma géller som jag redan uttalat de regeldndringar i 6vrigt for
de nu statsunderstédda fristdende skolorna och f6ér sameskolan och spe-
cialskolan som jag foreslar for att anpassning skall ske till de férandringar
som har skett for grundskolan och gymnasieskolan. Det bor fa ankomma
pé regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att avgora vilka
overgangsanordningar som kan behévas.

Skolférfattningsutredningen har i sitt betinkande (DsU 1982: 5) Konfe-
renser i skolan utgatt frin att de nya regler som utredningen foreslar skall
kunna trida i kraft den 1 juli 1983. Det ar i dag for tidigt att ta stillning till
om och i s& fall nir utredningens forslag bor genomforas. De forslag
rérande konferenser som jag har lagt fram i det féregdende och som alltsd
avses trida i kraft den 1 juli 1983 giller sidana forindringar som &r en
naturlig foljd av skolornas fullstindiga 6vergang till Lgr 80 fr. 0. m. liasaret
1983/84. Om det med anledning av utredningens forslag visar sig lampligt
att redan till den 1 juli 1983 genomfora lidngre giende férindringar far
hithorande fragor tas upp pa nytt.

14 Upprittat lagforslag

I enlighet med var jag nu anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i skollagen (1962: 319).

Lagforslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga
6.

15 Specialmotivering till lagforslaget

Som jag redan ndmnt avser jag att senare i ar ta upp frigan om en ny
skollag, som kan trida i kraft tidigast den 1 juli 1983. I det sammanhanget
behandlar jag dels skolférfattningsutredningens forslag i betinkandet (Ds
U 1981: 4) Skollagen, dels vissa ytterligare forslag rérande skollagen. Ett
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sddant forslag dr det som har lagts fram av SEH-kommittén i betinkandet
(Ds U 1980: 3) Enskild undervisning enligt 35§ skollagen. Ett annat férslag
som jag dterkommer till ror 39 § skollagen och problematiken kring tvangs-
medel for skolpliktens fullgérande. Det ar ett férslag fran skoladministra-
tiva kommittén (U 1978:17) i promemorian Decentralisering och forenk-
lingar av vissa skoladministrativa fragor (PM 29 daterad 1979-12-14).

De lagbestimmelser som jag nu féreslar avses trida i kraft den 1 juli
1983. Jag far i radande ldige utgd fran att den nuvarande skollagen fortfaran-
de giller vid den tidpunkten. Det blir darfor nu ett forslag till lag om
andring i den lagen. .

Mitt lagforslag utgar fran den lydelse skollagen kommer att ha den 1 juli
1982, om riksdagen i de delar som hir 4r av intresse bifaller regeringens
nyligen framlagda forslag om é&ndringar i skollagen enligt prop.
1981/82: 167. , '

De dndringar som nu foreslas i skollagen begriinsar sig till fojande.

I lagens inledande kapitel gors vissa smérre dndringar med hinsyn bl. a.
till att benimningen fristdende skola infors (en ny paragraf, 3a§, och
andringari 68§).

Mina forslag rérande skolpiiktens fuilgérande i fristdende skolor foranie-
der Andringar i 33 och 34 8§ samt tre nya paragrafer, 33a. 34a och 34b §§.
Hartill kommer f6ljdédndringar i 10, 36 och 39a §§.

Vad jag har forordat angaende bl. a. tillsynen 6ver undervisningen for
skolpliktiga i de fristdende skolorna foranleder tre nya paragrafer i 9 kap.,
50a—50c¢ §§. Hartill kommer en foljdandring i 21 §.

128a§ gors dndringar med anledning av att specialskolan enligt vad jag
férordat lasdret 1983/84 helt skall gd over till systemet enligt den nya
laroplanen for grundskolan (Lgr 80).

3a$

1 6§ i dess nuvarande lydelse foreskrivs i forsta stycket att med skola
avses i lagen grundskola, specialskola eller gymnasieskola, om inte annat
anges. Denna forklaring flyttas nu till den nya 3a§. Ett skal till detta ar att
ordet skola i dess nyss angivna speciella betydelse anvinds redan i 4 och
5§§. Ett annat skil ar mitt forslag att termen fristdende skola i fortsittning-
en skall anviindas i skollagen sdsom beteckning for skolor med enskild
huvudman. Termen bor ldmpligen forklaras i samband med att den spe-
ciella betydelsen av ordet skola anges. Forklaringar och definitioner bor
naturligen sammanforas i en sérskild paragraf och inte std i 6 §, som ocksa
innehéaller annat.

Med hiinsyn till sistnimnda synpunkt bér ocksa i 3a§, och inte som nu i
6§, anges i vilken betydelse ordet foridldrar anvands i skollagen. Det
innebdr att andra stycket av 6 § upphivs.
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Begreppet fristdende skola m.m.

F.n. anvinds i skollagen uttrycken enskild skola och — pa ett enda
stille, namligen i-33§ — offentlig skola. Varken det ena eller det andra
uttrycket forklaras i lagtexten. Det ar helt klart att enskild skola inrymmer
fall dar huvudmannen ar en enskild fysisk eller juridisk person och att
offentlig skola inrymmer fall diar verksamheten bedrivs med statligt, kom-
munalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap i offentligrittsliga
former. Vad man emellertid kan fraga sig dr huruvida en skola som med en
offentlig huvudman drivs i samma former som giller for enskilda skall
karaktiriseras som offentlig skola eller som enskild skola. En annan fraga
som mot bakgrund av skollagens reglering kan stillas ar i vad man staten
eller en kommun eller landstingskommun far driva en skola for skolpliktiga
elever i privatrittsliga former. Frigorna torde f. n. sakna praktisk betydel-
se. Nuvarande regelsystem utesluter emellertid inte att en skola for skol-
pliktiga elever har en offentlig huvudman utan att for den skull drivas i en
form som ar kdnnetecknande for offentlig verksamhet. Silunda kan en
kommun enligt f(’jrordningen (1970: 333) om riksinternatskolor i samma
form som en enskild driva en riksinternatskola. Den av landets tva riksin-
ternatskolor som har en kommun som huvudman bedriver emellertid un-
dervisning endast pa gymnasial niva.

Den. problematik som jag nu.har berort far 6vervégas i samband med
tillkomsten av en ny skollag.

Mitt forslag till definition av fristdende skola innebir av naturliga skil
inte nigon begransning till skolor med undervisning pa grundskolniva.
Men i och med att termen i skollagen enligt mitt forslag anvands endast i
bestammelser om skolor med sidan undervisning fir termen, savitt giller
tillimpningen av skollagen, praktisk betydelse endast for dessa.

De bestammelser som handlar om fristaende skolor forutsitter for sin
tillimpning att den som driver verksamheten kan ta ansvar for denna infor
det allménna och infor dem som anlitar skolan. For verksamheten méste
alltsa finnas en ansvarig huvudman som har rittskapacitet, dvs. som enligt
rittsordningen kan ha réttigheter och skyldigheter.

Enligt definitionen avses med fristiende skola en skola for vilken en
enskild fysisk eller juridisk person &r huvudman.

Med enskild juridisk person asyftas ett i privatrittsliga former bildat
rittssubjekt. Om, for att ta ett exempel, en stiftelse 4 huvudman for
skolan ar denna en fristiende skola oberoende av vilka privata och offent-
liga rittssubjekt som pa ett eller annat sitt har medverkat till stiftelsebild-
ningen. Men om, fOr att ta ett annat exempel, en kommun sjilv och inte ett
av kommunen bildat enskilt rittssubjekt 4r huvudman for en riksinternat-
skola riknas inte denna som fristdende skola i skollagens mening.

Ordet fristdende kommer alltsd att syfta pa att verksamheten drivs
utanfor vad som kan kallas det allméinna skolvisendet, varmed da avses
skolor som drivs av offentlig huvudman édven om det sdsom i fallet med
5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr I
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riksinternatskolan inte sker i former som ar kdnnetecknande for offentlig
verksamhet.

Av storre intresse dn gransdragningen mot vad som kan kallas offentlig
skola ir kanske griinsdragningen mellan skola och annan undervisnings-
verksamhet. SEH-kommittén har behandlat den fragan i betinkandet (Ds
U 1980: 3) Enskild undervisning enligt 35§ skollagen..Jag kommer att ta
upp hithérande fragor i samband med mitt forslag till ny skollag. Nar det
giller betydelsen av ’'skola’ i termen fristdende skola vill jag peka pa
foljande.

Vad som menas med skola kan ha betydelse huvudsakligen nir det giller
att ta stillning till om ett godkdnnande enligt reglerna for fristiende skolor
skall limnas. Man kan med andra ord fraga sig vilka forutsittningar som
méste vara uppfyllda for att ett godkdnnande inte skall véigras redan pa den
grunden att det inte ror sig om en skola.

1 sjilva ordet skola ligger att det 4r fraga om verksamhet for undervis-
" ning av elever i grupp. Verksamheten maste vara instilld pd viss varak-
tighet och far inte vara av bara tilifillig karaktir. Den méaste vara inriktad
pa gruppundervisning men behdver inte noédvéndigtvis genomgdende och
vid varje tidpunkt bedrivas pa detta sitt.

Undervisning som ndgon anordnar enbart fér barn som stir under hans
eller hennes vardnad Kan inte riknas som skola. Det maste vara friga om
verksamhet som innebir att anordnaren gentemot utomstaende atar sig att
tillhandahalla undervisning.

Som framgar av vad jag tidigare anfort och aterkommier till i det féljande
ar kraven for att en fristdende skola skall kunna godkénnas for skolpliktens
fullgérande s& pass stora, att frigan om grinsdragningen mellan skola och
icke skola knappast behdver stillas pa sin spets. Det som inte dr skola
torde inte uppfylla de andra krav som stalls for godkidnnande.

Frigan om under vilka forutsittningar det for ett enskilt barn skall kunna
medges att skolplikten fullgors pa annat sitt én i en offentlig eller godkind
fristaende skola kommer jag, som jag niamnt, att ta upp i samband med
arbetet pa en ny skollag.

Fordldrabegreppet

Enligt foridldrabalken star ett barn under virdnad av bigge eller den ena
av sina foraldrar — i forekommande fall adoptivforidldrar — eller av en
sirskilt féorordnad formyndare till dess barnet har fyllt arton ar eller har
ingatt dktenskap. Vérdnadshavaren har i denna sin egenskap bl.a. ett
ansvar for att barnet far utbildning. Regeringen har nyligen lagt fram en
proposition (1981/82:168) om vardnad och umginge m.m. Diar foreslas
bl.a. vissa forindringar i nuvarande bestimmelser om vardnadshavare.
Enligt forslaget skall vardnaden om ett barn kunna anfortros it en eller tva
sarskilt forordnade formyndare.

I skollagen anvinds ordet forildrar i betydelsen vardnadshavare i forald-
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rabalkens mening Gamfér prop. 1962: 136 s. 63). Nuvarande formulering av
6§ andra stycket skollagen kan emellertid, for det fallet att barnet star
under endast den ena férialderns vardnad, ge intrycket att dven den andra
hinsyn till detta och mot bakgrund av de i prop. 1981/82: 168 foreslagna
nya reglerna om vem och vilka som kan vara vardnadshavare foreslar jag
att bestimmelsen i 6 § andra stycket i samband med att den flyttas till 3a§
tredje stycket omformuleras, sa att det i fortsattningen kommer att st att
med forildrar avses barnets vardnadshavare.

68
Av skil som jag anfort under 3a§ har de nuvarande forsta och andra
styckena i 6§ med vissa justeringar i formuleringarna flyttats till 3 a §.
Kvar finns alltsi endast det nuvarande tredje stycket. I detta har gjorts
ett par andringar. Dessa ir endast sprikliga och innebir en anpassning till
ett modernare skrivsitt.

10§

[ 10§ anges de fragor i vilka det ankommer pa kommunens skolstyrelse
att besluta.

Av skal som jag har redovisat i den allmdnna motiveringen anser jag att
skolstyrelsen alltjamt skall vara den myndighet som beslutar i frigor om
godkinnande och aterkallande av godkdnnande av fristiende skola fér
skolpliktens fullgérande enligt 34§. Som jag dterkommer till i det f6ljande
foreslar jag att bestimmelserna i 34§ till skillnad fran nu skall gilla obero-
ende av om skolan far statsbidrag eller inte.

Vad giller overklagande av skolstyrelsens beslut vill jag erinra om att
regeringen nyligen har forelagt riksdagen ett forslag till lag om dndring i
skollagen (prop. 1981/82: 167). Forslaget innebir bl. a. dndringar i skolla-
gens besvirsbestammelser. Av lagforslagets 53 och 54a§§ foljer att skol-
styrelsens beslut kan 6verklagas hos skoldverstyrelsen och att verstyrel-
sens beslut i sin tur kan 6verklagas hos regeringen. Jag finner inte skil att
féresla nigon dndring i instansordningen for hithérande fragor. Jag vill i
sammanbanget som en sirskild omstéindighet till stod for bibehallande av
regeringen sdsom slutinstans erinra om att vissa fristdende skolor kan vara
statsunderstddda genom beslut av regeringen. Ett godkénnande ir grunden
for skolans verksambhet for skolpliktiga elever och dirmed dven en forut-
sdttning for att statsbidrag skall ldmnas. Darfor bor regeringen i sista
instans kunna prova fragor om godkinnande och aterkallande av godkén-
nande.

De nuvarande hﬁnVisningarna i 10§ forsta stycket behdver dndras till
foljd av mina forslag till 34a och 34b §§. Dessa paragrafer reglerar namli-
gen inte frigor som skolstyrelsen skall besluta i.
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21§

Det nuvarande andra stycket av 21§ innehdller bestimmelser om att
linsskolndmnden har att 6va tillsyn dver undervisningen av skolpliktiga
barn i enskilda skolor och vid sjukvardsanstalter och barnhem. Jag foresiar
att dessa frgor regleras i en senare paragraf i lagen, namligen 50b§. Det
far till f6ljd att andra stycket av 21§ upphivs.

28a$
Forslaget i prop. 1981/82:167

I prop. 1981/82: 167 foreslas dndringar bl. a. 1 24 och 25 §§ skollagen samt
i 28a§ samma lag. I sistndmnda paragraf, som handlar om specialskolan.
finns hdnvisningar till bl. a. de bada férstnimnda paragraferna. som hand-
lar om grundskolan.

Andringarna enligt prop. 1981/82: 167 beror pa att grundskolan helt men
specialskolan endast delvis overgar till den nya ldroplanen for grundskolan
(Lgr 80) lasaret 1982/83.

Enligt den éldre laroplanen férekommer olika studievégar. Lgr 80 bygger
emellertid pa ett annat system och en annan terminologi. | stillet f6r olika
studieviigar skall det pa hogstadiet finnas méjligheter till studieval genom
tillvalskurser och genom alternativkurser (en allmén och en sirskild kurs) i
engelska och matematik. Enligt prop. 1981/82: 167 forestds darfor sisom en
forsta mening i andra stycket av 24 § en bestimmelse om att det utover den
for alla elever gemensamma undervisningen pa grundskolans hégstadium
anordnas olika kurser med hansyn till skilda intresseinriktningar hos ele-
verna. Vidare foreslas sisom ett forsta stycke av 25§ en bestimmelse om
att alternativ i fraga om Kurser i grundskolan viljs av elevens fordldrar
efter samrad med cleven och sedan upplysningar limnats av skolan.

I specialskolan kommer emellertid under ldsdret 1982/83 att finnas kvar
vad som fortfarande kan kallas studievigar. Mot den bakgrunden foreslas i
prop. 1981/82: 167 att hdnvisningarna i 28a § inte skall omfatta 24§ andra
stycket forsta meningen och 23 § forsta stycket utan att 28a § i stéllet skall
innehalla egna bestimmelser om studievigar och val mellan dem.

Det nva forslaget

Enligt mitt forslag i det féregdende skall specialskolan fr. 0. m. laséret
1983/84 6verga helt till Lgr 80. Systemet med studieviigar kommer di att
ersittas av ett system med olika kurser. Detta foranleder dndringari28a§.
Bestammelserna om studievigar och val mellan dem tas bort. [ stillet
vidgas hdnvisningarna till 24 och 258§ till att omfatta dven de delar av
paragraferna som handlar om olika kurser.
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338§

Nuvarande bestimmelser

F.n. finns i 33 § foreskrifter om tva slags alternativ till grundskolan for
skolpliktens fullgérande. Skolplikten far enligt forsta stycket i dess nuva-
rande lydelse fullgéras i annan offentlig skola dn grundskolan eller i enskild
statsunderstodd skola enligt bestimmelser som utfirdas av regeringen
eller den myndighet regeringen férordnar.

Med annan offentlig skola dn grundskolan asyftas i praktiken vad som
forr kallades nomadskolan och numera kallas sameskolan (prop. 1975: 8 s.
81). Det ir en statlig skolform som regleras i sameskolférordningen
(1967: 216).

Vad giller enskilda statsunderstédda skolor foreskrivs i Kungl. brev den
29 juni 1964 att skolplikt far fullgéras vid skola eller del av skola till vilken
utgdr statsunderstdd ur vissa angivna da forekommande anslag eller mot-
svarande senare tillkommande anslag. Detta innebar i dag att skolplikten
med stod av 33§ skollagen far fullgoras i privatskolor som omfattas av
privatskolférordningen (1967:270). riksinternatskolor, Kristofferskolan,
Hillelskolan och de estniska skolorna i Stockholm och Géteborg. For att
skolplikten skall fa fullgoras i en annan fristdende skola krivs att skolan
har godkints enligt 34 §.

I 33§ andra och tredje styckena finns féreskrifter om skolhilsovéard for
skolpliktiga elever. Dessa stycken tillkom ar 1975 (prop. 1975:8 s. 81 och
85) som en ersittning fér motsvarande foreskrifter i de forfattningar som
numera kallas sameskolforordningen och privatskolférordningen.

Andringarna

Skolforfattningsutredningen har i sitt forslag till ny skollag en bestiam-
melse om skolpliktens fullgérande i sameskolan men ingen allmén bestim-
melse om skolpliktens fullgérande i annan offentlig skola 4n grundskolan
motsvarande bestammelsen i 33 §. Jag kommer i samband med behandling-
en av utredningens betdnkande att ta stillning till frigan om behovet av en
siddan allmin bestimmelse. F.n. finner jag inte skl att foresla négon
andring i paragrafen savitt géller offentlig skola.

Daremot foreslar jag att bestimmelserna om skolpliktens fullgérande i
statsunderstédda fristdende skolor utménstras ur paragrafen. De sirskilda
bestammelser som behovs f6r sddana fristiende skolor som far statsbidrag
bor enligt min mening tas in i en paragraf som handlar enbart om fristiende
skolor.

Jag anser att det beh6vs sddana sirskilda bestimmelser endast savitt
giller skolhilsovard. Jag far i detta avseende hinvisa till vad jag kommer
att anféra under 34b§.

Den nuvarande bestimmelsen i 33§ forsta stycket om att skolplikt fir
fullgoras i enskild statsunderstddd skola enligt bestimmelser, som utfirdas
av regeringen eller den myndighet som regeringen férordnar, bor alltsa
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enligt min uppfattning upphévas utan att fd ndgon motsvarighet pa annat
stille i lagen. De allmidnna bestimmelserna om godkinnande av fristaende
skola for skolpliktens fullgorande bor gilla oberoende av om statsbidrag
lamnas till skolan eller inte. Som jag redovisat under 10§ innebir mitt
forslag att beslut i friga om godkinnande och terkallande av godkinnan-
de skall kunna 6verklagas hos skoldverstyrelsen och att skoloverstyrel-
sens beslut i sin tur skall kunna dverklagas hos regeringen. Om regeringen
har forklarat en fristdende skola berittigad till statsbidrag men godkénnan-
det av skolan for skolpliktens fullgorande aterkallas kan allts3 det beslutet
genom overklagande komma under regeringens prévning.

33a$

Forsta stvcket

Forsta stycket handlar om skolpliktens fullgdrande i fristiende skolor.
Det féreskrivs att skolplikten far fullgdras i en fristiende skola, om skolan
ar godkéand enligt 34 §. Vidare erinras om att deti 34a§ finns bestimmelser
om att skolplikten i vissa fall far fullgoras i annan fristiende skola, om den
har godkints for Andamaélet. I 34a § regleras skolpliktens fullgérande i s. k.
internationella skolor.

Andra stycket

I sin nuvarande lydelse handlar 34§ om godkidnnande av ej statsunder-
stodda fristiende skolor for skolpliktens fuligérande. I det nuvarande
tredje stycket star det att i en godkénd skola far barn, som inte har uppnétt
skolpliktsaldern, tas in i arskurs som motsvarar arskurs i grundskolan
endast om sddan forutsittning ir for handen som avses i 32§ forsta
stycket.

En motsvarighet till det nuvarande tredje stycket av 34§ finns i tidigare
namnt Kungl. brev den 29 juni 1964, som innehaller bestimmelser om
skolpliktens fullgérande i enskilda statsunderstodda skolor.

Enligt 32 § forsta stycket skollagen far barn, som inte har uppnétt skol-
pliktsildern men som beddms ha tillracklig mognad for skolgang, tillatas
att borja skolgang i grundskolan hostterminen det kalenderdr, d& barnet
fyller sex ar, med andra ord ett ar tidigare 4n normalt. Av 10§ forsta
stycket framgér att det ar skolstyrelsen som beslutar i sddana drenden.

Betriaffande hanvisningen i 34 § tredje stycket till 32 § forsta stycket kan
niamnas att det av férarbetena framgar att det 4r meningen att kommunens
skolstyrelse skall lamna tillstand till paborjande av skolging i fortid dven
nédr barnet tas in i en enligt 34 § godkind skola (prop. 1962: 136 s. 58).

Den reglering som nu finns i 34§ tredje stycket och i de sarskilda
bestimmelserna for statsunderstodda skolor aterfinns i sak oférindrad i
33a§ andra stycket i mitt férslag. Jag vill papeka att den kommer att gilla
aven for saddana fristaende skolor som enligt mitt férslag regleras i 34a§.
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34§

Enligt mitt forslag till ny utformning av 34 § skall dir anges under vilka
forutsittningar en fristiende skola i normalfallet (jamfor 34a§) skall god-
kiannas for skolpliktens fullgérande och under vilka forutsittningar god-
kinnandet skall aterkallas. Sdsom framgar av vad jag anfort under 33a§
har till den paragrafen forts viss reglering som nu finns i 34 §.

I sin nya utformning giller 34 § for savil statsunderstodda som ¢j stats-
understodda fristaende skolor. Jag far darvidlag hanvisa till vad jag anfért
under 33 §. Av 10 § forsta stycket framgar att det ankommer pa kommu-
nens skolstyrelse att besluta i fragor som avses i 34 §.

Forsta stycket

Liksom hittills foreskrivs att godkdnnande skall limnas, om vissa an-
givna forutsattningar ar uppfyllda.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitten 5.2 och 5.3) utforligt
redovisat vilka krav som enligt min mening bor gilla och varfor de bor
galla.

Den nuvarande lagtextens formulering att skolans undervisning till art,
omfattning och allmén inriktning vasentligen skall motsvara grundskolans
har som jag namnt sin bakgrund i dverviganden som var aktuella i sam-
band med grundskolans tillkomst. Enligt min mening bor nu inféras en ny
formulering som i mojligaste man sammanfattar de §verviaganden som jag
har redovisat i det féregidende och i viss man kompletterar i det foljande.

Det #r praktiskt taget omdjligt att i en kort och med nddvindighet
allmént hallen formulering pa ett for alla klart sitt fanga in just det som
asyftas men ingenting annat. :

SEH-kommittén har foreslagit formuleringen att den fristdende skolans
undervisning skall ge vasentligen samma kunskaper och fardigheter som
grundskolans och dven i 6vrigt vdsentligen svara mot grundskolans mal.

Den indelning som SEH-kommittén gor passar enligt min mening- vl in
pa de resonemang som jag, till stora delar i 6verensstimmelse med kom-
mittén, har fort rorande forutsattningarna for skolpliktens fullgorande i
fristiende skola. Jag vill sirskilt peka pd att-det ar angeldget att framhélla
att skolgéngen skall ge inte bara kunskaper och fiirdigheter.

En och annan remissinstans tycks i kommitténs {orslag till formulering
ha list in langre gdende krav pa likheter med grundskolan in som féljer av
motiveringen till texten.

Det ligger i sakens natur att lagbestimmelser om forutsittningarna for
skolpliktens fullgérande i en fristdende skola méste ldsas mot bakgrund av
bestimmelsernas syfte och med hiansyn till vad som uttalas i férarbetena.
Vad det ar friga om &r att sikerstilla att skolplikten inte urholkas. En elev
skall inte genom skolgang i en fristiende skola g& miste om nagot visentligt
som eleven skulle ha fatt i grundskolan. Sjilvfallet finns det inte nagot
hinder mot att skolans undervisning omfattar ett imne som saknas i grund-
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skolan eller att skolan som ett sarskilt mal har att ge en kristen fostran eller
en utbildning med betoning av de estetiska vardena, for att ta nagra
exempel.

For att forsoka forebygga missforstand av det slag som jag nyss berort
foreslar jag att ordet 'samma’ undviks i lagtexten och att det i denna talas
om grundskolans "‘allmdnna’ maél. Jag foreslar formuleringen att skolans
undervisning skall ge kunskaper och fardigheter som till art och niva
visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan
formedlar och att skolan dven i dvrigt skall visentligen svara mot grund-
skolans allménna mal.

Betriffande inneborden av kravet vill jag till vad jag forut har anfort foga
nigra ytterligare kommentarer.

Jag behandlade i den allmdnna motiveringen fragan om kunskaper och
fardigheter i svenska spraket. Som framgéir av min redovisning pagir
utredningsarbete betriffande bl.a. undervisningen av invandrarbarnen.
Min syn pa svenska sprikets roll utgér frin nuvarande férhallanden. Fram-
tiden far utvisa om resultatet av utredningsarbetet eller andra nya faktorer
motiverar foridndringar i synen pa bl. a. betydelsen av svensksprakig un-
dervisning for invandrarbarn och andra barn under deras skolpliktstid.

Nir det giller forutsattningarna for skolpliktens fullgérande i en fristien-
de skola maste man enligt min mening i ridande lige dven nér det giller
svenska spriket utgd frin en jimférelse med grundskolans nuvarande
undervisning. De kunskaper och firdigheter i svenska spréket som grund-
skolan formedlar dr av central betydelse for elevernas fortsatta tillvaro hir
i landet. Den firdighetsniva som eleverna uppnér niir det giller att tala och
skriva svenska ir resultatet inte bara av lektionerna i amnet svenska utan
ocksé av att undervisningen i andra dmnen bedrivs pa svenska spriket.
Detta giller bdde barn med svenska som modersmél och, normalt in mer,
barn som har ett annat modersmal. Ett krav pa en till stor del svenskspra-
kig undervisning méste darfor stallas dven pa fristdende skolor i allménhet
(betrdffande skolor med internationellt inriktad undervisning for bl. a. har
tillfilligt bosatta barn far jag hanvisa till vad jag anfor under 34a§).

Kravet pa svensksprakig undervisning far inte stricka sig lingre dn
syftet med kravet motiverar. Inslag av undervisning pa ett annat sprak
maste givetvis fi forekomma. Detta giller naturligtvis oavsett om det
andra spriket ir elevernas hemsprik eller inte. Det kan sjélvfallet disku-
teras var griansen for kravet pa svensksprakig undervisning bor dras. Jag
har redan i den allmidnna motiveringen uttalat uppfattningen att den 6ver-
viagande delen av undervisningen skall ske pa svenska. Annars kan inte det
allminna kravet pa att en fristiende skola skall férmedla viisentligen det
som grundskolan ger anses uppfyllt. Nar jag talar om den 6verviagande
delen forutsitter jag att undervisningen pa svenska spréket. om den omfat-
tar endast drygt hilften av hela undervisningen for eleverna, fir det an-
givna utrymmet fraimst inom ramen fér &mnen déir spraket kommer till stor
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anvandning och inte koncentreras till &mnen dir spriket har mindre bety-
delse, t.ex. idrott och slojd.

Det finns fall dir det inte gar att tillﬁmpé principen om en till 6vervi-
gande delen svensksprakig undervisning pd samma sitt som annars. Jag
tinker pa fall dédr ett barn nir det borjar sin skolgdng i svensk skola har
mycket bristfilliga kunskaper i svenska. For ett sadant barn behéver
sarskilda insatser géras med undervisning pa barnets modersmil, innan
barnet kan folja svensksprikig undervisning. Hur lang tid som behovs
innan undervisningen kan ske till 6verviagande delen pa svenska varierar
fran barn till barn. Givetvis méaste en fristdende skola for varje barn f& gora
de sirskilda insatser som barnet behéver i detta hianseende. Sidana insat-
ser sker ocksd inom grundskolans reguljara verksamhet.

I grundskolan férekommer pé 13g- och mellanstadierna sdsom forsoks-
verksamhet vissa anordningar med undervisning pa hemsprak vilka i en del
fall i praktiken striacker sig ldngre i tid och omfattning 4n som krivs for att
tillgodose det syfte som jag senast har berort. Erfarenheterna av denna
forsoksverksamhet kommer att inga i underlaget for nu pagiende utred-
ningsarbete. Det ir alltsé en 6ppen friga vad férsoksverksamheten resul-
terar i. Forsoksverksamheten bor inte kunna utgéra skil for att godta
motsvarande anordningar vid en fristdende skola. Jag har i det foregiende
angett vad som t. v. bor gilla for de fristiende skolornas del.

Enligt nuvarande bestimmelser géller som krav fér godkdnnande att den
fristdende skolan forestds av en person som har tillracklig skicklighet for
undervisningen och som #r vil limpad att forestd en skola. Jag foreslar
ingen motsvarighet till denna reglering i paragrafens nya lydelse. Enligt
min mening ligger i det allméanna kravet pa vad den fristiende skolan skall
formedla krav pa att undervisningen bedrivs pd ett tillfredsstillande sétt
och pa att skolan har den ledning som behdvs for detta. Det finns inte skl
att ha foreskrifter om hur den fristiende skolan skall uppfylla dessa krav.

Andra stycket

Enligt nuvarande foreskrifter skall ett lamnat godkdnnande &terkallas,
om skolan inte langre uppfyller angivna villkor eller om det befinnes att
undervisningen inte handhas med _tillriicklig skicklighet eller att verksam-
heten annars inte bedrivs pé ett tillfredsstillande sitt. En forutsittning for
aterkallelse 4r vidare att rittelse inte vinns genom hinviindelse till skolans
ledning.

I de villkor som finns angivna i forsta stycket i den nya lydelsen ligger
enligt min mening att undervisningen handhas med tillricklig skicklighet
och att verksamheten annars bedrivs pa ett tillfredsstiillande sétt. Jag vill i
sammanhanget papeka att endast sddana bristfalligheter som inverkar pa
verksamheten for eleverna ar relevanta nar det giller frigan om skolplik-
ten skall f3 fullgéras i skolan. Att det kan finnas brister av annat slag —
t. ex. att bokforingen inte skots tillfredsstillande — kan foranleda ingripan-
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de fran samhallets sida p4 samma sitt som géller for annan verksamhet dn
skola, men sadana brister bor inte i och for sig vara grund for &terkallelse.

Jag anser alltsd att som enda grund for aterkallelse bor gilla att skolan
inte langre uppfyller villkoren for godkidnnande.

Liksom hittills bor gilla att tillfille att avhjilpa bristerna skall ges. Enligt
min mening bor hianvindelse alltid ske till huvudmannen som ju ar den for
skolan ansvarige. Detta hindrar sjialvfallet inte att kontakt forst tas med
rektor eller motsvarande. En sddan ordning torde normalt vara den naturli-
gaste.

34a8

Av skil som har redovisats i den allméinna motiveringen foreslas i denna
paragraf bestimmelser om att barn som &r endast tillfalligt bosatta i landet
eller som har andra sirskilda skil att f& en undervisning med internationell
inriktning far fullgéra sin skolplikt i en fristdende skola med sidan under-
visning (internationel| skola), om skolan av regeringen har godkints for
andamalet.

Den internationella inriktningen innebér att undervisningen forbereder
eleverna for fortsatt skolgéng eller annan verksamhet utomlands. Utgangs-
punkten ir alltsd en annan dn den som giller f6r grundskolan och fristaen-
de skolor i aliménhet. Liroplanen blir en annan.

I detta sammanhang vill jag peka pa foljande nir det galler frigan om
sarskilda skal for ett barn som inte dr endast tillfalligt bosatt hér i landet att
fa en internationellt inriktad undervisning. Ett sddant barn har i princip
inte mindre behov in barn i allmidnhet av kunskaper i svenska och om
svenska forhillanden. En internationell skola kan med sitt speciella syfte
inte tillgodose dylika behov i samma utstrickning som grundskolan och
fristiende skotor i allmidnhet. Darfor maste det forutsittas att barnet pa
annat sitt 4n genom skolan — t. ex. genom sérskilda insatser fran forildrar-
nas sida — fir de kunskaper i nimnda avseenden som de behéver. Om
denna grundlaggande forutsittning ar uppfylld kan en internationellt inrik-
tad undervisning tinkas vara till nytta fér barnet. Fragan om sirskilda skil
foreligger for skolgdng i en internationell skola beror séledes till mycket
- stor del pd omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Kraven for godkdnnande regleras i paragrafens andra stycke. Ett grund-
laggande krav &r att den internationella skolans undervisning som helhet
betraktad skall vara likvirdig med grundskolans. I detta krav lidgger jag in
foljande.

Undervisningen skall félja de allmidnna principer om demokrati, tole-
rans, jamlikhet, saklighet, allsidighet m. m. pa vilka grundskolan bygger.
Kunskaper och fardigheter kan och maste for att skolan skall fi sin sirskil-
da inriktning avse delvis andra sakomraden men den allménna nivan bor
inte fa vara lagre dn grundskolans.
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1 paragrafen finns en sarskild foreskrift om att skolan skall formedla
kunskaper och firdigheter som underléttar fortsatt skolging utomlands.

1 skolans internationella inriktning ligger att undervisningsspraket ge-
nomgiende kan vara ett annat dn svenska.

Betraffande undervisning i svenska sprakct och om svenska forhallan-
den foreskrivs i paragrafen att sidan undervisning skall meddelas i den
omfattning som de har tillfalligt bosatta eleverna behdver. Vad som behévs
varierar frén elev till elev. Av betydelse ér vistelsens varaktighet, vilka
kontakter eleven har med svensksprakig miljoé och vilka méjligheter som
eleven har att inhdmta nédvindiga kunskaper utanfor skolan. Det kan
finnas fall dar undervisning av nu berért slag inte behovs.

Ett godkinnande av en internationell skola innebir att skolplikten far
fullgoras dir av vissa barn, alltsa barn som é&r tillfalligt bosatta i landet eller
har andra sarskilda skil att fi en undervisning med internationel} inrikt-
ning. Jag foreslr ingen sirskild anordning for kontroll av att en elev inte
gar i en sddan skola utan tillrackliga skal. Hittillsvarande erfarenheter av
skolor av detta slag ger inte anledning till nigon sdan atgird. Jag utgir
fran att alternativet med internationellt inriktad undervisning kommer att
anviindas pa ritt satt dven i fortsattningen. Regeringen bor sjalvfallet inte
godkinna en skola, om den inte inriktar sig pa de berérda kategorierna
utan ar ett forsok att kringgd kraven enligt 34 §.

Liksom nar det giller fristdende skolor som avses i 34§ skall ett Eimnat
godkinnande aterkallas, om den internationella skolan inte lingre upp-
fyller kraven for godkidnnande. En foreskrift om detta finns i paragrafens
tredje stycke.

34b§

F.n. finns i 33 § andra och tredje styckena foreskrifter om skolhilsovard
for skolpliktiga elever vid bl. a. fristdende statsunderstédda skolor. Jag far
betriffande bakgrunden till dessa stycken hiinvisa till vad jag anf6ért under
33 §.

For de fristiende statsunderstodda skolornas del tar foreskrifterna sikte
pa privatskolor — inkl. riksinternatskola med undervisning pa grundskol-
nivi — som omfattas av privatskolférordningen. Dessa skolor far for
nirvarande ett sirskilt bidrag till skolhilsovirden. Det finns redan nu
andra statsunderstédda fristdende skolor dn dessa.

Jag avser att i samband med arbetet pé en ny skollag ta upp frigan om en
generell skyldighet for barn och ungdomar i skolpliktig alder att, oberoen-
de av om de gir i grundskolan eller fullgér sin skolplikt p& annat sitt,
genomga likarundersokningar av de slag som gors inom skolhélsovarden i
grundskolan. Jag avser att samtidigt ta upp frigan om vem som skall svara
for skolhalsovard for dem som inte gar i grundskolan eller nagon motsva-
rande skola med offentlig huvudman.
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I avvaktan pa kommande stillningstaganden i dessa frigor foreslér jag
att i 34b § tas in bestimmelser som motsvarar regleringen i 33 § andra och
tredje styckena for de fristdende statsunderstédda skolornas del. Jag utgar
fran att de fristdende skolor for skolpliktiga elever som i dag fir statsbidrag
till skolhélsovard tills vidare far behdlla detta med en diremot svarande
skyldighet att svara for sddan verksamhet, dven om bidragsgivningen sker
inom ramen for ett nytt bidragssystem.

368
Forsta stycket

I den nuvarande ordalydelsen talas om motsvarigheten till grundskolans
arskurs 9 i sddana skolor som avses i 33 och 34 §§.

Enligt mitt forslag kommer inte bara 33 och 34§38 utan ocksa 34a§ att
innehalla bestdimmelser om skolor i vilka skolplikten fir fullgéras sdsom
alternativ till skolgang i grundskolan. Detta foranleder dndring i 36 § forsta
stycket. Samtidigt vidtas vissa redaktionella dndringar i stycket i forenk-
lande och moderniserande syfte.

Andra stycket
I detta stycke gors vissa smirre sprakliga dndringar for att hela paragra-
fen skall anpassas till ett modernare skrivsitt.

39a8

I 39 a § finns bestimmelser om barn som pa grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada inte kan f6lja undervisningen i grundsko-
lan, alltsd barn for vilkas undervisning staten svarar genom specialskolan.

Paragrafen bestar till stor del av nanvisningar till sidana bestimmelser i
skollagen som ror barn vilka normalt fullgér sin skolplikt i grundskolan.

Jag har i det foregaende foreslagit andringar i 33, 34 och 36§§. Vidare
har jag foreslagit att en 33a§, en 34a§ och en 34b§ skall inféras. Detta
paverkar de nuvarande hinvisningarna i 39a§.

I sin nya lydelse har 33 § betydelse endast for sameskolan. Den bor alltsé
inte omfattas av nigon hinvisning i 39a§.

344 § dr inte tankt att f nagon tillimpning pa barn som avsesi39a§ och
bor alltsa inte omfattas av ndgon hinvisning i den paragrafen.

Diaremot kan 34 och 36 §§ dven i sina nya lydelser liksom 33a och 34 b §§
tillimpas pa barn som avses i 39a§. Det lir dock knappast bli aktuellt i
praktiken. Mot den bakgrunden ser jag inte anledning att nu 6verviga
bestimmelser som béttre in de angivna foreskrifterna skulle passa for barn
som avses i 39a§. Denna friga far tas upp i samband med arbetet pa en ny
skollag.

T.v. bér goras endast vissa mindre dndringar i 39a$§ forsta och tredje
styckena.’ '
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50a$

Skolstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att de i kommunen bosatta
barnen fullgér sin skolplikt. Om detta inte sker pa annat sitt, skall de delta
i undervisningen i grundskolan. Skolstyrelsen behdver darfor uppgifter om
skolpliktiga barns skolgang i fristdende skolor. Foreskrifter om skyldighet
att limna uppgifter i bl. a. sddana fall finns f. n. i 2 kap. 13 § skolférordning-
en. En sidan reglering betriffande fristdende skolor hér emellertid hemma
i skollagen.

Detta ar bakgrunden till 50a§. Om en skolpliktig elev borjar eller slutar
vid en fristdende skola skall huvudmannen for skolan enligt denna paragraf
snarast lAmna uppgift om detta till skolstyrelsen i den kommun dér eleven
ar kyrkobokférd.

1 2 kap. 14§ skolférordningen finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for den som forestar undervisningen vid annan skola dn grundskolan i fall
dir en skolpliktig elev utan giltig orsak 4r frAnvarande i stérre utstrack-
ning. Anmilan skall i sé fall ske till skolstyrelsen i elevens hemkommun,
varvid skolstyrelsen skall prova om eleven skall dliggas skolging i grund-
skolan. Denna reglering sammanhéinger med frigan om tvangsmedel for
skolpliktens fullgérande (jamfor 39§ skollagen). Nu berorda fragor avser
jag att ta upp i samband med arbetet pd en ny skollag. Tills vidare far
regleringen i 2 kap. 14§ skolférordningen sta kvar.

50b8

Denna paragraf avses for lansskolnidmndernas del motsvara den nuva-
rande regleringen i 21§ andra stycket. Hartill kommer féreskrifter om
SO:ss tillsyn i motsvarande fall. Skollagen saknar f.n. bestimmelser om
sadan tillsyn fran SO:s sida. Enligt den nuvarande instruktionen f6r SO
skall denna ha inseende 6ver undervisningen av skolpliktiga barn, men
nagon liknande foreskrift finns inte i férordningen (1981: 1371) med in-
struktion fér den statliga skoladministrationen, vilken den 1 juli 1982
ersitter de nuvarande instruktionerna for SO och linsskolnamnderna.

Vad giller innehdllet i SO:s och linsskolndmndernas tillsyn vill jag
erinra om vad jag anforde i den allmidnna motiveringen (avsnitt 9.2).

Liksom i friga om grundskolan blir av naturliga skal SO:s tillsyn av
huvudsakligen Overgripande slag, medan linsskolnimnderna utévar en
mera direkt tillsyn.

Sirskilt linsskolndmnderna bor genom bl. a. besok halla sig informerade
om verksamheten vid de fristdende skolorna. Till en del kan de fa informa-
tion genom skolstyrelsen i kommunen. Enligt 50 ¢ § har skolstyrelsen den
omedelbara tillsynen. Av 10 § framgar att det for fristiende skolor i allmén-
het ar skolstyrelsen som har att pa férekommen anledning ta stéllning till
om ett limnat godkinnande skall aterkallas.

Betraffande internationella skolor ir det regeringen som avgor fragor om
godkinnande och aterkallande av godkinnande. Mot den bakgrunden spe-
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lar skolstyrelsen i kommunen inte samma roll for tillsynen 6ver en interna-
tionell skola som den gor for tillsynen dver fristdende skolor i allminhet.
SO och lansskolndmnderna bor darfor i sin tillsyn dver undervisningen av
skolpliktiga sarskilt uppmarksamma de internationella skolorna.

Foreskrifterna i 50b§ tar inte sikte pd sddana tillsynsuppgifter som
enbart beror pa att den fristdende skolan far statsbidrag. S&dana tillsyns-
uppgifter far regleras genom statsbidragsforeskrifterna.

Foreskrifterna i 50 b § om tillsynen 6ver fristdende skolors undervisning
for skolpliktiga elever ticker i och for sig dven fristdende skolor som
motsvarar specialskolor. Detta torde dock inte f4 ndgon betydelse i prakti-
ken.

Vad giller tillsynen 6éver undervisningen for skolpliktiga pa sjukhus och
andra institutioner vill jag erinra om bestimmelserna i 24 § tredje stycket
och 48 § andra stycket skollagen. Enligt dessa bestimmelser kan en kom-
mun., med stod av foreskrifter som regeringen meddelar, genom annan
anordna sirskild undervisning fér barn, som pa grund av handikapp,
langvarig sjukdom eller sjukdom som tvingar till upprepad kortare franva-
ro inte kan delta i vanligt skolarbete. Sddana av regeringen meddelade
foreskrifter finns i 5 kap. 45 § skolférordningen.

Tillsynsansvaret enligt 50b § inrymmer inte enskild undervisning enligt
358§. Fragan huruvida det i skollagen bir tas in bestimmelser om ett sddant
tillsynsansvar for SO och linsskolndmnden fir dvervigas i samband med
arbetet pa den nya skollagen. '

50c§

I denna paragraf finns foreskrifter om skoistyrelsens tillsyn éver under-
visningen for skolpliktiga i fristdende skolor. Bade skolor enligt 34§ och
skolor enligt 34 a § omfattas av tillsynsansvaret. Detta giller oavsett om de
ar statsunderstodda eller inte.

Sasom framgar av 50b§ stir undervisning som nu nimnts under SO:s
och linsskolndmndens tillsyn. I 50 ¢ § foreskrivs att skolstyrelsen skall ha
den omedelbara tillsynen. Skolstyrelsen kan f6lja verksamheten pa nira
héall och darmed lamna ldnsskolndmnden virdefull information.

I och med att fragor om godkinnande och éterkallande av godkdnnande
betraffande fristdende skolor som avses i 34 § avgors av skolstyrelsen har
denna ett sirskilt ansvar for att hélla sig informerad om sédana skolors
verksamhet och att pd ett sa tidigt stadium som mojligt fors6ka komma till
ritta med eventuella svarigheter. _

Skolstyrelsen skall emellertid sjdlvfallet ocksa folja de internationella
skolornas undervisning for skolpliktiga. Om allvarligare problem visar sig
foreligga, ankommer det pd skolstyrelsen att omgéende fista linsskol-
nimndens uppméirksamhet pa dessa.

Foreskrifterna i 50c§ innebér ingen skyldighet for skolstyrelsen att
fullgéra sidana tillsynsuppgifter som enbart beror pa att statsbidrag lam-
nas till den fristiende skolan.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 juli 1983.

Mina forslag rérande godkidnnande av fristdende skolor féranleder vissa
overgangsanordningar.

Normalt skall enligt svil de dldre som de nya bestimmelserna friga om
godkinnande provas av skolstyrelsen. I sddana fall bor ett godkinnande
som har meddelats enligt dldre bestimmelser och som alltjamt giller vid
utgdngen av juni 1983 fa fortsitta att galla intill utgéngen av juni 1984, om
det inte har limnats for Kortare tid eller terkallas med stod av de nya
bestimmelserna. En forutsittning for sddan fortsatt giltighet bor vara att
skolpliktiga elever har borjat vid skolan fore den 1 juli 1983. Jag foreslar en
sarskild overgingsbestimmelse om detta, Mitt forslag innebér alltsd att
skolstyrelsen ett ar efter den nya regleringens inforande — saledes vid
behov en viss anpassningstid for skolorna — maste omprova tidigare
{amnade godkinnanden. Jag anser detta befogat med hénsyn till att 34§ i
den nya lydelsen med tillhorande motiveringar ger ett i viss min nytt
underlag for provningen.

Regeln om fortsatt giltighet av godkdnnande som meddelats med stod av
dldre bestimmelser bor alltsd inte gélla, om den fristdende skolans verk-
sambhet for skolpliktiga elever inleds forst efter utgangen av juni 1983. I ett
sidant fall bor krivas ett godkdnnande enligt de nya bestimmelserna.

De nya bestimmelserna om godkdnnande omfattar dven statsunder-
stodda fristiende skolor. F. n. far skolplikten fullgéras i s@édana skolor med
stod av bestimmelser som avses i 33 § forsta stycket skollagen i dess
nuvarande lydelse. Denna reglering kommer att upphora. Dirfor maste
infor den 1 juli 1983 godkannanden meddelas dven for de redan statsunder-
stodda fristiende skolorna for att skolplikten ocksa i fortsittningen skall fa
fullgoras dar.

I vissa fall skall godkiannande av fristaende skola for skolpliktens fullgo-
rande lamnas av regeringen. Jag anser aftt regeringen i forekommande fall
infor den 1 juli 1983 bor lamna godkdnnanden enligt de nya bestimmelser-
na om dér angivna krav ir uppfyllda. Tidigare godkinnanden som medde-
lats med aberopande av ildre foreskrifter bor alltsd inte lingre gilla.

Med tanke pa fall av de slag som jag nu berort foreslar jag en sirskild
Svergingsbestimmelse om att fraga om godkénnande enligt 34§ i den nya
lydelsen eller enligt 34a § kan provas fore lagens ikrafttradande.

16 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver lagforslaget.

17 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av SEH-kommitténs betinkande (SOU
1981: 34) Fristaende skolor for skolpliktiga elever

1 Vissa principiella forutsittningar for skola med enskild huvud-
man

SEH-kommittén har i sitt betdnkande redovisat gillande ritt och sin syn
pé de principiella forutsittningarna for fristdende skolor. Darvid har kom-
mittén behandlat sddana aspekter som internationella forpliktelser, for-
aldraritten, skolplikten och behov av fristdende skolor ur samhillets resp.
individers eller gruppers synvinkel.

1.1 Internationella forpliktelser

Ratten till undervisning behandlas i flera internationella 6verenskom-
melser som Sverige har tilltratt. Till dessa hor framst dels ett forsta
tillaggsprotokoll av den 20 mars 1952 till Europaradets konvention den 4
november 1950 angiende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, dels en av Unescos generalkonferens den 14
december 1960 antagen konvention mot diskriminering inom underviéning-
en, dels tvd av FN:s generalférsamling den 16 december 1966 antagna
konventioner, nimligen internationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella réttigheter samt internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rattigheter.

Konventionernas bestimmelser om ritten till undervisning skall ses mot
bakgrund av art. 26 i den av FN:s generalférsamling den 10 december 1948
antagna allminna forklaringen om de méanskliga rittigheterna, en forkla-
ring som inte &r en konvention och alltsa inte bindande som en sadan.

FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga réittigheterna

I art. 26 i FN:s aliménna forklaring om de ménskliga riittigheterna uttalas
att envar har ritt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
atminstone pa de elementira och grundliggande stadierna. Den elemen-
tidra undervisningen skall vara obligatorisk. Undervisningen skall syfta till
personlighetens fulla utveckling och till att stirka respekten for miinni-
skans grundliggande fri- och rittigheter. Undervisningen skall frimja f6r-
staelsc, tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religiosa
grupper samt befordra FN:s verksamhet for fredens bevarande. Ritten att
vilja den undervisning, som skall ges at barnen, tillkommer enligt artikelns
tredje moment i frimsta rummet barnens forildrar.
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Forsta tilliggsprotokollet till Europarddets konvention angdende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna

L art. 2 i forsta tillaggsprotokollet till Europaradets konvention angdende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
stadgas att ingen fir forvigras ritten till undervisning samt att staten, vid
utovandet av den verksamhet staten kan pata sig i friga om uppfostran och
undervisning, skall respektera foraldrarnas ratt att tillforsékra sina barn en
uppfostran och undervisning som star i overensstimmelse med foréildrar-
nas religiosa och filosofiska dvertygelse.

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen

Unesco-konventionen mot diskriminering inom undervisningen innehal-
ler bestimmelser om undanrdjande av diskriminerande foreteelser inom
undervisrﬁngen och anger ocksd vissa allminna principer for staternas
undervisningspolitik.

Enligt art. 1 forstds i konventionen med diskriminering varje atskillnad,
uteslutning, begransning eller fordel pa grund av ras, farg, kon, sprak,
religion, politiska eller andra asikter, nationellt eller socialt ursprung.
ekonomiska villkor eller bord, vars syfte eller verkan dr att omintetgéra
eller inskrinka likstillighet inom undervisningen.

I art. 2 anges vissa fall som, da de &r tillitna i en stat, inte skall anses
utgora diskriminering i konventionens bemérkelse. Ett sadant fall 4r inrat-
tande eller bibehdllande av privata liroanstalter. Dadrvid forutsitts att
4dndamalet med dessa inte dr att utesluta ndgon grupp utan att erbjuda
utbildningsmojligheter utéver dem som ges av de offentliga myndigheter-
na. Vidare forutsitts att dessa ldroanstalter forvaltas i enlighet med
namnda dndamaél och att den undervisning som meddelas dverensstimmer
med de standardkrav som ma ha faststillts eller godkénts av vederbérande
myndigheter, sarskilt for undervisning pd samma niva.

Enligt art. 3 gor konventionsstaterna vissa utfistelser for att avskaffa
och forhindra diskriminering. De forbinder sig bl.a. att upphiva varje
forfattningsbestimmelse och forvaltningsforeskrift samt avskaffa varje
forvaltningspraxis. som innefattar diskriminering inom undervisningen. De
forbinder sig ocksa att inte tillita att offentliga myndigheter gor atskillnad i
behandlingen av landets egna medborgare, utom pa grund av fortjianst eller
behov. i vad avser skolavgifter och beviljande av stipendier eller andra
former av studiehjilp samt att inte. i ndgon av de stédformer som utgar till
laroanstalter fran offentliga myndigheters sida, tillta ndgra inskrankningar
eller férdelar som enbart grundar sig pa att eleverna tillhor en viss grupp.

Enligt art. 4 skall staterna bl. a. géra den grundliggande skolundervis-
ningen avgiftsfri och obligatorisk.

Art. 5 innehaller allménna uttalanden om undervisningens uppgift att
framja forstaelse mellan folken och stirka respekten for méinskliga rittig-
heter. Vidare forklarar sig konventionsstaterna vara ense om bl.a. fol-

jande. Det dr visentligt att respektera forildrars frihet, for det forsta, att
6 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr |
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vilja andra liroanstalter for sina barn 4n dem som uppritthalls av de
offentliga myndigheterna men som motsvarar de minimikrav for undervis-
ning som ma ha faststillts eller godkénts av vederb6érande myndigheter
och, for det andra, att pa ett sitt som dverensstimmer med formerna for
landets rittstillimpning tillforsdkra barnen en religiés och moralisk upp-
fostran i enlighet med forédldrarnas dvertygelse. Det dr visentligt att tiller-
kiinna medlemmar av nationella minoriteter ritt att bedriva egen undervis-
ningsverksamhet, innefattande uppritthallande av skolor samt, beroende
pa varje stats undervisningspolitik, anvindning av eller undervisning i
deras eget sprak, under férutsittning bl. a. att undervisningens niva inte ar
lagre dn den allménna niva som faststillts eller godkints av vederborande
myndigheter. Art. 5 avslutas med att konventionsstaterna forbinder sig att
vidta alla nddviandiga atgirder for att sdkerstilla tillimpningen av de
principer som uppstallts i artikelin.

FN-konventionerna

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter innehaller i art. 13 en rad foreskrifter som syftar till att vidga
méjligheterna for den enskilde att fa lamplig utbildning. I mom. 1 erkidnner
konventionsstaterna ritten fér envar till utbildning och forklarar sig vara
Sverens om vissa mal for utbildningen som ar formulerade i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som anges i art. 26 1 den allménna foérklaringen
om de méinskliga rittigheterna. Metoderna for att uppna dessa mél anges i
mom. 2, dir det bl. a. sags att grundskoleundervisningen skall vara obliga-
torisk och kostnadsfritt tillganglig for alla. Enligt mom. 3 forpliktar sig
konventionsstaterna att respektera fordidrars frihet att dels for sina barn
vilja andra skolor 4n dem som inréttats av offentlig myndighet, sivida
laroplanerna ticker vad som fran det offentligas sida mi ha féreskrivits
eller godkénts som minimistandard, dels tillforsdkra sina barn den religiésa
och moraliska fostran, som stdr i dverensstimmelse med forildrarnas
overtygelse. Enligt mom. 4 fér intet i artikeln tolkas sisom medférande
inskriankning i den enskildes eller organisationers ritt att grunda och driva
undervisningsanstalter, under forutsittning att de i {orsta momentet av
artikeln uppstillda principerna iakttas och att undervisningen star i 6ver-
ensstimmelse med vad som fran det offentligas sida angetts som minimi-
standard. :

Aven i internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter finns ett stadgande om att konventionsstaterna forpliktar sig att
respektera fordldrars frihet att tillfdrsékra sina barn den religiosa och
moraliska uppfostran som ar i 6verensstimmelse med deras egen Overty-
gelse (art. 18 mom. 4).

Forbehdll fran svensk sida

Vid ratificeringen av forsta tillaggsprotokollet till Europaradets konven-
tion angaende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
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friheterna gjordes fran svensk sida forbehall mot art. 2 i protokollet (jfr
prop. 1953:32, UU 1953: 1, rskr 1953: 124). Enligt forbehallet kunde Sveri-
ge inte medge fordldrar ritt att under hinvisning till sin filosofiska 6verty-
gelse {or sina barn erhalla befrielse fran skyldigheten att delta i delar av de
allminna skolornas undervisning. Vidare forklarades fran svensk sida att
befrielse fran kristendomsundervisningen i de allmidnna skolorna endast
kunde medges f6r barn som har annan trosbekinnelse én svenska kyrkans
och for vilka tillfredsstéliande religionsundervisning &r anordnad. Reserva-
tionen innebar inte nagon inskriankning i foraldrarnas ritt att vilja skola
med enskild huvudman fér sina barn.

Det gjordes inte nagot motsvarande forbehall mot art. 5 i Unesco-kon-
ventionen, art. 13 mom. 3 i internationella konventionen om ckonomiska,
sociala och kulturella rittigheter eller art. 18 mom. 4 i internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, nar dessa kon-
ventioner ratificerades (jfr prop. 1967:36, UU 1967: 14, rskr 1967:369 och
prop. 1971:125, UU 1971: 13, rskr 1971:270). 1 propositionen angiende
godkinnande av Unesco-konventionen — vilken inte tilliter reservationer
— erinrade foredraganden om att statsmakterna vid skilda tillfillen beslutat
att religionsundervisningen inom det allmdnna skolvisendet skall vara
objektiv och att det enligt skollagen finns mdjlighet till befrielse fran
undervisning i kristendoms- resp. religionskunskap fér elev som tilthér
annat trossamfund in svenska kyrkan. :

Vissa forbehill gjordes i samband med ratificeringen av FN-konventio-
nerna, men dessa férbehall avsag inte sidana bestimmelser som ror under-
visning.

Allméint om konventionsforpliktelserna

Genom att tilltrida konventionerna har Sverige gentemot de dvriga
konventionsstaterna forpliktat sig att, sa snart konventionerna tritt i kraft
(vilket skett fér samtliga hir namnda konventioner), tillférsiakra enskilda
personer de i konventionerna angivna fri- och rittigheterna.

I vissa lander dr konventioner direkt tillimplig nationell rétt. [ Sverige
blir emellertid en konvention inte automatiskt tillamplig nationell ritt
genom att Sverige tilltrdder konventionen. Detta har fastslagits i ratts-
praxis genom domar som hdgsta domstolen, regeringsritten och arbets-
domstolen har meddelat under 1970-talet.

Lagstiftning dr det normala sittet att i svensk riitt inlemma en konven-
tion som Sverige tilltrider. Nigon lagstiftning behévs dock inte, om redan
gillande lagbestimmelser och andra rittsprinciper éar tilirdckliga for att
Sverige skall kunna fullgéra sina ataganden enligt konventionen.

Nar Sverige tilltridde de ovan angivna konventionerna ansig man att
det inte behdvdes nagon ny lagstiftning. Gillande lag ansdgs tillgodose de
rattigheter som konventionerna varnar om. Tilltradet till konventionerna
fick didrmed pa lagstiftningsomradet endast den verkan, att handlingsfrihe-
ten betriffande framtida lagstiftning inskrinktes.
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Internationella dverenskommelser ar ofta svira att tolka. Detta galler
inte minst konventionerna om manskliga rittigheter. Parterna i en interna-
tionell overenskommelse utgér inte séllan fran helt olika férutsittningar.
Manga konventionsbestimmelser ar allméant hallna, delvis med tanke pa
att anslutningen till konventionen skall kunna bli s& stor som méjligt. Det
ar ocksa praktiskt taget omojligt att vid formuleringen av konventionsbe-
stimmelser som ticker ett stort omrade ta med i berikningen alla olika
fragor som kan aktualiseras i sammanhanget.

1.2 Forildraratten

1 6 kap. foraldrabalken finns bestimmelser om vardnaden av barn. Barn
star under vardnad av bigge eller den ene av sina fordldrar eller av sirskilt
férordnad formyndare till dess barnet har fyllt 18 ar eller ingatt dktenskap.
Den som har vardnaden om ett barn skall sorja {or barnets person och ge
det en sorgfillig uppfostran. Vardnadshavaren skall se till att barnet far
uppehille och utbildning efter vad som ér tillborligt med hiansyn till férild-
rarnas villkor och de tillgingar barnet kan ha samt barnets anlag.

Bestimmelserna om vardnaden ar av civilrittslig karaktir och reglerar
vardnadshavarens rattigheter och skyldigheter i forhallande till barnet.
Foreskrifter om forhallandet mellan & ena sidan det allménna och & andra
sidan barnet och vardnadshavaren finns i offentligrittslig lagstiftning. Ett
exempel ir skollagens foreskrifter om skolplikten. Vardnaden ir avsedd
att utdvas med iakttagande av sddana offentligrittsliga foreskrifter.

1.3 Begreppet skolplikt

Den svenska skollagen (1962: 319) anger fyra sitt, pa vilka skolplikt kan
fullgéras. Skolplikten kan fullgéras i den kommunala grundskolan (31 §).
Detta ar det vanligaste sittet. Mer 4n 99 procent av de skolpliktiga barnen
deltar i grundskolans undervisning. Skolplikt kan ocksa fullgdras utanfér
grundskolan i t.ex. statsunderstddd enskild skola (33 §) eller i annan en-
skild skola som godkants fér andamalet (34 §) eller genom enskild under-
visning i hemmet (35 §).

DA begreppet skolplikt ofta anses liktydigt med skolging under ett visst
antal ar, finns det anledning att ndrmare belysa begreppets innebord.

I proposition (1958:93) angiende vissa foljdfragor i anledning av skol-
styrelsereformen m. m. framholl departementschefen bl. a. att

"benamningen skolplikt inte dr helt adekvat, eftersom den niarmast leder
tanken till en skyldighet att ga ett visst antal ar i skola. Emellertid ar det i
forsta hand friga om cn skyldighet att deltaga i undervisning for att
inhdmta ett visst métt av Kunskaper i vidaste mening och for det indamalet
godtages andra satt dn skolging i vanlig betydelse. Endast sekundért
innebir skolplikt saledes en skyldighet att tillbringa s eller s& minga &r i
skola eller genomga ett bestamt antal arskurser.™
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Departementschefen framholl vidare. att

uttrycket skolplikt skymmer bort den numera dominerande synpunk-
ten, att det for den enskilde foreligger en ritt till grundldggande utbildning.
Eftersom begreppet skolplikt har gammal havd och svarligen kan ersittas
med ndgot bittre, bor det bibehdllas.™

Skollagen fastslar, att det skolpliktiga barnet dger ritt att f undervisning
i grundskolan (23 §). Den fastslar vidare att barnet ar skolpliktigt i ldern
7-16 ar med vissa undantag (30§) och att det har skyldighet att delta i
undervisningen i grundskolan, om undervisningen inte ordnas pé annat sitt
(31§). Skolplikten &r fullgjord, da barnet tillfredsstillande genomgatt ars-
kurs 9 i grundskolan eller motsvarande arskurs i enskild skola eller **da
eleven vid sarskild prévning styrker sig dga motsvarande kunskaper’
(36 §). Har lyser skolpliktsbegreppets priméra betydelse fram (**skyldighet
att deltaga i undervisning for att inhdmta ett visst matt av kunskaper i
vidaste mening’"). _

Skollagen betonar ocksa forildrarnas skyldighet att tillse att det skol-
pliktiga barnet fullgor sin skolgang (38 §).

1.4 Behov av skola med enskild huvudman ur sambhillets synvinkel

1 en historik redovisas den roll som skola med enskild huvudman spelat
for inférandet av nya pedagogiska idéer och tankar. Inom den enskilda
undervisningsverksamheten bedrevs en omfattande forsoksverksamhet
som i viss utstrackning kom till nytta i den allménna skolan.

Med tanke pa att det bedrivits ett omfattande pedagogiskt utvecklingsar-
bete sedan 1950- och 1960-talen och att den nya liroplanen f6r grundskolan
(1980 ars laroplan, Lgr 80) ger utdkade mojligheter till att lokalt prova nya
pedagogiska idéer och tankar, kan fragan stillas, om det ur samhillets
synvinkel foreligger nigot behov av pedagogisk forséksverksamhet eller
skolverksamhet av annat slag 4n den som ryms inom det allménna skolvi-
sendet.

Initiativ till forsoksverksamhet inom skolan kommer vanligen fran skol-
myndigheterna, enskilda ldrare, grupper av larare eller foraldrar. Varifran
initiativet &n kommer, forutsitts ett samarbete dels lirare emellan, dels
mellan lararna, ékolledningen och eventuellt andra medverkande. Det kan
emellertid forekomma att en larare eller en grupp av lirare och forildrar
inte har mojlighet att vinna gehor for sina idéer och uppslag till forsok.
Skilen dartill kan vara att forsoket bedoms alltfor resurskravande eller
mindre angeldget dn andra aktiviteter. Det kan ocksa vara sd att verksam-
heten till sin art inte utan en ganska omfattande administrativ omgang later
sig samordnas med gillande regelsystem (jfr Waldorfskola). Mgjligheten
att i skola med enskild huvudman forverkliga idéer och uppslag kan vara
stérre.
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Verksamhet av forsokskaraktar i skola med enskild huvudman kan i
likhet med forsoksverksamhet inom den allménna skolan endast bedomas
under verksamhetens ging och i efterhand. Effekterna av verksamheten dr
snarast av langsiktig art, och virdet fér samhillets del av denna verksam-
het ar helt beroende av i vilken utstrickning de vunna erfarenheterna kan
nyttiggdras inom den allménna skolan.

Utvirderingen av Kristofferskolan i Stockholm — som redovisas dver-
siktligt — visar. att verksamhet med speciell pedagogisk inriktning i skola
med enskild huvudman kan vara av betydelse fér den allmdnna skolan.
Under forutsittning att de erfarenheter tillvaratas som gors vid skolor med
enskild huvudman dir pedagogisk forsdksverksamhet bedrivs, synes si-
dana skolor fylla ett behov vid sidan av det forsknings- och utvecklingsar-
bete som bedrivs inom den aliméanna skolan.
~ Svérigheten att utnyttja vunna erfarenheter skall inte underskattas.
Skolforskningskommittén har i sitt betinkande (SOU 1980:2) Skolforsk-
ning och skolutveckling s. 219 ff belyst hithorande problem.

1.5 Behov av skola med enskild huvudman ur individers eller gruppers
synvinkel

Av de 35 befintliga skolorna med enskild huvudman for skolpliktiga barn
har 15 tillkommit under det senaste decenniet. Dessa skolor har startats for
att tillgodose behov som enskilda personer eller den grupp av méinniskor
de representerar uppfattat som visentliga.

Tillkomsten av skolor med arbetsmiljo med konfessionell prigel under
tiden efter ar 1970 har med all sikerhet sin huvudsakliga forklaring i den
forandrade stillning som dmnet religionskunskap fatt i grundskolan under
1960-talet. T 1962 ars liroplan, dar 4mnet hette kristendomskunskap, beto-
nades. att undervisningen i &mnet maste bedrivas si att den inte kom i
konflikt med kravet pa tanke- och trosfrihet. Den skulle vara objektiv i den
meningen, att den meddelade sakliga kunskaper om olika trosaskadningars
innebérd och innehéll utan att auktoritativt sdka paverka eleverna att
omfatta en viss skadning. Vid 1969 ars liroplansreform dndrades namnet
kristendomskunskap till religionskunskap och &mnet blev en integrerad del
av det samhillsorienterande dmnesblocket. Foraldrar som ville ge sina
barn en skolundervisning, som priglades av de kristna vérderingarna,
kiande oro infér den sekularisering av skolan som #dndringen av kristen-
domsamnets stillning enligt deras mening medforde. De slot sig samman
och anviinde den méjlighet som skollagen ger att starta. driva och utnyttja
skola med enskild huvudman. Skola med enskild huvudman fyller i detta
fall uppenbarligen ett av-fordldrarna ként behov.

P34 liknande sitt torde man kunna se pa utokningen av antalet Waldorf-
skolor. Intresset for det pedagogiska system som dessa representerar har
skapat en 6nskan och ett behov hos forildrar och ldrare att ge barnen en
undervisning enligt detta system.
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Det bor ocksa nimnas att det finns forédldrar som later sitt barn ga éver

till skola med enskild huvudman darfor att barnet haft problem med sina
skolkamrater i grundskolan (mobbning) eller pa annat sitt inte Kunnat
finna sig till ratta dar.

Aven for vissa organisationer (t.ex. Estniska kommittén med dess spe-
ciella estniska bakgrund) har det funnits ett behov att skapa skolverksam-
het f6r medlemmarnas barn. Syftet var bl.a. — efter det andra viarldskri-
gets slut — att till den uppvixande generationen dverfora egna kulturella
och/eller religitsa traditioner. i '

Internatskolan Lundsbergs skola i Storfors kommun som. om man
bortser fran riksinternatskolan i Sigtuna, ar landets enda statsunderstédda
internatskola for grundskoleelever, tillgodoser sdrskilt ett behov for bl. a.
utlandssvenskars barn och barn som behdver miljobyte. Skolan har dess-
utom, om ock sekundirt, betydelse i arbetsmarknadspolitiskt hdnseende
for Storfors kommun.

Landets fem skolor pa grundskolenivd med undervisning pd engelska,
franska eller tyska och med annan ldroplan dn den svenska fyller ett behov
for barn till bl. a. de utlandska medborgare som for studier eller uppdrag
‘under kortare tid dr bosatta i Sverige eller de svenska medborgare som
tillfilligt 4r bosatta i hemlandet.

2 Benamning av skola med enskild huvudman

1 SEH-kommitténs direktiv anfor foredragande statsradet bl. a. féljande:

Till sist vill jag i korthet beréra uttrycken “enskild skola’, *’enskild
undervisning’’ och “privatskola’. I debatten tacker dessa termer stundom
varandra, stundom har de pa ett oklart sitt olika innebdrd. Vidare ar enligt
somliga remissinstanser ordet privatskola’ negativt virdeladdat. Uttryc-
ket enskild skola’ avser i vanliga fall skola med annan huvudman #n stat,
primiarkommun eller landstingskommun, men i dagligt tal forekommer det
ibland synonymt med *’skolanlédggning’’. Formellt avser slutligen **privat-
skola’’ sadan skola pa vilken privatskolférordningen ér tillimplig och till
vilken statsbidrag utgar enligt kungérelsen (1964: 137) om statsbidrag till
vissa privatskolor. Darjamte forekommer “’friskola’ sdsom beniamning pé
Waldorfskola. Utredningen bor éverviga en enhetlig benamning for alla
skolor som ej har det allminna som huvudman.

SEH-kommittén menar att en enhetlig benimning av skolor med enskild
huvudman bor vara enkel och klar. Den bor inte vara méngtydig och inte
heller viardeladdad. Benidmningen bor dessutom snarare avse skolans rela-
tion till den allminna skolan (huvudmannaskapet) an ge en beskrivning av
verksamheten. Det ir till fordel om bendmningen kan knytas till benim-
ningar av motsvarande skolor i andra lander. Slutligen bor benémningeh
vara godtagbar i sprakligt hanseende.
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Sedd mot bakgrund av denna kravkatalog dr, sdsom direktiven anfor, en
bendmning i vilken orden “enskild™’ eller 'privat’’ ingér inte acceptabel.
Enligt SEH-kommitténs mening ir det nédviandigt att soka finna en helt ny
bendmning som inte férbinds med dldre forestillningar och foreteelser.
Med hinsyn hértill vill kommittén lansera bendmningen "fristdende sko-
la’ for skola med annan huvudman én stat och kommun. Denna benam-
ning ér i det nirmaste entydig och den leder inte tanken till nigot annat.
Den torde salunda inte komma att forvaxlas med *’'friliggande’". Den ar
inte vardeladdad och den ar i spréakligt hinseende godtagbar. Den beskri-
ver niarmast skolans relation till det allménna skolviasendet och den binder
inte skolans verksambhet till nigon bestimd uppfattning eller utformning.

SEH-kommittén foreslar diarfér att bendmningen “fristiende skola™
skall inforas som sammanfattande benimning for skolor som har annan
huvudman 4n stat och kommun.

3 Skolpliktens fullgérande i fristiende skola i allméanhet

De krav som bér stillas pa en fristiende skola f6r att skolplikten skall fa
fullgdras dar maste enligt kommitténs mening utga fran en jamforelse med
grundskolan. Eljest skulle skolplikten och den mot denna svarande ritten
till undervisning kunna urholkas. Att utgdngspunkten ir en jimforelse med
grundskolan innebédr emeliertid inte att den fristdende skolan i friga om
larostoff, metodik och uppbyggnad i dvrigt behover cller ens bor vara en
ren efterbildning av grundskolan. Det kan i sammanhanget finnas anled-
ning att crinra om vad vissa konventioner innchéller om ritten att vélja
fristiende skola, som uppfyller vad som frin det allminnas sida mé ha
* uppstéllts som minimikrav.

En allmén férutsittning for skolpliktens fullgérande i en fristdende skola
bor enligt kommitténs mening vara att undervisningen dr som slutresultat
ger visentligen samma kunskaper och fardigheter som grundskolans.

Vid jamforelsen med grundskolan skall sjalvfallet beaktas att liroplanen
for denna skola (1980 ars liroplan, Lgr 80) ger en tamligen stor handlings-
frihct. Mal och huvudmoment for de olika dmnena bestims dér cfter
stadium (I4g-. mellan- resp. hogstadium) och inte efter arskurs. Vidare
knyts kunskapskraven endast i begransad utstrackning till ett bestimt
lirostoff. Det ges ett stort utrymme for val genom lokala beslut delvis med
hansyn till elevernas egna onskemél. Kravet pa att den fristdende skolans
undervisning skall ge visentligen samma kunskaper och firdigheter som
grundskolans bor inte utesluta att vissa &mnen ges en mer och andra en
mindre framskjutande plats dn de har i grundskolan. Det ir emellertid
viktigt att forskjutningen inte blir sa stor. att eleven i vissa éimnen inte nr
upp till en med grundskolematt miitt godtagbar standard. Det bér inte
heller vara uteslutet med vissa forskjutningar i tiden pa s sitt att kun-
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skapsinhdmtningen inte dr fordelad mellan stadierna pé alldeles samma
satt som i grundskolan. En sidan ordning kan vara ett led i en annan
pedagogik som fortjanar att prévas.

Det méste ocksa forutsittas att undervisningen atminstone till 6vervi-
gande delen bedrivs pa svenska spraket. Visst inslag av undervisning pa
annat sprak, sadsom f.n. forekommer vid t.ex. de estniska skolorna, bor
sjdlvfallet kunna godtas. 1 ett f6ljande avsnitt behandlar SEH-kommittén
frigan om sirskilda regler for skolor med undervisning helt eller till 6ver-
vagande delen pa annat sprak an svenska.

Vad giller fragan om tillvalsimnen pd hogstadiet fér en elev vid en
fristdende skola ligger det i sakens natur att en liten skola inte kan tiligodo-
se elevernas nskemal i samma utstrickning som grundskolan, 13t vara att
de val som blir tillgodosedda kan variera ar fran ar. Begriansningen i detta
hianseende, motiverad av de yttre omstidndigheterna, bor inte betraktas
som ett hinder for skolpliktens fuligérande i sddan skola. | sammanhanget
bor ocksd beaktas att utbudet kan ha samband med en sarskild ideologi
eller liknande som skolans verksamhet bygger pa.

1 friga om sittet att undervisa finner kommittén det vara angeliget att de
fristiende skolorna har vida mgjligheter att ska sig fram pd egna vigar.
Grundskolans undervisning ar ju for dvrigt inte last till ndgon viss metod.
Diremot finns det for grundskolan foreskrifter av bl.a. organisatorisk
karaktir som paverkar arbetssittet. Kommittén tinker hir pa t. ex. fore-
skrifter om klass- och arbetsenhetskonferenser m. m. Krav pé en ordning
som svarar mot dessa foreskrifter bor i princip inte stillas pé de fristiende
skolorna.

Sasom anges i skollagens inledande paragraf har den genom samhillets
forsorg bedrivna undervisningen till syfte inte endast att meddela eleverna
kunskaper och Ova deras firdigheter utan ocksi att i samarbete med
hemmen friamja elevernas utveckling till harmoniska manniskor och till
dugliga och ansvarskdnnande samhillsmedlemmar. En vidareutveckling
av denna grundsyn ges i laroplanen for grundskolan, framfor allt i avsnittet -
om mal och riktlinjer.

Grundskolan skall alltsd ge dven en annan skolning dn kunskaper och
fardigheter. Det 4r narmast friga om vad man kan kalla social traning, dvs.
utveckling till harmoniska ménniskor och till dugliga och ansvarskiannande
samhillsmedlemmar. Fér detta kan ocksé hjilp genom elevvardande insat-
ser behovas. En fristdende skola bor ge en skolning som visentligen svarar
mot grundskolans mal dven nar det giller elevernas allménna utveckling.
Sjalvfallet skall elevvard forekomma i fristdende skola, men dess organisa-
tion behover inte nédvéndigtvis vara uppbyggd efter monster fran grund-
skolan. SEH-kommittén forutsitter att fristiende skola samverkar med
sociala och barnavardande myndigheter och institutioner.

Enligt mal och riktlinjer i grundskolans ldroplan skall skolans verksam-
het priglas av de grundliggande virderingar om demokrati. tolerans, jaim-
likhet m. m. pa vilka det svenska sambhillet bygger.
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Kommittén anser att det for att skolplikten skall f4 fullgoras i en fristden-
de skola bor kréivas att dennas undervisning vasentligen svarar mot grund-
skolans mal dven i nu berort avseende. Detta innebir savél att kunskaps-
formedlingen inte far snedvridas genom en ensidig framstillning som att
eleverna skall ldra sig att respektera — och paverkas till att sjilva omfatta
— de grundliggande virderingarna i det samhélle som de sjdlva ér en del
av,

Som en foljd av dessa Overviaganden foreslar kommittén att skollagen
som forsta villkor for att en fristdende skola skall godkinnas for skolplik-
tens fullgorande skall ange att skolans undervisning ger visentligen samma
kunskaper och firdigheter som grundskolans och dven i 6vrigt vésentligen
svarar mot grundskolans mal. Denna allminna férutsittning bor gilla
oavsett om skolan ar statsunderstddd eller inte. Vissa avsteg bor kunna
tillatas i fall som kommittén aterkommer till.

Den nuvarande formuleringen “'till art, omfattning och allméan inrikt-
ning’’ kan enligt kommitténs mening latt missforstas. Kommittén anser
ocksa att forarbetena inte ger tillrdcklig vagledning for en tillimpning av
formuleringen pa nutid= forhallanden.

Det andra villkoret i-34§ forsta stycket skollagen f6r godkinnande av
enskild skola iinebir att skolan skall forestds av en person som har
erforderlig skicklighet for undervisningen och som &r vil limpad att fére-
std en skola. Detta villkor bor enligt SEH-kommitténs mening kvarstd
oforindrat.

SEH-kommittén vill slutligen tilligga, att nigot minimikrav i friga om
elevantal inte bor uppstallas for godkdnnande enligt 34§ skollagen (jfr
Ds U 1980: 3 Enskild undervisning enligt 35 § skollagen, s. 26).

4 Beslut om godkinnande av fristdende skola i allménhet

Beslut om godkinnande av skola enligt 34§ skollagen fattas av skolsty-
relsen i den kommun diir skolan ir belidgen (10§ skollagen).

Sedan ar 1962, da skollagen tillkom, har kommunindelningen forindrats
och storre enheter bildats. Kommunens resurser vad géller skolverksam-
heten har i alla hinseenden 6kats. Utvecklingen har ocksa gétt mot att
kommunerna i stérre utstrickning én tidigare far fatta beslut betriaffande
skolverksamheten.

Skolstyrelsen har ett vergripande ansvar for att skolpliktiga elever
fullgor sin skolplikt i grundskolan eller p& annat sitt. Skolstyrelsen har
ocksé de bista forutsittningarna for att skaffa sig information och kunskap
om underlaget fér den beddmning som méste forega ett beslut om godkin-
nande av skola enligt 34 § skollagen.

SEH-kommittén har den uppfattningen att det f.n. inte finns négra
avgorande skil for en dndring av den nuvarande ordningen. Beslut om
godkinnande av fristdende skola enligt 34 § skollagen bor alltjamt fattas av
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skolstyrelsen. Kommittén forutsétter att lainsskolnimnderna och skoléver-
styrelsen foljer utvecklingen pa detta omréde.

5 Skolpliktens fullgorande i fristaende skola med annat undervis-
ningssprak dn svenska

Skolplikten har — genom laroplanen f6r grundskolan och den allménna
forutsittningen for godkdannande av fristiende skolor — fatt sitt innehall
med tanke pd dem som ar bosatta hir i landet fér en lingre tid. Det ar
ofrankomligt att detta innehall kan passa mindre vil for vissa Kategorier av
skolpliktiga. Det galler framfor allt utlindska barn som vistas i Sverige for
en kortare tid. Men det kan dven gilla svenska barn som befinner sig hir
for en kortare tid. -

Enligt kommitténs mening star det klart att skolor, som bedriver sin
undervisning helt eller till 6vervigande delen pa annat sprik dn svenska
och normalt ocksi i vasentliga delar efter en utlandsk laroplan, for nAmnda
elever fyller ett patagligt behov, som svérligen kan tillgodoses inom
grundskolan eller inom fristaende skolor i allménhet. For sadana barn bor
skolplikten darfor kunna ges ett delvis annat innehall.

Aven s&dana skolpliktiga barn — svenska medborgare eller inte —, som
kan antas kvarstanna i landet for en langre tid, kan i undantagsfall ha
sdrskilda skal att @beropa som gor att skolplikten ocksa av dem bor kunna
fullgoras i en skola av berdrt slag. Som sirskilt skil bor inte ricka att
barnet genom den ena av eller bada fordldrarna eller pd nigot annat sétt
har anknytning till ett land dar skolans undervisningssprik talas. Det bor
krivas att barnets sirskilda forhallanden gor att barnet har svart att gi i
vanlig skola eller att barnet i varje fall har en pataglig nytta av att i stéllct fa
fullgora sin skolgang i en skola av det aktuella slaget. En saddan skolging
maste framsta som ett for barnet uppenbarligen bittre alternativ, trots att
kunskaperna i svenska spraket och om svenska forhallanden fir antas bli
samre. )

Med hinsyn till dessa omstindigheter anser kommittén att regeringen
under vissa forutsittningar bor for skolpliktens fullgorande fa godkinna en
fristdende skola, som bedriver hela eller den 6verviigande delen av sin
undervisning pa annat sprak in svenska. Godkinnandet bor endast fi avse
barn som kan antas inte komma att kvarstanna i landet for en lingre tid
eller som kan dberopa andra sarskilda skil.

En forutsittning f6r sadant godkinnande bér vara att skolans undervis-
ning som helhet betraktad kan anses vara likviardig med grundskolans.

I kravet pa likviardighet med grundskolan bor enligt kommitténs uppfatt-
ning ligga att skolans undervisning utgar frin de allméinna virderingar pa
vilka det svenska samhillet bygger.

I kravet pa likvardighet bor ocksa ligga att kunskaper och firdigheter
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samt skolning i 6vrigt visserligen kan avse delvis andra sakomraden men
att den allminna nivin inte bor f vara ligre &n grundskolans. Sddana
skillnader i frAga om lirostoff som ir betingade av att eleverna skall ges en
grund for fortsatt skolging utomlands bér i regel kunna godtas. Aven
fransett detta bor en sddan omstindighet som att eleverna ges goda kun-
skaper i ett varldssprak som t.ex. engelska kunna tillmétas sirskild bety-
delse vid bedomningen av om undervisningen som helhet betraktad ar
likvardig med grundskolans.

Betriffande barn som ar svenska medborgare eller som kan antas kvar-
stanna i landet for en langre tid bér enligt kommitténs mening kriivas att de
far en viss undervisning i svenska. De bor fa trining i att tala, ldsa och
skriva svenska godtagbart. Annars kan skolans undervisning inte anses for
dem vara likvirdig med grundskolans. _

SEH-kommittén forutsitter att fristiende skola av nu aktuellt slag i sin
elevvardande verksamhet samverkar med sociala och barnavirdande myn-
digheter och institutioner.

Som en f6ljd av dessa 6verviaganden foreslar kommittén att i skotlagen
infors nya bestimmelser av féljande lydelse:

En fristdende skola, som bedriver hela eller den dverviigande delen av
sin undervisning pé ett annat sprak dn svenska, fir av regeringen godkin-
nas for fullgorande av skolplikten i vad giller barn som kan antas inte
komma att kvarstanna i landet for en liangre tid eller som har andra
sirskilda skl att fa fullgora sin skolplikt i en sddan skola.

For godkidnnande krivs att skolans undervisning som helhet betraktad
ar likvardig med grundskolans. Dirvid giller att barn, som ir svenska
medborgare cller som kan antas komma att kvarstanna i landet for en
langre tid, skall ges undervisning 1 svenska.

6 Statligt stod till vissa fristaende skolor
6.1 Inledande synpunkter

Ritten att starta, driva och utnyttja fristdende skola konstituerar ingen
ratt till stod fran det allmédnna. Négon folkrittslig forpliktelse att ge stod till
fristiende skola kan inte hiirledas ur de internationella konventioner som
Sverige tilltritt. Det finns inte heller ndgot hinder for staten att ge stod av
storre omfattning till vissa skolor och mindre st6d eller inget stod alls till
andra skolor om sakliga grunder finns for e¢n sddan ordning (betriffande
inte godtagbara grunder for atskillnad jamfor t. ex. Unesco-konventionen
och regeringsformens stadganden mot diskriminering pa grund av etniskt
ursprung m.m.). Darfér dr frigan om statligt stod till fristhende skola
huvudsakligen en friga om vad som ir skiligt och inte en frdga om vad som
ar ratt eller fel.
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Statens utgifter minskar i vissa avseenden om skolpliktiga barn borjar i
fristdende skola godkind enligt 34 § skollagen.

Nir det giller basresursbidraget uppgar minskningen enligt SEH-kom-
mitténs beridkningar till hilften av den kostnad som staten skulle ha haft,
om dessa elever gatt i grundskolan. 1 reda pengar betyder detta att statens
utgifter i vad giller basresurser minskar med genomsnittligt ca 2 500kr. per
elev pd 1agstadiet, ca 3 500 kr. per elev pa mellanstadiet och ca 4200kr. per
elev pa hogstadiet. Vid beridkningen av de genomsnittliga basresursbidra-
gen per elev har hinsyn tagits till det for lasaret 1980/81 gillande genom-
snittliga antalet elever per basresurs och stadium och till kostnaderna for
tilliggsbidrag, arbetsgivaravgifter och 16nekostnadspalagg.

Nir det giller bidraget i form av forstarkningsresurs medfor en elevs
overgang till fristiende skola, att statens utgifter minskar med hela det
belopp som skulle ha utgatt, om eleven gétt i den kommunala grundskolan.
Detta belopp uppgar till ca 2600kr. per elev. Vid beridkningen av beloppet
har hiansyn ocksa tagits till kostnaderna for tilliggsbidrag, arbetsgivarav-
gifter och lonekostnadspaligg.

Forekomst av fristdende skola kan ocksa paverka statens kostnader pa
annat sétt an i friga om basresurser och forstiarkningsresurs.

Att en del elever gar i fristdende skolor kan inverka pd dimensioneringen
av skolledarorganisationen i grundskolan i vissa kommuner. Skolledaror-
ganisationens dimensionering beriknas pa det poingtal som grundskolan
omfattar enligt 1 kap. 7§ skolférordningen.

I de fem skolor i Sverige som bedriver sin undervisning pa engelska,
franska eller tyska ar merparten elever skolpliktiga enligt svensk lag.
Bland dessa finns ett inte obetydligt antal som, om de gick i grundskolan,
skulle behova sarskilt stod framfor allt i svenska fér att kunna folja under-
visningen. Det 4r inte mojligt att exakt berdkna hur méinga elever det
egentligen skulle réra sig om. Det dr emellertid uppenbart att statens
kostnader i detta hinseende begriinsats genom att eleverna gatt till nu
berdrda skolor.

Statsbidraget per elev i grundskolan uppgar till i genomsnitt 11000—
12000kr. innevarande liasar (1980/81). Bidraget per elev i arskurs 1 ar
givetvis betydligt ligre dn bidraget per elev i drskurs 9.

Med stdd av de kostnadsberikningar som gjorts finner SEH-kommittén
det skailigt att ett begrénsat statligt stod efter sarskild provning ges till
fristiende skola. Ett sddant statligt stéd bor dock inte utgd generellt utan
endast till skola som fyller vissa krav.

6.2 Forutsittningar for ett statligt stod

SEH-kommittén har uppfattningen att skola som bedriver férsoksverk-
samhet eller som bedriver sin undervisning enligt ett speciellt pedagogiskt
system bor kunna komma i friga for ett begriinsat statligt stéd. Det bor
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darvid enligt kommitténs mening inte géras nigon atskillnad meltan skolor
som bedriver mer genomgripande kursplaneméssiga fé6rsék och skolor som
genom en speciell upplaggning av skolans arbete syftar till att utveckla och
utpréva utvecklingsfrimjande uppfostrings- eller omvérdnadsidéer. Som
gemensam grundforutsittning bor galla att skolans verksamhet bedéms
vara av virde for det allmidnna skolvasendets utveckling.

Aven skolor som bedriver sin undervisning pa annat sprik dn svenska
och som av regeringen godkénts for skolpliktens fullgérande bor kunna
komma i fraga for ett begriinsat statligt stod. Flera skil kan anforas harfor.
Det behov som dessa skolor fyller kan svarligen tillgodoses inom grund-
skolans ram. Det dr av virde att kunna erbjuda barn till utlandska medbor-
gare, som kortvarigt vistas i landet for studier eller uppdrag och vilkas barn
ar skolpliktiga enligt svensk lag, en skolundervisning som motsvarar hem-
landets. Det ligger ocksé ett virde i att sddana kortvarigt hemmavarande
utlandssvenskar, som i vistelselandet haft sina barn i skola med undervis-
ning pA annat spra3k idn svenska, kan lata sina barn gd i skola som ger
undervisning pd samma sprak. For barn till foréldrar, av vilka den ena eller
bada har anknytning till ndgot land inom exempelvis engelskt, franskt eller
tyskt sprakomrade, kan det ocksé i vissa fall vara lampligt att fa fuligora
skolplikten i skola av nu aktuellt slag. Statligt st6d bor dock endast utga for
" de enligt svensk lag skolpliktiga barnen vid dessa skolor. De barn vilkas
fordldrar ar anstilida vid ambassader eller konsulat och som inte ar skol-
pliktiga enligt svensk lag bor inte fa inriknas i underlaget for statsbidrag.

Den svenska grundskolan ar i konfessionellt hinseende neutral och dess
undervisning i religionskunskap skall vara saklig och allsidig. Denna un-
dervisning &r i princip obligatorisk. Konfessionell undervisning daremot
bér normalt anordnas i forildrarnas eller det egna samfundets regi. I skola
med arbetsmiljé6 med konfessionell prigel efterstravar man inte bara en
religionsundervisning av konfessionell art. Man soker ocksa skapa arbets-
former och en arbetsmiljé som ir genomsyrade av en bestdmd livshillning.
Enligt SEH-kommitténs mening 4r inte det férhillandet att skolan har en
arbetsmilj6 med konfessionell prigel i sig ett skil till att statsbidrag skall
kunna utgd. Om en sidan skola 6nskar komma i atnjutande av statligt stod,
bor den genom sin verksamhet visa att den for praktiskt skolbruk utvecklar
uppfostrings- eller omvardnadsidéer som kan bedémas vara av varde for
skolvisendet i dess helhet. Som sjdlvkiart krav bor gilla att skolan ar
Oppen dven for barn till fordldrar som inte bekinner sig till den religiosa
eller filosofiska Gvertygelse som karakteriserar skolan och att en allsidig
undervisning i religionskunskap meddelas.

Provning om en fristiende skola skall anses berittigad till statsbidrag
bor goras av skoldverstyrelsen efter yttrande av den lokala skolstyrelsen
och vederbérande linsskolnimnd.
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6.3 Utformning av ett begriinsat statligt stod till vissa fristaende skolor

Det statliga stodet till fristdende skola bor enligt SEH-kommittén i
nuliiget utformas si att det utgar bidrag per elev och ar med 90% av
1/25-dels eller 1/30-dels basresurs avseende lagstadiet resp. mellan- och
hogstadiet, tillaggsbidrag enligt gillande normala procentsats och bidrag
till arbetsgivaravgifter med f.n. 28,9%. Dirmed kommer elevbidraget
samt en viss besparing att rymmas inom ramen fér den summa utgifter
staten skulle ha haft om eleverna gétt i grundskolan och inte borjat i
Arskurs 1 i fristdende skola.

Enligt SEH-kommitténs mening bor skolan omfatta minst 25 elever nir
beslut om statsbidrag férsta gngen fattas. Regeringen bor kunna medge
undantag frin denna regel.

Undervisningen som ges i de skolor som skall ifrigakomma fér statligt
stod skall vara av god kvalitet. Dirvid bor det mindre vara friga om
verksamhetens yttre utformning och materiella resurser dn om dess inne-
hall och resultat. D4 de avvigningar och bedomningar som hir avses
endast kan goras under pigdende verksamhet och kriver en liangre tid,
forestdar SEH-kommittén att statligt stod till fristdende skola skall kunna
utgd forst efter det att verksamheten pagitt i minst tre dr. Med denna
karenstid blir det mgjligt att tillfredsstillande bedoma skolans verksamhet,
innan statligt stéd utgar. Det begrinsade statsstidet foreslas alltsa kunna
utgA forst for elever som tas in under det fjirde verksamhetsiret. Regering-
en bor kunna medge undantag fran denna regel, om sirskilda skal forelig-
ger.

SEH-kommittén vill ocksa foresla att de elever som gér i sadan fristen-
de skola som forklarats berattigad till statligt stdd inrdknas i underlaget fér
berakningen av den s. k. lansskolndmndsresursen under anslaget Sarskilda
Atgiarder pd skolomradet. Dérigenom ges en viss méjlighet att eliminera
kommunalekonomiskt negativa effekter som férekomsten av fristiende
skola kan ha medfért. Omvint bor statsbidragsberittigad fristiende skola,
som har elever med behov av sérskilda insatser, kunna ifrigakomma for
bidrag ur linsskolndmndsresursen. Bedomningen av denna fraga bor —
efter ansokan av huvudmannen — inga i linsskolnamndens arliga arbete
med fordelning av resursen.

6.4 Tekniska forindringar betriffande bidragsgivningen till de fristaende
skolor som i dag ir statsunderstéodda

Det finns f. n. sju fristiende skolor som erhaller statsbidrag for undervis-
ning p& grundskoleniva.

Tre av skolorna — Franska skolan i Stockholm, Géteborgs hogre sam-
skola och Lundsbergs skola i Storfors — fir nu statsbidrag enligt forord-
ningen (1964: 137) om statsbidrag till vissa privatskolor. Dessa tre skolor



Prop. 1982/83: 1 ' 96

har saval grundskola som gymnasieskola. De fyra dvriga skolorna — de
estniska skolorna i Stockholm och Géteborg, Hillelskolan i Stockholm och
Kristofferskolan i Stockhoim — far bidrag enligt sirskilda bestimmelser
meddelade av regeringen. Av dessa fyra skolor har endast Kristofferskolan
elever ocksa pa gymnasial niva.

De nuvarande bidragssystemen for dessa sju skolor ér i princip upp-
byggda efter de system som giillde for grundskolan fore lisdret 1978/79
resp. alltjamt giller for gymnasieskolan. Den administrativa hanteringen
av bidragsgivningen avilar skoloverstyrelsen. Hanteringen ir ganska kom-
plicerad.

Enligt SEH-kommitténs mening bor de sju skolorna aven i fortséttning-
en fa statsbidrag for sin grundskola. Reglerna foér bidrag bér emellertid
iindras, sd att de ndrmare ansluter till det system som kommittén har
foreslagit i det foregdende. Kommittén anser att de sju skotorna i princip
skall fa statsbidrag i oférindrad omfattning. Det foreslis ske genom nyss-
niamnda bidragsmodell i modifierad form. Darvid skall i modellen dven
.ingd 90 % av forstarkningsresursen. Nar det giller veckotimpriset for bas-
resurser bor skolorna inplaceras i arvodesgrupp 3. Vissa av de berérda
skolorna har fa elever. For att de likvédl skall kunna fa statsbidrag i
ofdrandrad omfattning foreslar kommittén att tilliggsbidragsdelen i model-
len anviands som regulator, Sirskild procentsats for tillaggsbidraget bor
kunna faststillas for varje skola.

Kommittén anser att bidragsadministrationen dvergéingsvis under tre ar
bor ligga kvar hos skoldverstyrelsen. Direfter bor, sedan arbetsrutinerna
fastlagts. denna uppgift laggas pa resp. linsskelnamnd.

6.5 Elevtalsram

SEH-kommittén foreslar att det sitts en grins for den totala omfattning-
en av den statsunderstddda enskilda skolverksamheten. Ett begrinsat
statligt stod for elever vid fristdende skolor, i vilka skolplikt kan fuligéras,
bor enligt kommitténs mening fr.o.m. ldsaret 1982/83 kunna utgd for
uppemot 0.6—0,7% av det totala antalet skolpliktiga barn i riket. Ett
faststillande av den slutliga storleken péa elevtalsramen méste foregds av '
politiska beslut av regering och riksdag. Fragan om faststillande av annat
procenttal bor kunna provas, om den foreslagna ramen skulle bli iansprak-
tagen.

6.6 Bestimmelser som ror stétsbidrag till fristaende skolor m. m.

Skoléverstyrelsen bor vid sitt beslut om statsbidrag faststilla det hégsta
antal elever som vid full utbyggnad av skolan far utgéra underlag for
bidraget. Om en fristdende skola 6nskar utoka sin organisation far fram-
stallning didrom goras till skoloverstyrelsen.
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Det dr av praktiska skil nddvandigt att en central instans fattar forsta-
gangsbeslutet. Dirigenom kan en likartad beddmning uppnas. De arliga
statsbidragsbesluten inom for varje skola faststilld ram kan lampligen
fattas av lansskolnimnden i samband med dess Gvriga beslut om resurstill-
delning. Eftersom det foreslagna stddet ges i elevrelaterad form blir beslu-
tet pa varen fore ldsarets borjan preliminiart. Det slutliga beslutet kan fattas
forst sedan det definitiva antalet elever per den 15 september meddelats
nimnderna. Detta bor ske senast den 1 oktober varje ar.

Vad giller rekvisition och utbetalning av statsbidrag bér i princip kunna
tillimpas de regler som galler for statsbidraget fér grundskolan.

Som statsbidragsvillkor bor vidare gilla bl. a. foljande.

Skolans verksamhet bor ledas av en styrelse, som utses av huvudman-
nen. Normalt 4&r huvudmannen en sidan juridisk person som har egen
styrelse. Denna bor da kunna vara styrelse dven for skolan, om den
uppfyller vissa krav i friga om antal ledamoter m. m. Styrelsen bdr ha
minst fem ledamoéter. SEH-kommittén har inte funnit skil att foresla att
nagon eller nagra ledamoter i styrelsen skall utses av staten eller kom-
munen.

For undervisningen bor finnas tim- och kursplaner som faststills av
skolans styrelse och som linsskolndmnden bér fa del av.

Det ir enligt kommitténs mening rimligt att som villkor for statligt stod
till skola med enskild huvudman kréva att elevavgiften ar skiilig.

Som tidigare namnts ar elevavgifterna vid fristiende skolor olika hoga
beroende pa skolornas olika forutsattningar att finansiera verksamheten.
Dé det emellertid inte gidrna kan komma i friga att bestimma en hogsta
tillditen elevavgift for varje skola for sig, foreslar SEH-kommittén att
skoloverstyrelsen i samband med prévningen om fristdende skola skall
forklaras berittigad till statsbidrag far bedoma om elevavgiften ir skilig
utifran de ekonomiska forutsittningar som féreligger for skolans drift.

Den nu foreslagna provningen av elevavgiftens storlek bor kunna bidra
till att en i socialt hiinseende allsidig rekrytering till fristdende skola upp-
nas.

Enligt SEH-kommitténs mening 4r det emellertid angeldget att ytterliga-
re 6ka mojligheten till en socialt allsidig rekrytering. Ett medel ér att som
statsbidragsvillkor foreskriva att méjlighet till nedsittning av eller befrielse
fran elevavgift skall finnas. _

Foraldrarnas inkomst- och formégenhetsférhillandén bér vara avgoran-
de for om nedséttning av eller befrielse fran elevavgift skall ifrigakomma.
De inkomstgrinser som giller for inkomstprovat tillidgg till studiebidraget
enligt studiestddslagen (1973: 349) och studiestodsforordningen (1973: 418)
bor dirvid kunna tjina som viégledning. Befrielse frin elevavgift bor
medges barn till foréldrar vilkas ekonomiska underlag inte dverstiger det
belopp som arligen faststills for att maximalt inkomstprovat tilliagg skall
kunna erhéllas. Overstiger foraldrarnas ekonomiska underlag den grins
7T Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 1
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som giller for befrielse bor nedséttning av elevavgiften kunna medges. Vid
berikningen av nedsittningens storlek bor centrala studiestédsnimndens
tabeller for beridkning av inkomstprovat tilligg vara viigledande.

7 Kommunalt stod till fristaende skola

Omfattningen av det kommunala stédet varierar fran kommun till kom-
mun. Det finns kommuner som inte ger ndgot stod till fristiende skola,
under det att andra ger ett ganska omfattande stéd. Det forekommer ocksd
att bidragen till fristdende skolor i samma kommun har olika omfattning.
Bidraget kan ocksa vara olika utformat fér skilda stadier i en och samma
skola. Vad giller lokaler, upplater en del kommuner dvertaliga skollokaler
kostnadsfritt, under det att andra tar ut en marknadsmiissig eller symbolisk
hyra.

Om elev gér i fristiende skola i annan kommun #n hemortskommunen,
ger vissa kommuner bidrag som svarar mot en reducerad interkommunal
ersittning, andra ater ger inte ndgot bidrag. Nagra kommuner betalar
denna reducerade ersittning i de fall di kommunen inte kan erbjuda
motsvarande undervisning (t. ex. for skolging i skola med annat undervis- -
ningssprak dn svenska) eller om sirskilda skil foreligger for skolgang i
fristdende skola i annan kommun.

Det forekommer att elev i fristiende skola fir utnyttja kommuns skol-
skjutsorganisation, forutsatt att detta inte medfér extra kostnader {ér kom-
munen. Resebidrag betalas av en del kommuner f6r elever som gir i
fristaende skola i annan kommun.

De flesta kommuner ger bidrag till lirobdcker, skolméltider och skolhiil-
sovard. Det sker antingen genom kontaatbidrag — det ar den vanliga for-
men for bidrag till lirobocker — eller pa s sitt att elev i fristdende skola far
inta sina maltider och besoka hilsovirden i niarmast beligna kommunala
skola.

Praxis i de berérda kommunerna ir silunda olika. Férklaringen hértill 4r
den stora frihet som en kommun har att sjidlv bestimma i vilken utstrick-
ning den vill ge stod till fristdende skola. Det foreligger ingen skyldighet att
ge bidrag. men det finns normalt inte heller nigot hinder for att ge stod.

Enligt SEH-kommitténs mening ar det inte en tillfredsstdllande 16sning
att genom lagstiftning reglera frigan om kommunalt stod till fristiende
skola. Kommunens ritt att sjalv bestimma Over sina angeldgenheter bor
inte onddigtvis begrdnsas.

Kommittén har i sina 6verviganden om statligt stod till fristdende skola
inte tagit hinsyn till frigan om kommunalt st6d utgar till fristdende skola
eller inte. Lika litet bér en kommun enligt kommitténs mening vid sina
stillningstaganden till frigan om kommunalt stod till fristdende skola ta
héinsyn till om statligt stod utgr eller inte.
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8 Tilisyn m. m.

Skoldverstyrelsen och lansskolndmnden bor ha tilisyn 6ver undervis-
ningen av alla skolpliktiga elever i fristdende skolor: Harutéver bor skol-
styrelsen i den kommun dér fristdende skola ligger ba tillsyn éver skolan
(jfr 50a§ i forslaget till lag om dndring i skollagen).

Om en skolpliktig elev borjar elier slutar vid fristiende skola, bor huvud-
mannen for skolan ha skyldighet att snarast limna uppgift om detta till
skolstyrelsen i den kommun dir eleven ir kyrkobokford (jfr 50b § i forsla-
get till lag om dndring i skollagen).

9 Fristaende skola och det pedagogiska utvecklingsarbetet m. m.

1 ett inte obetydligt antal fristiende skolor bedrivs en verksamhet som i
olika hdnseenden skulle kunna vara av intresse for den allméanna skolan att
ta del av. Detta géller t. ex. skolor som arbetar efter Steiners eller Montes-
soris pedagogiska idéer. Andra skolor som t.ex. de estniska med sin
speciella inriktning torde ocksé kunna fértjina sirskild uppmarksambhet.

Inom ramen for det pedagogiska utvecklingsarbetet pagir projektverk-
samhet. Det skulle enligt SEH-kommitténs mening vara av viarde om
kontakter etablerades mellan skolmyndigheter och fristaende skola i fraga
om sadan projektverksamhet.

Det statliga utvecklingsarbetet pa skolans omrade bor enligt SEH-kom-
mittén kunna omfatta dven fristdende skola.

En samverkan pé det lokala planet melian ldrare i grundskolan och lirare
i fristdende skola bor enligt SEH-kommitténs mening ocksi efterstrivas.
" Ett utbyte av erfarenheter skulle kunna vara till 6msesidigt gagn for det
dagliga arbetet i skolan. Samverkan kan utformas pa olika sitt allt efter de
lokala forutsittningarna. Studiebesdk eller gemensamma studiedagar ar
tinkbara former. Den fortbildningsverksamhet som statlig myndighet an-
ordnar bor std Oppen dven for ldrare som tjanstgor vid fristdende skola.
Detta bor i forsta hand gélla for lirare vid de statsunderstodda skolorna.

16 Fragan om sirskild skolverksamhet inom grundskolans ram

Enligt direktiven bor SEH-kommittén verviiga mojligheterna att genom
olika atgarder inom det allméinna skolvisendet tillgodose de krav som
ligger bakom 6nskemalen om 6kat utrymme for enskilda skolor.

Regeringen har genom beslut den 24 januari 1980 till SEH-kommittén for
beaktande 6verlimnat en skrivelse av den 24 oktober 1979 fran skolstyrel-
sen i Orebro kommun. [ skrivelsen redovisar skolstyrelsen éverliggningar
som skolstyrelsen har haft med Féreningen for Waldorfpedagogik i Orebro



Prop. 1982/83: 1 100

angdende inrittandc av s.k. waldorfklasser inom grundskolans ram. |
redovisningen ingar ett forslag till avtal som foreningen i samband med
overlidggningarna limnade till skolstyrelsen.

Mot denna bakgrund har kommittén diskuterat idén att bedriva sirskild
skolverksamhet inom grundskolans ram och dirvid kommit fram till f5l-
jande.

Den f{orsta fraga som instiller sig dr naturligen vilka 6nskeméal och
resonemang som i aliminhet — det aktuella fallet limnas dirhian — kan
tiinkas ligga bakom idén med sérskild skolverksamhet i den angivna me-
ningen. En del foresprakare ser kanske systemet som ett medel att 4 till
stind nira kontakter mellan grundskolan och den enskilda skolan' for att
dessa skall kunna tillgodogéra sig varandras erfarenheter. Fér dem som
anser att staten och kommunen skall ha samma ekonomiska ansvar fér en
enskild skola som fér grundskolan kan systemet med en enskild skola inom
grundskolans ram kanske framstd som ett sétt att motivera att den enskilda
skolan skall ges samma ekonomiska stod. En del av dessa foresprakare
kanske ocksa ser systemet som ett i administrativt hianseende enkelt sitt
att tillfora den enskilda skolan samma ekonomiska stéd som grundskolan.

Till bilden hor kanske dven att den som uppfattar inrittandet av en
enskild skola som en generell kritik mot grundskolan kan ha en annan
instéllning till det hela, om verksamheten ges formen av sirskild skolverk-
samhet inom grundskolan.

Det ér naturligt att en skolforening i friga om sdvil pedagogik som
organisation vill driva skolverksamhet pa sina egna villkor. S linge det
ror sig om skolféreningens egen verksamhet, som bedrivs sisom fristiende
skola med foreningen som huvudman, dr en saddan utgéngspunkt helt i sin
ordning. Men om verksamheten gors till en del av grundskolan, som
kommunen har ansvaret for och som helt bekostas med statliga och kom-
munala medel, ar det inte rimligt ens om saken ses i férsta hand fran
foreningens horisont att tinka sig att foreningen skall ha samma inflytande
som om verksamheten hade varit féreningens skola.

An mindre rimligt med en sadan ordning ar det om saken ses ur kommu-
nens — och statens — synvinkel. Grundskolan ir baserad pa offentligritts-
lig reglering. Genom skollagen har kommunerna &lagts skyldighet att driva
grundskola under ledning av en skolstyrelse for vilken giller bl. a. regler
som ansluter till kommunallagens system for kommunala ndmnder. En
kommun Kan darfor inte utan sirskilt stéd i lag — och nagot sadant finns
inte for fall av asyftat slag' — genom avtal i praktiken dverlimna en del av
! Jfr sarskild undervisning enligt 24 § tredje stycket skollagen f6r barn som pa grund
av handikapp, langvarig sjukdom eller sjukdom som tvingar till upprepad kortare
franvaro inte kan delta i vanligt skolarbete. Enligt 48§ andra stycket férordnar
regeringen om ritt for kommun att genom annan anordna undervisning som avses i
24§ tredje stycket. Sadana foreskrifter finns i 5 kap. 45§ skolforordningen. Dar
foreskrivs att huvudman for sjukvardsanstalt, barnhem cller liknande anstalt gent-
emot den kommun dir anstalten ligger far ata sig att svara for sirskild undervisning
av grundskolelever vid anstalten. Ar landstingskommun eller annars annan in
kommun huvudman, fordras medgivande av linsskolnimnden.

Jfr dven 25 a§ skollagen. Dar foreskrivs att grundskolan omfattar skolhilsovard.
Vidare foreskrivs bl. a. att kommun far besluta att uppgifter som enligt paragrafen

ankommer pa kommunen i stallet skall fullgéras av landstingskommun, om denna
har atagit sig att fullgéra uppgifterna.
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grundskolan att drivas av annan. S4 linge kommunen mdste ha ansvaret
for en verksamhet, kan kommunen inte avhinda sig de befogenheter som
ansvaret forutsatter.

Det ir i och for sig majligt att genom ny lagstiftning och atféljande
foreskrifter i forordning skapa utrymme for en anordning som rent faktiskt
innebér enskild skola inom grundskolans ram. Men det kridvs en mer
omfattande och komplicerad specialreglering 4n idéns foresprikare torde
ha forestéllt sig. )

Vad galler sérskilda fragor i problemkomplexet kan namnas lidrartjins-
terna. Lidrarna i grundskolan har statligt reglerad anstillning, varmed
avses aft avléningsférmdnerna faststéills under medverkan av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Kollektivavtal om bl. a. lone-
formaner for lirarna triffas pa arbetsgivarsidan av staten genom statens
arbetsgivarverk. Av bl.a. det forhillandet att anstillningarna Ar statligt
reglerade foljer att de ar underkastade en ganska omfattande forfattnings-
reglering. Vill man for s. k. sérskild skolverksamhet inom grundskolan
tillgodose 6nskemal av den art som det nimnda avtalsforslaget ger uttryck
at, lar man sivil ndr det giller forfattningsreglering som nir det giller
kollektivavtal f4 lata dessa lirare bilda en kategori for sig.

Det kan diskuteras om det verkligen finns skil att genom en komplicerad
specialreglering mojliggéra "’enskild skola inom grundskolans ram’’. Sam-
arbete med och ekonomiskt stod till en fristdende skola kan ju dstadkom-
mas utan att man i nigon mening behdver inordna skolan i grundskolan.
Pedagogiska metoder och idéer, som har prévats i en fristiende skola och
som ir av intresse dven for den allménna skolan, kan likaledes bekantgoéras
och tillforas liroplanens kommentarmaterial utan att man darfér maste
anvinda sig av den berérda konstruktionen.

SEH-kommittén finner pa anférda grunder inte anledning att ligga fram
ndgot forslag om sérskild skolverksamhet inom grundskolans ram.
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SEH-kommitténs lagférslag

Forslag till

102

Bilaga 2

Lag om andring i skollagen (1962: 319)

Hérigenom foreskrivs i friga om skollagen (1962: 319)"

dels att 10, 33. 34, 36 och 39a §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, nidmligen i 6 kap. 34a$
och i 9 kap. 50a och 50b §§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§°

P& skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32§
och 34—37 §§.

P4 skolstyrelsen ankommer att

besluta i fragor, som avses i 32, 34
och 35-37§§.

Fraga om att forvigra eiev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
.1a befrielse enligt 27 § och friga om att forvigra nigon intride i sidan skola
pa grund av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den man regeringen ej annorlunda férordnar.
Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
Kiggning enligt sarskilda forfattningar ankommer pé styrelsen.

33§°

Skolplikt ma fullgoras i annan of-
fentlig skola dn grundskolan eller i
enskild statsunderstddd skola enligt
bestammelser, som utfardas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen forordnar.

Skolplikt ma fullgéras i annan of-
fentlig skola &n grundskolan enligt
bestammelser, som utfardas av re-
geringen eller den myndighet rege- -
ringen foérordnar. Detsamma giller
i fraiga om skola med enskild hu-
vudman (fristdende skola), som av
regeringen har forklarats berdtti-
gad till statsbidrag.

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhilsovird fér skolpliktig
elev. 1 friga om skolhdlsovarden dger 25a§ andra—sjitte styckena mot-

svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag frin vad som giller enligt andra

stycket.

34§

I annan enskild skola an i 33§
avses md skolplikt fullgéras, om
skolan godkants for édndamadlet.
Godkinnande skall meddelas, om

' Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Senaste lydelse 1975: 159.
3 Senaste lydelse 1979:212.

I annan fristdende skola dn som
avses i 33§ fdr skolplikt fullgoras,
om skolan godkants f6r &ndamalet.
Godkannande skall meddelas, om
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Nuvarande lydelse

skolans undervisning till art, om-
fattning och allmdn inriktning vi-
sentligen motsvarar grundskolans
och skolan forestis av person, vil-
ken ager crforderlig skicklighet for
undervisningen och ar vil lampad
att foresta skola.

103
Foreslagen lydelse

skolans undervisning ger vdsentli-
gen samma kunskaper och firdig-
heter som grundskolans och dven i
ovrigt vdsentligen svarar mot
grundskolans mdl samt skolan fére-
stds av person, vilken dger erfor-
derlig skicklighet for undervisning-
en och dr vil limpad att forestd
skola.

Uppfyller skolan ej lingre angivna villkor eller finnes, att undervisning-
en ¢} handhaves av lirare med erforderlig skicklighet eller att verksamhe-
ten eljest icke bedrives pd tillfredsstéllande satt, skall godkénnandet éter-
kallas, om rattelse ¢j vinnes genom hénvéndelse till skolans ledning.

I godkind skola ma barn, som ej uppnitt skolpliktsaldern, intagas i
arskurs som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om f6rutsattning ar
for handen, varom ségs i 32 § {6rsta stycket.

Ma$

En fristdende skola, som bedri-
ver hela eller den overviigande de-
len av sin undervisning pd ett unnat
sprik dn svenska, fir av regeringen
godkinnas for fullgdrande av skol-
plikten i vad gdller barn som kan
antas inte komma att kvarstanna i
landet for en lingre tid eller som
har andra sérskilda skil att fa full-
gora sin skolplikt i en sadan skola.

For godkiannande krivs att sko-
lans undervisning som helhet be-
traktad dr likvirdig med grundsko-
lans. Ddrvid gdller att barn, som dr
svenska medborgare eller som kan
antas komma att kvarstanna i lan-
det for en ldngre tid, skall ges un-
dervisning i svenska.

Bestimmelsen § 34§  tredje
stycket tillimpas dven i frdaga om
fristdende skola som avses i denna
paragraf.

36§

Skolplikten ér fullgjord, da ele-
ven tillfredsstdllande genomgatt
arskurs 9 i grundskolan eller mot-
svarande arskurs i skola som sigs i
33 och 348§, eller da cleven vid
sirskild prévning styrker sig édga
motsvarande kunskaper.

* Senaste lydelse 1975: 159.

Skolplikten ar fullgjord, da ele-
ven tillfredsstillande genomgétt
arskurs 9 i grundskolan eller mot-
svarande arskurs i skola som sigs i
33 och 348§, cller da eleven vid
siarskild provning styrker sig éga
motsvarande kunskaper. Fir den
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse

som har rdtr arr fullgora sin skol-
plikt vid en skola av det slag som
avses i 34a$ dr skolplikten ocksd
Jullgjord efter motsvarande skol-
gdng dir eller genom att kunskaper
motsvarande sddun skolgdng redo-
visas vid sdrskild provning.

Aro med hansyn till elevens bista sarskilda skil dartill, mé medgivas att
hans skolging utan hinder av vad i forsta stycket sigs avslutas med
utgingen av varterminen det kalenderar, da han fyller femton ar. Sadant
medgivande fir limnas endast under villkor att eleven under aterstoden av
sin skolpliktstid far lamplig utbildning eller har annan lamplig sysselsatt-
ning. Om villkoret ¢j uppfylles, skall medgivandet aterkallas. Eleven star
under tillsyn av skolstyrelsen.

39ag’

Bestiammelserna i 3239 §§ dga Bestimmelserna t 32—-34 och

motsvarande tillimpning pi barn
som pd grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada
icke kan folja undervisningen i
grundskolan. Bestammelserna i 36
och 37 §$ om arskurs 9 i grundsko-
lan avse arskurs 10 i specialskolan
eller i friga om elev som anges i
28a§ tredje stycket dir avsedd un-
dervisning.

35-39 §§ dger motsvarande till-
lampning pd barn som pa grund av
synskada eller dovhet eller hiorsel-
eller talskada icke kan folja under-
visningen i grundskolan. Bestim-
melserna i 36 och 37 §§ om arskurs
9 i grundskolan avser arskurs 10 i
specialskolan eller i fraga om elev
som anges i 28a § tredje stycket dir
avsedd undervisning.

Fraga huruvida skolplikt enligt 308 tredje stycket giller for barn efter
utgangen av varterminen det kalenderdr da barnet fyller sexton ar och
friga om barn enligt 31§ andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan provas av lokal styrelse for specialskolan.

PA lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i frigor
som avses i 32 och 34-37 $§.

5 Senaste lydelse 1977: 108.

P& lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i fragor
som avses i 32, 34 och 35—-37 §§.

50a$

Skolstvrelsen skall utéva tillsyn
over undervisningen av skolpliktiga
elever | sddana fristgende skolor
som avses 33, 34 och 34 a §§.

50b§

Om en skolpliktig elev birjar el-
ler slutar vid en fristdende skola
som avses i 33, 34 eller 34a§ skall
huvudmannen for skolan -snarast
lamna uppgift om detta till skolsty-
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relsen i den kommun dér eleven dr
kyrkobokford.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.
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Bilaga 3
SEH-kommitténs forslag till statsbidragsforordning

Forslag till

Forordning om statsbidrag till fristaende skolor for skolpliktiga ele-
‘ver

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande foreskrifter

1 § Denna foérordning giller sddana skolor med enskild huvudman (frista-
ende skolor) i vilka skolplikten far fullgoras enligt skollagen (1962:319)
utom

1. skolor till vilka statsbidrag utgér enligt forordningen (1964: 137) om
statsbidrag till vissa privatskolor och

2. andra skolor for vilka regeringen har meddelat sirskilda bestimmelser
om statsbidrag.

2 § Skoloverstyrelsen kan forklara huvudmannen for en fristiende skola
berittigad till statsbidrag under de forutsattningar och enligt de grunder
som anges i denna férordning.

Statsbidrag till fristdende skolor berdknas per elev och far inte utgé {67
flera elever vid siddana skolor &n som foljer av den ram som regeringen
bestammer sérskilt.

3 § Med redovisningsér avses i denna forordning tiden den 1 juli—den 30
juni niista kalenderar.

Forutsittningar for statsbidrag

4 § For att huvudmannen fér en fristiende skola skall kunna forklaras
berittigad tili statsbidrag maste de i 5—10 §§ angivna f6rutsittningarna
vara uppfyllda.

5 § Skolan skall ha en sarskild karaktar enligt vad som anges under
nagon av foljande punkter.

1. Verksamheten bedrivs enligt ett speciellt pedagogiskt system eller har
en sarskild uppliggning i annat avseende i syfte att i praktiken omsiitta en
viss idé om utbildning eller fostran. Verksamheten kan men behover inte
ha forsokskaraktir. Den antas ge erfarenheter av virde for utvecklingen
inom skolvisendet i allmanhet.

2. Undervisningen sker helt eller till 6vervigande delen pa annat sprak
in svenska.

3. Skolan har konfessionell priagel och sirskilda skit talar for att statsbi-
drag utgér.

6 § Skolans verksamhet skall halia en god kvalitet. Vid bedomningen
skall hiansyn tas till den sarskilda karaktir hos skolan som avsesi 5 §.



Prop. 1982/83: 1 107

7 § Skolan skall ha minst 25 elever och verksamheten skall ha pagatt i
minst tre ar.

8 § Elevavgiften skail vara skilig. Det skall for behévande finnas en
mojlighet till nedséttning av eller befrielse fran avgiften.

9 § For undervisningen skall finnas tim- och kursplaner.

10 § Skolan skall ledas av en styrelse som bestir av minst fem leda-
moter.

Om huvudmannen ir en sadan juridisk person som har en styrelse med
minst fem ledamoter far denna vara styrelse for skolan. I annat fall skall en
sarskild styrelse utses av huvudmannen.

Forklaring om ritt till statsbidrag

11 § Ansokan om att forklaras berittigad till statsbidrag gors av huvud-
mannen hos skoloverstyrelsen.

Ansokan skall innehalla uppgift om antalet skolpliktiga och 6vriga elever
samt deras fordelning pa &rskurser eller motsvarande. Till ansokan skall
ocksé fogas en plan Over skolans framtida organisation i friga om eleverna
och deras férdelning pa arskurser eller motsvarande.

12 § Skoloversiyreisen skall i ett drende enligt 11 § inhdmta yttrande frén
kommunens skolstyrelse och lansskolndmnden.

13 § En forklaring om ritt till statsbidrag innebér att bidrag det forsta
redovisningsaret skall utgd endast for elever i arskurs motsvarande forsta
arskursen i grundskolan och att bidragsgivningen sedan stegvis skall byg-
gas ut med en arskurs i sinder for varje nytt redovisningsér.

En forklaring om ritt till statsbidrag skall ange det hogsta antal elever
vid skolan som far ligga till grund for berdkningen av statsbidraget (elev-
talsram).

1 elevialsramen ingar elever som &r skolpliktiga enligt svensk lag. Dess-
utom ingdr elever som inte uppnatt skolpliktsildern men som gér i &rskurs
motsvarande forsta rskursen i grundskolan.

14 § Skoloverstyrelsen kan efter framstillning av huvudmannen utdka ti-
digare faststiilld elevtalsram.

Grunder for statsbidraget

15 § Statsbidrag beriiknas per redovisningsar.

16 § Statsbidrag utgar med hinsyn till antalet elever den 15 september
med den begransning som foljer av elevtalsramen.

17 § Det belopp som skall utgé per elev berdknas enligt féreskrifterna i
18—20 §§ med utgangspunkt i systemet enligt forordningen (1978: 345) om
statsbidrag till driftkostnader for grundskolan, m. m. Som arskurserna 1-9
i en fristaende skola riknas dirvid vad som motsvarar arskurser med
samma nummer i grundskolan.
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18 § Beloppet perelev i arskurserna 1-3 dr summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en tjugofemtedels basresurs beriknad elter antalet
veckotimmar for arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3.

2. tillaggsbidrag enligt gillande normala procentsats pa beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialforsikringsavgifter till sjukférsikringen.
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.

19 § Beloppet per clev i arskurserna 4—6 dr summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriiknad efter antalet
veckotimmar for Arskursen och efter det veckotimpris som giller for
kommuner tillhériga grupp 3.

2. tilliggsbidrag enligt géllande normala procentsats pa beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialforsékringsavgifter till sjukiorsikringen,
folkpensioneringen och tillaggspensioneringen med 28.9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.

20 § Beloppet pereleviarskurserna 7—9 dr summan av vad som motsva-
rar

1. 90 procent av en trettiondedels basresurs beriknad efter antalet
veckotimmar (or arskursen vid tva basresurser fér denna och efier det
veckotimpris som géller for kommuner tillhoriga grupp 3,

2. tilliggsbidrag enligt gallande normala procentsats pd beloppet enligt
punkt 1 och

3. bidrag till kostnader for socialforsidkringsavgifter till sjukforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen med 28,9 procent pa belop-
pen enligt punkterna 1 och 2.

Rekvisition och utbetalning

21 § Statsbidrag rekvireras av huvudmannen. Rekvisitionen skall ges in
till linsskolndmnden senast den 31 juli nirmast efter redovisningsarets
utging.

Om sarskilda skil foreligger, far linsskolnimnden préva en rekvisition
som inte har kommit in inom foreskriven tid.

22 § Lansskolndmnden faststiller statsbidragets storlek. Namndens be-
slut skall fattas snarast mojligt.

Linsskolnimnden far forordna, att frin statsbidraget skall riknas av vad
som enligt slutligt faststilld, av skoldverstyrelsen gjord anmirkning felak-
tigt har betalats ut till huvudmannen i sidant bidrag for tidigare redovis-
ningsar.

Om liansskolndmndens beslut innebir avvikelse fran rekvisitionen, skall
nimnden underritta huvudmannen om anledningen till avvikelsen.

23 § Skoloverstyrelsen betalar ut statsbidrag till huvudmannen snarast
mojligt.
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24 § Lansskolndmnden gor infor varje redovisningséar en preliminir be-
rakning av statsbidragets storlek. Forskott skall under redovisningsiret
utgd med 90 procent av detta belopp.
Skoloverstyrelsen betalar utan rekvisition ut forskott till huvodmannen i
boérjan av juli, oktober, januari och april med en fjardedel vid varje tillfalle.
Summan av forskotten skall dras av nér statsbidraget for redovisnings-
aret slutligt skall betalas ut.

Sarskilda foreskrifter

25 § Som allmédnna villkor for statsbidrag giller att forutsattningarna
enligt 5, 6 och 8—10§§ bestar. Brister det dirvidlag skall skoléverstyrelsen
med verkan fran och med ndastkommande redovisningsdr upphiva forkla-
ringen om ritt till statsbidrag.

Om antalet elever vid skolan gir ned under 23, skall skoléverstyrelsen
prova huruvida statsbidrag likvil skall utgé dven for senare redovisnings-
ar.

26 § Huvudmannen dr skyldig att pa begiran limna skoléverstyrelsen,
riksrevisionsverket och linsskolnamnden de uppgifter och det verifika-
tionsmaterial som behévs for myndighetens granskning.

27 § Om huvudmannen &sidositter vad som i friga om skolan aligger
honom enligt denna eller annan forfattning, fir skoléverstyrelsen efter
anmdlan av lansskolndmnden besluta, att hogst tio procent av statsbidraget
enligt denna forordning skall hallas inne i avvaktan pi att rittelse sker.
Vinns inte rittelse, far skoloverstyrelsen férordna att det innehélina belop-
pet skall dras av fran statsbidraget.

Besviir

28 § Skoléverstyrelsens eller en linsskolndmnds beslut enligt denna for-
ordning 6verklagas hos regeringen genom besvér.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1982,
2. Overgingsbestammelser meddelas av regeringen sirskilt.
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Bilaga 4

Sammanstilining av remissyttranden over betinkandet
(SOU 1981:34) Fristaende skolor for skolpliktiga elever

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), skoléver-
styreisen (SO). statens invandrarverk (SIV), lansskolnamnderna i Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Kop-
parbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 14n, linsstyrelserna i Stockholms och Goteborgs och Bohus
ian, drkebiskopen efter horande av biskoparna, utredningen (Ju 1977:08)
om barnens ritt, invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), Svenska kom-
munférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteménnens Cen-
tralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Elevforbundet, Centerns ungdomsférbund
(CUF), Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU), Riksférbun-
det Hem och Skola (RHS), Danderyds, Goteborgs, Hudiksvalls, Kungs-
backa, Lidingd, Lunds, Malmo, Norrképings, Norrtilje, Partille, Sigtuna,
Sollefted, Solna, Stockhotms, Sodertilje, Umea, Upplands Visby, Uppsa-
la, Orebro och Orkelljunga kommuner, Forbundet for alternativa skolor i
Sverige (FASS), Svenska Montessoriféreningen, Riksforeningen for Wal-
dorfpedagogik. De enskilda liroverkens tférbund. Foreningen Chinuch
(Hillelskolan). Estniska kommittén, styrelserna for English Junior School i
Goteborg, British Primary School i Danderyd. Lycée Frangais Saint-Louis
i Stockholm, Tyska skolan i Stockholm och International School of Stock- '
holm (ISS), Medborgarrittsrorelsen (MRR), Frikyrkorddet, Svenska ut-
landsskolors forening (SUF), Katolska biskopsdmbetet, Stiftelsen for
Kristna skolor i Goteborg samt styrelserna for Bladins skola i Malmo,
Carlssons hogstadieskola i Stockholm, Carlssons skola i Stockholm, Maria
Elementarskola-i Stockholm och Ekebyholmsskolan i Norrtilje.

Yttranden har dessutom inkommit fran stifteiserna Kristofferskolan och
Martinskolan i Stockholm, Foreningen for Waldorfpedagogik i Solna-
Sundbyberg, De Kristna Friskolorna i Sverige, Riksforbundet Kristen
fostran samt en enskild person.

1 Aliménna synpunkter
SEH-kommittén har i sitt betinkande redovisat sin syn pa de principiella

forutsattningarna for skolor med enskild huvudman, med kommitténs term
fristdende skolor. Dirvid har kommittén behandlat sddana aspekter som
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internationella forpliktelser, foridldraritten. skolplikten, behov av fristaen-
“de skolor ur samhillets synvinkel och behov av sadana skolor ur individers
och gruppers synvinkel.

Kommittén har utifrin detta synsitt lagt fram forslag till bl. a. bestim-
melser om forutsattningarna for att en fristiende skola skall godkannas for
skolpliktens fullgorande. Vidare har kommittén lagt fram forslag som
innebir att ett begriinsat statligt stod skall kunna lamnas till sidana god-
kinda skolor som uppfyller vissa sdrskilda krav.

1.1 Remissinstansernas allménna instéillning till fristaende skolor

Remissinstanserna redovisar delade meningar i sin.allmédnna instéllning
till fristdende skolor och behovet av dem.

Flertalet liinsskolnimnder, ldnsstvrelserna i Stockholms och Géteborgs
och Bohus lin, drkebiskopen, SACO/SR, SAF, RHS, FASS, MRR. de
enskilda skolorna sjilva och Sveriges Frikyrkorad uttalar sig for fristaende
skolor. Flera linsskolndmnder, liksom kommunforbundet, forordar en re-
striktiv instéllning till fristdende skolor. LO, Elevfirbundet, CUF och SSU
ar klart negativa till dessa skolor dverhuvudtaget. Andra remissinstanser
ater, som statskontoret, uttalar sig for att skolplikt skall kunna fullgoras i
fristdende skola men finner inte kommitténs motiveringar for ett utvidgat
statligt stod till dessa skolor évertygande.

De remissinstanser som uttalar sig for fristdende skolor ansluter sig till
SEH-kommitténs uppfattning att det kan vara av betydelse for samhillet
med det'engagemang i utbildningsfrdgor som ofta ligger bakom enskilda
skolors verksambhet (t.ex. ldnsskolndmnderna i Uppsala och Jonkoping).
Remissinstanserna hinvisar till de internationella 6verenskommeliser pa
utbildningens omrdde som Sverige forbundit sig att folja. Det ir enligt
dessa remissinstanser visentligt att respektera forildrars frihet att valja
andra liroanstalter for sina barn dn dem som uppritthills av de offentliga
myndigheterna och att tillférsikra barnen en religios och moralisk uppfost-
ran i enlighet med forildrarnas overtygelse. Léinsskolndmnden i Virm-
lands léin anfor att det torde vara helt klart att mnga av de skolor som
avses i SEH-kommitténs arbete har tillfort svensk skola mycket av varde,
vilket ocksa kan bli fatlet i framtiden om man skapar nagorlunda gynnsam-
ma méjligheter for deras existens. Léinsskolndmnden i Orebro liin delar
utredningens uppfattning om behov av skola med enskild huvudman ur
individers eller gruppers synvinkel.

Arkebiskopen anfor att ritten att fi utnyttja, starta och driva enskilda
skolor pa grundskolniva ar klar och odiskutabel. Detta #r en konsekvens
av ménskliga fri- och réttigheter och de internationella konventioner Sveri-
ge forbundit sig att respektera. _ '

Ovriga remissinstanser som ir for fristdende skolor, sisom bl.a. SA-
CO/SR, RHS och SAF. uttalar sig odelat positivt for dessa skolor. Enligt
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RHS maste fristaende skolor som fyller av staten uppstillda minimikrav
tilldtas och boér ocksa fa skialiga bidrag av stat och kommun.

De lansskolndmnder som redovisar en sval eller negativ instéllning till
fristiende skolor, bl.a. ldnsskolndmnderna i Sédermanlunds, Ostergir-
lands, Hallands, Visternorrlands, Malméhus och Vistmanlands léin, hin-
visar i ménga fall till att det allméinna skolvisendet genom inférandet av
den nya liroplanen for grundskolan (Lgr 80) fatt vasentligt 6kade méjlighe-
ter att lokalt prova nya pedagogiska idéer och tankar, varfor fristiende
skolors verksamhet i detta avseende inte har samma betydelse som tidi-
gare.

Kommunforbundets yttrande sammanfattar vad flera lansskolnimnder
helt eller delvis anfort, namligen att det finns skél att samhéllet i sin syn pa
enskilda skolor viger in méjligheterna till pedagogisk utveckling och alter-
nativ pedagogik i den allminna skolan. Kommunférbundet anfér att den
nya laroplanen for grundskolan liksom riksdagens beslut om skolforskning
och personalutveckling och de kommande besluten om lirarutbildning ger
skolan betydande utrymme f6r sévil pedagogiskt som socialt utvecklings-
arbete. Det finns i ett sddant perspektiv skil for en restriktiv hallning till
framviixten av ytterligare enskilda skolor. Ett sadant {6rhallningssitt dver-
ensstimmer enligt kommunférbundet med den principiella basen {or det
allminna skolsystemet. Forildrars behov att ndrmare kunna folja och
paverka den verksamhet som bedrivs i skolan ar enligt kommunférbundet
troligen ocks4 ett betydelsefullt motiv for enskilda skolor. Onskemal om
en annorlunda pedagogik kan antas vara kopplad till inflytandemotivet.
Rektors nya samradsskyldighet och andra aktuella former for kontakt hem
— skola framgent bor ge stérre mojligheter till inflytande {6r alla forildrar
och diirfor ocksa bidra till terhillsamhet nér det giiller att inritia enskilda
skolor, anfér kommunforbundet. )

Négra remissinstanscr, bl. a. ldnsskolndmnderna i Sédermanlands och
Visternorrlunds ldn, betonar att de internationella konventioncrna helt
bygger pi férdldrarnas riatt att vilja undervisning it sina barn. Enligt
linsskolnimnden i Sédermanlands ldn 4r denna ensidiga fordldraritt cj
forenlig med var nuvarande kunskap om barns utveckling och forméga att
ta del i ansvaret for sin egen situation. I Lgr 80 har denna syn uttryckts
bl.a. med formuleringen att ‘skolan har skyldighet att gc eleverna Gkat
ansvar och medinflytande i takt med deras stigande alder och mognad™".

Kommunforbundet for i viss utstriackning liknande resonemang. For-
bundet anfér att man vid plancringen av grundskolan i kommunen soker
tillfredsstilla behovet av nirhet till hemmet, kamratkontakter, fritidsverk-
samhet m. m. En enskild skolas resurser ar i dessa hanseenden begrinsa-
de. Det synes kommunforbundet betydelscfullt — inte minst fran elevernas
synpunkt — att man dven liter dessa forhallanden péaverka bedomningen
av en enskild skolas mgjligheter och forutsittningar i samband med beslut
om nyinrittande av skolor.
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LO, Elevforbundet, SSU och CUF &r de remissinstanser som ar mest
restriktiva eller direkt negativa i sin instéllning till fristiende skolor.

Aven om LO intar en ytterst restriktiv hallning till de fristdende skolor-
na, kriver LO inte férbud, bl. a. pa grund av internationella konventioner.
Endast i de fall dir undervisningen bor bedrivas pa andra sprik in svenska
kan det vara berittigat med fristdende skolor, anser LO.

Elevforbundets staindpunkt ar att fristdende skolor fér skolpliktiga elever
inte har ndgot existensberittigande i det svenska skolsystemet. SSU anfor
att dagens allminna skola dr resultat av ett langt och tdlmodigt politiskt
arbete med jamlikhet och frihet som Overgripande mal och anser att det
borde vara mojligt att pa sikt avveckla privatskolorna i Sverige.

1.2 Invandrarbarnen

Kommittén har som sin allménna uppfattning anfort att 16sningar pa
skolpliktiga invandrarbarns utbildningsbehov skall kunna sdkas inom
grundskolans ram. Kommittén har mot denna bakgrund inte funnit skél att
for invandrarbarnen foresla sirskilda regler om skolpliktens fullgérande i
fristdende skola.

STV anfor i sitt remissyttrande att det inte pa grundval av det underlag
som foreligger finns ndgon mojlighet att ta stillning till frigan om fristien-
de skolor pa spraklig eller etnisk grund. Erforderligt underlag for ett
stallningstagande bor tas fram. SIV ser i nuvarande lige inte skil att
fororda statligt stod till nya minoritetsskolor inrittade pa spraklig eller
etnisk grund. Verket forutsitter dock att befintliga minoritetsskolor far
fortsatt stod av samhallet. '

Utredningen om barnens rdtt anser mot bakgrund av den ovisshet och
osikerhet som kan sigas rada betriffande om och pa vilket sitt invandrar-
barnens utbildningsbehov skall tillgodoses, att fragan om dessa barns
mojligheter att fa fullgora sin skolplikt i en fristdende skola med annat
undervisningssprik dn svenska bor utredas ytterligare.

Invandrarpolitiska kommitén, som erinrar om sprak- och kulturarvs-
kommitténs (dir 1981: 49) arbete, férordar ej statligt stoéd till nya minori-
tetsskolor men har intet att erinra mot att de befintliga minoritetsskolorna
far fortsatt stod. :

1.3 Synpunkter av rittslig art

Enligt JK torde kommitténs forslag inte strida mot nigra regler eller
ataganden pé den internationella rittens omride. I 6vrigt ger forslaget frin
de synpunkter JK framst har att beakta inte anledning till nagra erinringar.

MRR riktar i sitt yttrande kritik savil mot nuvarande regelsystem som
mot kommitténs forslag. MRR avstyrker kommitténs forslag. Enligt MRR
bor en utredning tillsdttas med uppgift att se 6ver skolregelsystemet i syfte
8 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr |
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att tillse att regeringsformens grundldggande viarderingar om &siktsfrihet
genomfors i vart skolvasende och att Sverige uppfyller sina folkrittsliga
ataganden betriffande det elementéra undervisningsvisendet.

En del remissinstanser, bl.a. Katolska biskopsdimbetet, ifrigasitier om
det inte i skyldigheten att lata fordldrar vilja en fristiende skola for sina
barn ocksa ligger en skyldighet att se till att denna ritt inte blir illusorisk pa
grund av bristande ekonomiska férutsittningar.

2 Benamning av skola med enskild huvudman

SEH-kommitténs forslag att skola med enskild huvudman skall bendm-
nas fristdende skola tillstyrks av de flesta remissinstanserna.

Bl.a. SO, Svenska kommunforbundet, linsskolnimnderna i Blekinge
och Vistmanlands lin, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn samt Malmé, S6-
dertilje och Umed kommuner ar dock negativa till forslaget.

SO forordar benimningen “privatskola™. Kommunfirbundet hianvisar
till  att  skolforfattningsutredningen i delbetinkandet Skollagen
(Ds U 1981: 4) forordat uttrycket "enskild skola’™ fran forfattningsteknisk
och spraklig synpunkt. Aven linsskolndmnden i Blekinge lén hanvisar till
skolférfattningsutredningens stdndpunkt. Ldnsskolndmnden i Stockholms
ldn forordar beteckningen **friskolor’’. Malmé kommun vill ha beteckning-
Tprivatskola’. Sédertilje och Umed kommuner vill ha kvar beteck-
ningen *'enskild skola™.

€n

3 Skolpliktens fullgérande i fristdende skola i allminhet

SEH-kommittén féreslar att som krav for att en fristiende skola skall
godkinnas for skolpliktens fullgérande skall gélla att skolans undervisning
ger visentligen samma kunskaper och fardigheter som grundskolans och
dven i 6vrigt vasentligen svarar mot grundskolans mal. I detta ligger enligt
kommittén att undervisningen bedrivs till dvervigande delen pa svenska
spraket. (Betriffande fristiende skolor som till 6vervigande delen har
annat undervisningssprak, se nedan under 5).

Flertalet remissinstanser, bl. a. SO, de flesta ldnsskolnimnderna, drke-
biskopen, Sveriges Frikyrkordd och Katolska biskopsimbetet, tillstyrker
kommitténs forslag till villkor for att fa fullgora skolplikt vid fristdende
skola.

Lénsskolndmnden i Kronobergs lin tillstyrker men anser att
forfattningstexten redaktionellt och sprakligt bér anpassas till skolférfatt-
ningsutredningens forslag i departementspromemorian Ds U 1981: 4. Léns-
skolndimnden i Géteborgs och Bohus lin anser att som villkor riacker att
ange att skolans undervisning visentligen skall svara mot grundskolans
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mal. Vilka kunskaper och fiardigheter grundskolan faktiskt ger kan enligt
nimnden inte utlisas vare sig av Lgr 80 eller av ndgra andra dokument.
SAF for samma resonemang.

Lénsskolndmnden i Vdarmlands lin hdnvisar till 1957 ars skolberednings
tolerans och generositet i sina forslag gentemot de enskilda skolorna och
har en kinsla av att SEH-kommitténs grundinstéillning innebir en skérp-
ning i flera avseenden. Namnden anser att man utan att riskera nigot for
den svenska skolans enhetlighet skulle kunna ga visentligt lingre 4n vad
SEH-kommittén gjort i sitt forslag. Lansskolndmnden i Vistmanlands lin
tillstyrker de villkor SEH-kommittén uppstéllt men anser att en bestim-
melse bor inforas i skollagen som foérhindrar att intagning tiil enskild skola
grundar sig pa ett begdvningsurval.

LO, TCO och SACO/SR har inga erinringar mot kommitténs forslag i
denna del. De politiska ungdomsorganisationerna ar negativa 6verhuvud-
taget till enskilda skolor. De enskilda skolor som yttrat sig i denna del
behandlar inte de allménna villkoren for skolpliktens fuligérande i fristien-
de skolor utan tar upp foretradesvis de enskilda skolornas ekonomiska
forutsattningar att Gverleva. .

MRR hinvisar till 1 kap. 2 § regeringsformen och anfor att SEH-kommit-
téns grundsyn, att barn genom ett enhetligt alimént skolvdsende skall
erbjudas en gemensam plattform att sta pd, ir oforenlig med regeringsfor-
mens huvudregel om fri &siktsbildning. Den mening SEH-kommittén fore-
trader ir den totalitira statens. Skolsystemet bor utformas sa att full frihet
Oppnas att driva fristdende skolor under forutsittning att undervisningen
grundar sig pa demokratins idéer.

" De Kristna Friskolorna i Sverige vill i 34§ skollagen ha formuleringen
’motsvarande kunskaper’’ for att inte kriinka de ménskliga rittigheterna.

4 Beslut om godkinnande av fristdende skola i allmanhet

SEH-kommittén foreslar att beslut om godkinnande av skola for skol-
pliktens fullgérande enligt 34§ skollagen liksom hittills skall fattas av
skolstyrelsen i den kommun dar skolan ar beldgen.

Av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker SO, RHS och ett antal
lansskolnamnder, bl.a. ldnsskolndmnderna i Visternorrlands, Skara-
borgs, Givleborgs och Norrbottens lidn, samt utredningen om barnens rdtt
SEH-kommitténs forslag.

Liinsskolndmnderna i Stockholms. Kalmar, Blekinge. Hallands, Orebro
och Jdamtlands lin anser med héinsyn till krav pa lika behandling och
enhetlig praxis att linsskolndmnden borde besluta om godkinnande av
enskild skola efter horande av den lokala skolstyrelsen.
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5 Skolpliktens fullgérande i fristaende skola med annat undervis-
ningssprak in svenska

SEH-kommittén foreslar att fristiende skola, som bedriver hela eller
den dvervigande delen av sin undervisning pé ett annat sprik iin svenska.
av regeringen far godkiannas for fullgérande av skolplikten i vad galler barn
som kan antas inte komma att kvarstanna i landet for langre tid eller som
har andra sidrskilda skal att fa fullgéra sin skolplikt i en sidan skola. For
godkinnande skall enligt forslaget krivas att undervisningen som helhet
betraktad dr likviardig med grundskolans. Dérvid giller att barn, som ar
svenska medborgare eller som kan antas komma att kvarstanna i landet for
en langre tid, skall ges undervisning i svenska.

Av remissinstanserna tillstyrker statskontorer, linsskolnimnderna i
Jonkopings, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin, RHS och
Sveriges Frikvrkordd kommitténs forslag utan narmare kommentarer.

$O tillstyrker SEH-kommitténs forslag men efterlyser uppgift om vilken
instans som skall préva om sarskilda skal foreligger for bl. a. barn som ar
svenska medborgare att fi fullgdéra sin skolplikt i en sidan skola; SO
foreslar att den kommunala skolstyrelsen skall bedéma detta liksom att
skolstyrelsen skall godkiinna dylik skola. SO anser av sociala och psykolo-
giska skil att bestimmelsen om undervisning i svenska dven bor omfatta
utlindska skolpliktiga barn som kan antas inte komma att kvarstanna i
landet for en lidngre tid. Ldnsskolnimnden i Géteborgs och Bohus lin vill
ha en restriktiv bedémning av “sarskilda skil> och anser att SO t. v. bor
prova dessa sdrskilda skal.

Linsskolnimnderna i Skaraborgs och Orebro lin liksom utredningen
om barnens ritt och invandrarpolitiska kommirtén vidgar delvis fragan till
hur 18ngt samhillet skall g& i att bereda invandrarbarn undervisning pa
deras hemspradk och hanvisar till pigiende forsoksverksamhet med bl. a.
hemspraksklasser i grundskolan. Léinsskolnimnden i Orebro lin anfor att
de satsningar som fran Sveriges sida gjorts for att ge vira olika invandrar-
grupper méjlighet att behalla och bevara sin egen kultur sikert ocksd
kommer att leda till krav pé enskilda skolor. For att motverka alltfér stor
isolering fran vissa etniska grupper ar det darfér enligt nimnden visentligt
att — som utredningen skriver — barn som kan antas intc komma att
kvarstanna i landet for en liangre tid kan fi undervisning i fristicnde skola
pé annat sprak 4n svenska. Ovriga bor siledes i forsta hand undervisas pa
svenska. '

SAF, ISS. MRR och SUF avvisar den restriktiva hallning kommittén
intagit till att fristdende skolor meddelar undervisning pa annat sprik dn
svenska. SAF, som anfor handelspolitiska motiv, anser det ytterst angeli-
get att Sverige stoder fristdende skolor som 6nskar undervisa pa frimman-
de sprak, forutsatt att verksamheten i 6vrigt uppfyller de allminna kraven.
SAF erinrar om att Sverige star infor situationen att ca 25% av de barn
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som borjar grundskolan har invandrarbakgrund. Lycée Frangais Saint-
Louis for liknande resonemang och ifrigasitter att varje enskild elev skall
avkrivas redovisning varfér han eller hon gér i denna skola — en redovis-
ning som inte Kriavs for t.ex. Waldorfskolorna. Nagon lagregel for att
climinera en eventuell liten 6kning av det mycket lilla antalet cleveri dessa
fristdende skolor behdvs enligt Lvcée Frangais Saint-Louis och MRR inte.
Av rent demokratiska skil samt hanvisande till svirigheten att ritt viiga de
motiv féraldrarna kan ha for att sitta sina barn i en sprakskola avvisar ISS
varje skdrpning i friga om skilen for barn att ga i sddana skolor, dvs.
kommitténs krav att det skall foreligga sérskilda forhéllanden eller pataglig
nytta fér barnet for att det skall fa fullgora sin skolgéng i en sddan skola.
Fran ekonomisk synpunkt skulle varje minskning av elevunderlaget for-
svéra skolans existens.

Liéinsskolndmnden i Kalmar lin anser inte att SEH-kommitténs motive-
ringar for skolor med undervisning pa annat sprak in svenska ar sirskilt
vil underbyggda. Eftersom kommittén avvisar tanken p4 minoritetsskolor
i ovrigt, dr det enligt namnden knappast konsekvent att 13ta vissa barn
undervisas i skolor av denna typ. Det torde heller inte vara latt att avgdra
huruvida ett barn kommer att stanna i Sverige for kortare eller kingre tid.
De villkor som kommittén stéller upp och de sarskilda skil som omnamns
blir i realiteten svara att kontrollera.

6 Ett statligt stod till vissa fristaende skolor
6.1 Allmianna synpunkter

Med stod av kostnadsberidkningar, som SEH-kommittén gor, finner
kommittén det skiligt att ett begrinsat statligt stod efter sirskild provning
ges till fristdende skola. Stodet bor inte utgd generellt utan endast till skola
som fyller vissa krav.

De flesta remissinstanserna stoder forslaget att ett begriansat statligt stod
skall kunna utg till skolor som uppfyller vissa krav, bl.a. RRV, SO samt
lansskolndmnderna i Uppsala, Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vinersborgs. Skaraborgs, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens liin. Andra remissin-
stanser som stoder forslaget ar drkebiskopen, utredningen om barnens
ritt, kommunfoérbundet, SACO/SR och Sveriges Frikyrkordd.

Atskilliga remissinstanser menar att om en enskild skola skall kunna
bedriva sin verksamhet enligt de intentioner som anges i grundskolans mal,
synes det vara nodvandigt att ge ekonomiskt stéd. 1 annat fall finns
uppenbara risker att verksamheten far en inte onskad inriktning. Arkebis-
kopen anfor att eftersom Sverige forbundit sig att respektera vissa interna-
tionella konventioner pa utbildningsomradet bor ekonomiska bidrag ges till
fristaende skolor for att Sveriges forpliktelser skall ha reell betydelse.
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Flera remissinstanser, bl. a. lidnsskolndmnden i Givleborgs ldn, menar
att det foreslagna stodet inte bor betraktas som en merkostnad i vanlig
bemirkelse utan jamforas med de kostnader staten skulle ha haft om
eleverna hade gatt i grundskolan. Enligt nimndens mening blir kostna-
derna for de fristdende skolorna avsevirt hogre for staten dan nuvarande
statliga kostnader for enskilda skolor. Mot detta star en viss besparing for
statsverket inom ramen for den summa utgifter som staten skulle ha hatft,
om eleven gétt i grundskolan. Ldnsskolndmnden i Givleborgs lin instim-
mer, liksom manga andra remissinstanser, i resonemanget att Kostnaderna
inte bor betraktas som merkostnad i egentlig mening och tillstyrker forsla-
get dven ur kostnadssynpunkt. Lansskolndmnderna i Virmlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin anser att de ekonomiska konsekvenserna av
kommitténs forslag resp. de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna
av de enskilda skolornas tillkomst under 70-talet inte tillrackligt belysts.
Lansskolndmnden i Norrbottens lin anser att med den dimensionering av
statsstod till fristhende skolverksamhet som kommittén foreslagit torde
eventuella merkostnader bli marginella.

De remissinstanser som direkt representerar de enskilda skolorna anser
att det foreslagna stodet 4r alltfor snévt tilltaget. Till dessa hor t. ex. FASS,
Riksféreningen for Waldorfpedagogik, ISS. Hillelskolan, De enskilda liro-
verkens forbund och Ekebyholmsskolans styrelse. Samma uppfattning har
aven SAF och RHS.

De enskilda lidroverkens forbund anser att det som i detta sammanhang
kallas statsbidrag ir en kostnadsdverforing fran det allminna skolvisendet
till den fristdende skolan.

Flera remissinstanser pekar i olika sammanhang pa risken for att elevav-
gifterna blir for hoga ifall statligt stod inte kommer att utgd. De menar att
det finns risk for ett system med privatskolor som tar ut hoga terminsav-
gifter och darmed endast blir tillgingliga for barn till vilbargade foraidrar,
vilket inte kan accepteras.

Atskilliga remissinstanser ar tveksamma till utvidgat statligt stod till
fristiende skolor. Statskontoret finner inte kommitténs motiveringar for
ett utvidgat statligt stdd till fristiende skolor dvertygande. A ena sidan
medfor elever som Overgar till fristdende skola med statligt stéd utan att
minska behovet av basresurser i grundskolan en kostnadsékning for sta-
ten. A andra sidan skapar elever som overgér till fristiende skola och
genom detta minskar behovet av basresurser i grundskolan visserligen en
besparing for staten men till priset av storre klasser och dirmed en sdmre
undervisningsstandard for dem som gér kvar i grundskolan. Statskontoret
avstyrker en utvidgning av kretsen fristdende skolor med statligt stod.

Lénsskolndmnderna i bl. a. Sodermanlands, Ostergétlands, Vistman-
lands, Kopparbergs, Viisternorrlands och Hallands lin férordar restrikti-
vitet betriffande statligt stod till fristdende skolor. Linsskolndmnderna i
Kalmar och Sédermanlands lin anser att resurserna bor satsas pa de
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skolor som kan forvintas tillféra den allméinna skolan positiva erfarenhe-
ter. Genom att ge bidrag till ett begrinsat antal skolor kan ocksa kraven pa
resultat och kvalitet uppritthallas. F. n. finns 35 fristiaende skolor, varav 8
har statsbidrag. Ldnsskolndimnden i Sédermanlands lin anfor att den
foreslagna ramen ger utrymme for statsbidrag till alla nu befintliga skolor
—med eller utan statsbidrag hittills — och dessutom utrymme fér nya
skolor. Detta ir enligt nimnden en alltfor generés instillning till maéjlighe-
terna att bedriva fristdende skola med statligt ekonomiskt stéd.

LO, Elevférbundet, CUF och §SU, som 4r negativa till fristdende skolor
Over huvud taget, ar i konsekvens hirmed ocksa negativa till statligt stod
till sddana skolor.

MRR anser att effekten av det av kommittén foreslagna statsbidragssy-
stemet innebir diskriminering av fordldrar som vill anvénda sin ratt att
vélja fristdende skola for sina barn. MRR avvisar helt SEH-kommitténs
forslag och férordar ny utredning.

6.2 Besparing — merkostnad for stat och kommun

SEH-kommittén anfor att det statliga stodet bor vara av den omfattning-
en att det jamte en viss besparing dirutover skall rymmas inom den summa
utgifter som staten skulle ha haft om eleverna i den fristdende skolan gétt i
grundskolan. Det genomsnittliga statsstodet féreslds utgd med ndgot mer
an 5000kr. per elev och &r (genomsnittligt belopp for arskurserna 1-9).

SO anfor att det dr av vikt att den framriknade besparingen ges méjlig-
het att sld igenom i praktiken. Detta kan vinnas om sérskilda atgirder
vidtas. SO pekar pa det férhallandet att grundskolans statsbidrag faststills
fore den 1 april for det kommande l4séret. Privatskolans ledning bor redan
fore detta datum ha genomfort sin intagning till arskurs 1 sa att de elever
som skall ga i privatskolan frandras kommunens/kommunernas elevunder-
lag for basresurstilldelningen. Eljest finns det risk for att reformen kommer
att medfora merkostnader for staten.

Léinsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin anfor att vid en bedém-
ning av det statliga stddets omfattning och utformning bor nigra av ut-
gingspunkterna vara att férekomsten av fristdende skolor inte far allvarligt
forsvara en langsiktig och rationell planering av det allminna skolviisen-
det, att den inte far forsvara for det allménna skolvisendet att erbjuda alla
barn och ungdomar en likvirdig utbildning, oberoende av bostadsort och
yttre villkor och att den endast i undantagsfall far leda till stérre kostnader
for stat och kommun #n de kostnader som uppkommer om alla elever gér i
den allménna grundskolan. Det ir rimligt att samhallet utformar det ekono-
miska stodet till fristdende skolor sa att det inte stimulerar till en alltfor
kraftig expansion. Man bor dock inte enligt nimnden 6verdriva de problem
som en okad forekomst av fristiende skolor skulle kunna medféra.

Liinsskolndmnden i Vistmanlands lin anser sig sakna underlag for
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beddomningen av frigan om SEH-kommittén till alla delar f6ljt givna direk-
tiv i vad giller kravet pa att alla forslag skall rymmas inom befintliga
kostnadsramar men hinvisar till den administrativa forenkling som SEH-
kommitténs forslag medfor vid berakningen av statsbidragets storlek.

Utredningen om barnens rdtr menar att vid en bedémning av kostna-
derna far man inte bortse fran den inbesparing som det innebir for det
allminna att ifrdgavarande barn inte gar i grundskolan. Liksom kommittén
till nuléget inte bor ses som en merkostnad vad géaller barn som dnnu inte
borjat skolan.

Svenska kommunforbundet och vissa kommuner uppstiller som villkor
for ett nytt statsbidragssystem att det bl. a. inte fir begrinsa statsbidraget
till den allmiinna skolan och att det inte far férutsitta kommunalt stod.

Riksfireningen for Waldorfpedagogik hivdar att SEH-kommitténs {or-
slag om ett begrinsat statsstod till vissa skolor star i god samklang med de
allminna tillaggsdirektiven 1980-03-23 om sparsamhet med statsmedel och
uttrycker sin forvaning over att detta ifrigasitts,

De enskilda liroverkens forbund framhaller att ett begrinsat statligt stod
till fristdende skolor inte medfér kostnader for statsverket, eftersom sa-
dant stod motsvaras av en minskning av medelsbehovet under anslaget
Bidrag till driften av grundskolor m. m. Forbundet framhaller ocksa att det
ar svart att forsta varfor inte forstarkningsresurs skall utgd, da ju detta ar
en utgift staten skulle ha haft om eleverna gétt i kommunal skola.

6.3 Kiriterier for ett statligt stod

SEH-kommittén har uppstillt tre alternativa kriterier som villkor for
statligt stod:
a) Skolans verksamhet bedrivs enligt ett speciellt pedagogiskt system eller
har en sérskild uppliaggning i annat avsecnde i syfte att i praktiken omsiitta
en viss idé om utbildning eller fostran eller
b) skolans undervisning sker helt eller till 6vervigande delen pa ett annat
sprak an svenska eller
c) skolan har en arbetsmiljé med konfessionell priagel och kan visa att den
for praktiskt skolbruk utvecklar uppfostrings- cller omvardnadsidéer som
kan bedémas vara av virde for skolvasendet i dess helhet.
SEH-kommitténs forslag tillstyrks av RRV, ldnsskolnéimnderna i Jinko-
pings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands.
Gavleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lin, linsstvrelsen i Stock-
holms lin, utredningen om-. barnens rdtt, kommunforbundet, SACOISR
samt Goteborgs och Sollefted kommuner.
SO stiller sig av principiclla skiil avvisande till att skolor med ett annat
undervisningssprik dn svenska skall kunna komma i friiga for statsstod.
LO finner att det kan vara motiverat att ge stod till fristdende skolor
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endast i de fall diar undervisningen bor bedrivas pa andra sprék 4n svenska,
dvs. for skolor enligt kriterium 2.

Linsskolndmnden i Sddermanlands lin betonar att kravet att skolan
skall arbeta med en speciell pedagogisk grundsyn som bedéms vara av
virde for skolvidsendet i dess helhet ocksa skall stillas pa skola med
konfessionell pragel.

Lénsskolndmnden i Kalmar lin anfor tvekan infor forslaget att ge ett
begrinsat statligt stéd till skolor med ett annat undervisningssprak an
svenska under motivering att sidan undervisning torde kunna inrymmas
inom ramen for grundskolan. Namnden finner de krav som stéllts upp for
de konfessionella skolorna svaruppfyllda. Namnden f6reslar att ett verk-
ligt stod ges till ett begridnsat antal konfessionella skolor si att skolorna
dirigenom kan fylla kravet pa kvalitet och stimuleras till resultat som kan
vara till nytta for skolvisendet i dess helhet.

Léinsskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn vill ha andra alternativa
kriterier 4n dem som SEH-kommittén foéreslir, nimligen foljande.

1. Den fristiende skolan berikar genom sin verksamhet det allminna
skolvisendet.

2. Den fristdende skolan tillgodoser ett utbildningsbehov som inte utan
sarskilda kostnadskrivande étgirder kan tillgodoses inom det allminna
skolvisendets ram.

3. Den fristdende skolan gor det méjligt eller underlittar for etniska
minoriteter att bevara sin kultur i vidaste mening.

"~ Nimnden tillstyrker SEH-kommitténs tva forsta kriterier, da de i princip
motsvarar nimndens alternativa krav 1 och 2. Vad giller kommitténs
tredje kriterium, menar nimnden, att detta i sak ar detsamma som det
forsta kriteriet. Det &r alltfor snévt formulerat. Konfessionella skolor som
uppfyller ndgot av de tre alternativa krav som nimnden foreslar skall vara
berattigade till statligt stod. Namnden tillagger att dven om krav stills pa
den konfessionella skolan att den skall vara 6ppen dven for barn till
fordldrar som inte bekédnner sig till den religiosa eller filosofiska Gverty-
gelse som karakteriserar skolan och att dess religionsundervisning skall
vara allsidig far detta inte innebira att statsbidraget férknippas med nagra
krav pd att skolans konfessionella egenart skall utsuddas. Undervisningen
i tros- och livsfragor skall vara saklig och allsidig i den bemiirkelsen att
man inte ger en missvisande bild av andra trosriktningar eller att man
underléiter att undervisa om dessa trosriktningar. Men det innebér inte att
man vid den konfessionella skolan inte skall fi verka for den tro man
bekinner sig till.

CUF vill att, om riksdagen beviljar stod till fristdende skolor som i dag
inte har bidrag, detta stdd skall utgd endast till skolor som tillimpar en
egen pedagogisk metod och som arbetar inom ramen for ldroplanens mal-
séttningar. Skolor med ensidig eller politisk paverkan av eleverna bér inte
accepteras.
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The English Junior School i Goteborg, The British Primary School i
Danderyd och I8 tillstyrker SEH-kommitténs andra kriterium. /8§ beto-
nar vikten av att det statliga stodet berdknas pa alla elever vid skolan och
inte endast pa de skolpliktiga.

Sveriges Frikyrkordd tillstyrker de tva forsta kriterierna som SEH-kom-
mittén uppstiller. Vad géller det tredje kriteriet finner ridet det alltfor vagt
i andra ledet och anser att dess tolkning kan leda till godtycke. Ridet
foreslar att kriteriet utformas sa, att en konfessionell skola som arbetar i
enlighet med malsattningen for svensk grundskola kan f& statligt stod.

Arkebiskopen framhaller i sitt yttrande att grundmotiveringen for statligt
stdd till fristiende skolor bor vara den demokratiska riitten att fa sadant
stod.

SAF vill att alla fristaende skolor skall f& samhéllsstéd i en omfattning
som svarar mot atminstonc 70% av den totala elevkostnaden i den all-
méinna grundskolan.

RHS foresprakar en generosare instalining i statsbidragsfrigan och fore-
slar att godkénda fristdende skolor far ett begrinsat statligt stod. Denna
uppfattning delas i princip av FASS, Katolska biskopsiimbetet, MRR, De
Kristna Friskolorna i Sverige, Stiftelsen Bladins skola i Malmé, Forening-
en for Carlsscas Hogstadieskola, Féreningen for Carlssons skola och
Stiftelsen Maria Elementarskola.

6.4 Utformningen av ett statligt stod

SEH-kommittén foreslar att det statliga stodet till fristdende skolor som
forklarats berattigade dartill skall utgd per elev med 90% av 1/25-dels
basresurs for lagstadiet och med 90% av 1/30-dels basresurs {6r mellan-
och hogstadierna. Dirtill skall liggas tillaggsbidrag samt bidrag till arbets-
givaravgifter med f.n. 28,9%. Forslaget knyter an till grundskolans bi-
dragssystem och &r en utveckling av detta genom att det goérs elevrelaterat.

Forslaget tillstyrks av RRV, SO. linsskolndmnderna i Stockholms,
Uppsala, Jonkopings, Kalmar, Malméhus, Skaraborgs, Virmlands, Ore-
bro, Kopparbergs och Givleborgs lin, kommunférbundet, Giteborgs,
Lidingo, Lunds, Norrkdpings, Solleftea och Solna kommuner, Riksfor-
eningen for Waldorfpedagogik, Frikyrkorddet och Katolska biskopsimbe-
tet.

Lénsskolndmnden i Kronobergs ldn tillstyrker forslaget i princip men
anser sig inte kunna beddma den ekonomiska nivan, **som méste avgoras
utifran andra utgéngspunkter idn de 6ver vilka nimnden har dversikt’". En
liknande uppfattning redovisas av ldnsskolnimnderna i Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lin.

Lénsskolndmnden i Géteborgs och Bohus ldn tillstyrker i princip den
foreslagna omfattningen av det statliga stodet men avvisar den foreslagna
utformningen. Det dr enligt nAmnden i foérsta hand en teknisk-praktisk
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fraga hur bidragssystemet skall konstrueras. Namnden uppstaller foljande
kriterier for konstruktionen:

1. Systemet skall vara enkelt och starkt schabloniserat.

2. Bidraget skall vara elevrelaterat, vilket ger mgjlighet att snabbt 6ver-
blicka kostnadskonsekvenserna.

3. Systemet skall vara enhetligt for alla typer av fristdende skolor.

4. Systemet skall trots detta mojliggéra en varierande grad av kostnads-
tackning.

5. Systemet bor ansluta till grundskolans bidragssystem bl.a. for att
automatisk foljsamhet till Ionekostnaderna i grundskolan skall kunna upp-
nas.

Dessa fem kriterier kan uppfylias pé ett enklare sitt dn vad kommittén
foreslar, nimligen genom att bidragets storlek relateras till forstirkningsre-
sursen. Detta kan uppnés pa foljande sitt. For varje stadium faststiills en
lamplig bidragsniva som arligen omriikknas till ett krontalsbelopp per elev
(detta gors limpligen i samband med att den arliga berdkningen av vecko-
timpriserna och av procenttalet for tillaggsbidraget gors). Detta krontals-
belopp relateras sedan till forstiarkningsresursens krontalsbelopp per elev
for det aktuella aret. Bidraget per elev i fristdende skola kan sa uttryckas i
form av ett relationstal i forhéllande till forstiarkningsresursen. Tilliggsbi-
drag och bidrag till arbetsgivaravgifter ir inridknade i detta relationstal och
behover inte beaktas separat.

Lénsskolndmnden i Viistmanlands lin tillstyrker den foreslagna bidrags-
nivdn men anfor att man bor underséka om man kan faststilla bidraget p&
ett enklare sitt dn det foreslagna t. ex. genom att ange bidragets storlek
som en viss procentandel av statsbidraget per elev till grundskolan for
resp. stadium.

SACO/SR, som tillstyrker den foreslagna utformningen i princip, vill att
stodet skall omfatta ocksa en del av forstiarkningsresursen.

RHS, som vill att bidrag skall utga till alla godkénda skolor, forestar att
bidraget sitts i relation till en viss andel av det genomsnittliga statsbidraget
per elev i grundskolan, forslagsvis 2/3. ’

FASS vill ha generdsare bidrag. Liknande uppfattning redovisar Svens-
ka Montessoriforbundet och Stiftelsen Bladins skola.

ISS foreslar att ett st6d av storre omfattning skall uiga till skolor som
undervisar pa ett annat sprak an svenska bl. a. med hénsyn till de bespa-
ringar som staten gor pd hemspraksundervisningens omrdde genom att
elever gir i skolor som nu &r i fraga.

De Kristna Friskolorna i Sverige foreslar ett statsstod som — liksom i
Danmark och Norge — omfattar 85 % av den statliga kostnaden fér en elev
i grundskolan.

Foreningen for Carlssons hogstadieskola och Foreningen for Carlssons
skola foreslar att ett system med s. k. *’skolpeng’ som f6ljer eleven skall
inféras. Denna uppfattning delas av Riksforbundet Kristen fostran.
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7 Ytterligare regler for statligt stod
7.1 Minimiantal elever som grins for att statligt stod skall kunna utga

SEH-kommittén foreslar att en skola som skall kunna komma i friga {6r
statligt 5t6d skall ha minst 25 elever. Det foreslas vidare att regeringen
skall kunna medge undantag frin denna regel.

Endast ett begriinsat antal remissinstanser har yttrat sig i denna del.
Forslaget tillstyrks uttryckligen av ldnsskolndmnderna i Kristianstads,
Malmdhus, Giteborgs och Bohus, Skaraborgs, Gavleborgs och Vister-
bottens lin samt Upplands Visby kommun.

De Kristna Friskolorna i Sverige yrkar att antalet elever skall vara hogst
atta.

7.2 Karenstiden och det successiva inforandet av det statliga stodet

SEH-kommittén foreslar att bidrag inte skall utga till fristiende skola
forran fr. o. m. fjarde verksamhetséret och att bidraget da infors successivt
med boérjan fran arskurs 1. Denna s. k. karenstid skall ge de myndigheter
som skall yttra sig over (skolstyrelse. lansskolnamnd). resp. besluta om
(SO) det statliga stodet till skolan méjlighet att gora de avvigningar och
beddmningar av skolans verksamhet som méste forega ett beslut om stats-
bidrag. Kommittén foreslar vidare att regeringen skall kunna medge un-
dantag fran dessa regler, om sarskilda skal foreligger.

Forslaget om karenstid tillstyrks av RRV, SO, linsskolnimnderna i
Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristian-
stads, Malmdhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands, Vistmanlands, Gavleborgs, Viisternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, linsstyrelsen i Stockholms lin,
utredningen om barnens rdtt, kommunforbundet, SACO/SR, Malmé, Sol-
lefted, Solna och Upplands Visby kommuner samt Katolska biskopsim-
betet.

Léinsskolndmnden i Stockholms ldn avstyrker inforandet av en karenstid
di en sidan bestimmelse nidstan omojliggdr startandet av nya fristdende
skolor, sdvida inte mycket hoga elevavgifter tas ut. Enligt nimnden bor SO
kunna fatta beslut om statsbidrag utan denna bestimmelse.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifrigasatter det riktiga i att
inféra en bestimmelse om karenstid.

LO anser att karenstiden bor utokas och att beslut om statsstod skall
fattas forst nidr en sammanhéllen skolgdng har kunnat bedémas.

Géteborgs kommun anser att en tvaarig karenstid ar tillricklig och att
den fristdende skolan bdér kunna fa bidrag till alla &rskurser och inte bara
till nyborjarklasserna.

De Kristna Friskolorna i Sverige toreslar att karenstiden skall vara ett

2

ar.
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Svenska Montessoriforbundet foreslar att statligt stod skall utga till alla
godkinda skolor fr. 0. m. forsta verksamhetsaret.

Foreningen for Waldorfpedagogik i Solna-Sundbyberg finner det berat-
tigat att nystartade skolor inte far bidrag de tre forsta aren. Vill man ta pé
sig ett nytt skolinitiativ maste man gora en verklig satsning. Men att man
efter de tre forsta aren endast far bidrag for en klass, for varje ny etta,
finner féreningen orimligt. De verkliga pionjirerna, foraldrarna till barnen i
de tre forsta klasserna belastas da helt. En fullt utbyggd 12-arig waldorf-
skola skulle fa fullt stod forst efter femton ar. Enligt Riksforeningen for
Waldorfpedagogik bor antingen den tredriga karenstiden forkortas eller
skolorna f4 det begrinsade statsstodet for arskurserna 1—4 under det
forsta bidragséret som dr det fjarde verksamhetséret. Skolorna har redan
sparat pedgar 4t staten under de tre forsta aren.

De enskilda ldroverkens firbund finner karenstiden obehovlig, da 6vriga
regler — kvaliteten, minimiantalet elever, skiliga elevavgifter m. fl. — mas-
te anses tillrackliga.

IS S foreslar att utbyggnadstiden av stodsystemet forkortas.

Frikyrkorddet menar att den tredriga karenstiden och det successiva
inférandet dr en alltfér hard spéarr. Radet féreslar att initialperioden blir tre
ar och att ett godkiinnande av en skola for statsbidrag sedan géller generellt
for samtliga arskurser 1—4. Nu befintliga skolor som verkat i minst fem ar
bor enligt rddet kunna fa statsst6d omedelbart for alla arskurser da dessa
bestammelser trider i kraft. Orkelljunga kommun har samma uppfattning
som Frikyrkoridet i vad giller nu befintliga skolor, dock att sddan skola
inte skall behéva ha verkat i mer an tre ar.

7.3 Elevtalsram

SEH-kommittén foreslar att antalet statsunderstédda elevplatser i frista-
ende skolor skall kunna uppgé till 0,6—0,7 % av antalet skolpliktiga elever i
riket. Om denna ram blir ianspraktagen skall regeringen cfter beslut av
riksdagen kunna faststiilla annat procenttal.

Detta forslag tillstyrks av RRV, linsskolndmnderna i Stockholms, Upp-
sala, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Virm-
lands, Gdvleborgs, Viisterbottens och Norrbottens lin, SACO/SR och
Sollefted kommun.

SO tillstyrker elevtalsramen men avvisar mdjligheten till omprovning.
Denna uppfattning delas av ldnsskolndmnden i Vistmanlands lin, kom-
munférbundet samt Malma och Upplands Visby kommuner.

Lénsskolnémnden i Visternorrlands lin tillstyrker den foreslagna elev-
talsramen men stéller sig tveksam till hur man skall 16sa de samordnings-
och prioriteringsproblem som kan uppsta.

Liénsskolndmnden i Jonkdpings lin anser ramen 6verflodig, da kraven
pa bl. a. kvalitet, karenstid och minimiantal elever ger tillrackliga garantier
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for att en alltfor stor okning av antalet skolor inte skall uppkomma.
Liknande synpunkter anfors av ldnsskolndmnderna i Kalmar, Alvsborgs,
Orebro och Jamtlands lin, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, drkebiskopen,
Orkelljunga kommun, RHS, Riksféreningen for Waldorfpedagogik och De
enskilda liroverkens forbund.

Gateborgs kommun finner att en utdkning av ramen med ett par tiondels
procent inte torde innebira nagra negativa konsekvenser for det allmiinna
skolvisendet.

Solna kommun menar att det inte bor inrittas nigot s. k. elevantalstak i
enlighet med vad SEH-kommittén foresldr, d& det vore olampligt och
olyckligt. Det leder till en ontdig byrakratisering och till ett orittvist urval.
I stillet bor statsbidraget utformas s att det inte féranleder 6kade kostna-
der for stat och kommun. .

Lénsskolndmnden { Goteborgs och Bohus lin anser att det nu ar for
tidigt att ta stillning till om en expansionsram’’ verkligen behovs. De nu
befintliga skolorna ryms inom den féreslagna ramen och de nytillkom-
mande kan fa bidrag tidigast om tre ar. Forst efter dessa tre ar bor det
prévas om elevtalsramen behovs.

The British Primary School i Danderyd anser att elever i skolor med ett
annat undervisningssprik dn svenska inte skall inrdknas i elevtalsramen.

7.4 Villkor betraffande elevavgifterna

SEH-kommittén foreslar att som villkor for statligt stoéd till skola med
enskild huvudman skall krdvas att elevavgiften ér skilig. Det skall enligt
forslaget for behovande finnas en mdjlighet till nedsétining av eller befriel-
se fran avgiften. SO foreslis prova ifall avgiften' ir skalig i samband med
stillningstagandc till om fristiende skola skall férklaras beriittigad till
statsbidrag.

Remissinstanserna tillstyrker dver lag kommitténs forslag i denna del,
bl.a. linsskolnimnderna i Uppsala, Jonkopings. Kronobergs, Kristian-
stads, Skaraborgs och Visternorrlands lin samt De enskilda ldroverkens
Sforbund.

Linsskolnimnden i Kalmar ldn anfor att kommitién, nir det giller
forslaget om nedsittning eller befrielse fran elevavgift, inte tillrickligt
beaktat de konsekvenser forslaget kan fi vid eventuell konkurrens om
elevplatser och stiller fragan ifall kommittén har tiankt sig ndgon form av
kvotering.

Fran bl. a. Tyska skolan, Carlssons hégstadieskola och Lycée Frangais
Saint-Louis papekas att ett otillrdckligt stod (statligt eller. kommunalt)
maéste innebidra hojda elevavgifter. Ifall mindre bemedlade elever skall
kunna befrias fran avgifter — vilket det foreligger ett klart intresse av —
méste kostnaden tas ur de avgifter som erlaggs for 6vriga elever.
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8 Statsbidragets utformning for de skolor som i dag har statsstod

SEH-kommittén foreslar att de skolor som i dag far statligt stdd (privat-
skolor, Kristofferskolan, Hillelskolan och de estniska skolorna) dven fram-
deles skall fa stdd i samma utstrackning som nu. Den tekniska utformning-
en av statsbidragsgivningen foreslds dock bli 4ndrad s att den ansluter till
systemet for fristdende skolor i allménhet.

Statskontoret har intet att erinra mot att statsbidragstekniken moderni-
seras pa det siatt som SEH-kommittén foreslér.

SO tillstyrker forslaget i nuvarande lige men framhaller att ett for
samtliga fristiende skolor gemensamt bidragssystem pa likvirdiga villkor
pa sikt boér efterstravas. Denna uppfattning delas av linsskolndmnderna i
Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Skaraborgs och Gavle-
borgs ldn. Enligt linsskolndmnden i Ostergotlands ldn bor samma bidrags-
bestimmelser gilla for alla statsunderstodda fristaende skolor.

Lénsskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn, som foreslagit att statsbi-
drag till fristdende skolor som f. n. inte har statsbidrag skall utformas med
utgdngspunkt i ett relationstal till {orstarkningsresursen, anser att samma
system for bidrag bor gilla dven de skolor som i dag far statsbidrag.
Relationstalet till forstarkningsresursen bestims genom att det faktiska
bidragsbeloppet per elev som nu utbetalas till resp. skola divideras med
forstarkningsresursens krontalsbelopp per elev.

SACO/SR anser att de skolor som nu erhéller statsbidrag skall erhalia
stéd av nuvarande omfattning enligt en gemensam férordning.

De enskilda liroverkens forbund tillstyrker SEH-kommitténs forslag
men anser att ytterligare forenkling kan uppnas bl. a. genom att bestim-
melserna om statsbidrag till de sju skolorna sammanfors i en gemensam
forordning.

Stiftelsen Kristofferskolan godtar kommitténs {orslag i denna del och
avstar frin att yrka ytterligarc — enligt stiftelsens mening i och fér sig
motiverad — f6rstiarkning. d& stiftelsen i nuvarande ekonomiska lige be-
domer det angeldgnare att bidrag kan utga till de i dag bidragslosa skolorna
an att forstirkta bidrag ges till skolor som redan har bidrag.

Foéreningen Chinuch (Hillelskolan) yrkar med hinsyn till skolans
tringda ekonomi att forbattrat stod skall utga till skolan.

Estniska kommittén anser i fOrsta hand att det nuvarande regelsystemet
for statsbidrag till de estniska skolorna skall bibehallas, i andra hand att
den tekniska fordndringen kan accepteras om bidraget fir en oforindrad
omfattning. Kommittén motsétter sig en minskning av bidraget till skolan i
Goéteborg betingad av en eventuellt minskad organisation vid skolan.
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9 Beslut om det statliga stodet

SEH-kommittén foreslar att beslut om att forklara en fristiende skola
berittigad till statligt stod skall fattas av SO inom given ram efter vttrande
av skolstyrelsen i kommunen och vederborande linsskolnamnd.

Forslaget tillstyrks av ldnsskolndmnderna i Stockholms, Kalmar, Kris-
tianstads, Hallands, Skaraborgs, Virmlands och Kopparbergs lin, Lunds
och Upplands Visby kommuner samt Riksforeningen for Waldorfpedago-
gik.

Lansskolndmnderna i Uppsala, Kronobergs och Jimtlands lin tillstyr-
ker forslaget under forutsittning att beslutet fattas av SO:s styrelse.

Léinsskolndmnden § Jonképings ldn menar att den linsskolnimnd som
har den fristdende skolan inom sitt arbetsomride skall avgéra om skolan
skall f4 statsbidrag. Liknande uppfattning redovisas av linsskolndmnden i
Orebro liin.

10 Anslaget Sirskilda atgirder pa skolomradet

SEH-kommittén foreslar att elever i fristdende skolor, som forklarats
berittigade till statligt stod. skall ingd i underlag for berikningen av den
s. k. lansskolndmndsresursen under anslaget Sarskilda atgirder pa skolom-
radet och att fristdende skola skall kunna fa del diirav for elever vid skolan
som har sérskilda behov.

Forslaget tillstyrks av SO, ldnsskolnimnderna i Uppsala, Ostergét-
lands, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Orebro, Givleborgs., Vister-
norrlands och Jdamtlands lin, Lidingé och Lunds kommuner, Svenska
Montessoriforbundet och Katolska biskopsambetet. Linsskolnimnden i
Norrbottens lin avvisar forslaget. Malmé kommun avvisar ocksa forslaget
om inte anslaget till sirskilda atgirder pa skolomrddet i motsvarande min
utdkas.

11 Kommunalt stéd till fristiende skolor

SEH-kommittén foreslar att frigan om kommunalt stéd till enskild skola
inte skall regleras genom lagstiftning. Kommunalt stéd skall inte vara
beroende av om statligt stéd utgar, liksom inte heller sadant st6d skall
goras avhiangigt av att kommunalt stod utgar.

Kommitténs uppfattning delas av RRV, SO, linsskolnimnden i Skara-
borgs lin samt Goteborgs och Malmdé kommuner.

Lénsskolndmnden i Malmdohus lin anscer att elever i fristidende skolor
bor fa liromedel, skolhilsovard och skolméltider pa samma sétt som géiler
for kommunens skolor i Ovrigt och att bestimmelse harom bor intas i
skollagen.
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Linsskolndmnden i Givleborgs lin anfor att forekomsten av fristidende
skola i en kommun alltid medfor ett visst ekonomiskt och ideologiskt tryck
pd kommunens beslutande organ. Liknande synpunkter anfors av Solna
kommun.

Svenska kommunforbundet anfor att kommunerna visserligen har frihet
att sjdlva bestimma om stéd till fristiende skola men att denna frihet i
praktiken kan bli skenbar. Manga fristdende skolor har inte samma re-
surser i friga om t. ex. lokaler som grundskolan och kommunen kan darfor
bli tvungen att stilla upp med sddana resurser.

SAF finner det otillfredsstillande att SEH-kommittén inte foreslagit att
kommunalt stod skall utgd till fristdende skola och foreslar att en viss
minsta bidragsskyldighet skall faststillas, forslagsvis 50 9% av kommunens
egen totala kostnad per elev. P& s& sitt ges en fristdende skola en reell
mojlighet att bedriva verksamheten.

RHS, som delar kommitténs synsétt betriffande det kommunala stédet
till fristiende skola. vill dock rekommendera att kommunerna ger bidrag
motsvarande 2/3 av den genomsnittliga kommunala kostnaden per elev i
grundskolan. )

Stiftelsen Maria Elementarskola anfor att elever som fullgor sin skol-
plikt i lagligen godkind enskild skola bor behandlas pa samma sétt i fraga
om sociala féormaner som elever i grundskolan.

12 Tillsyn m.m.

Enligt SEH-kommittén bor SO och linsskolnimnderna ha tillsyn over
undervisningen av alla skolpliktiga elever i fristdende skolor. Harutéver
bor skolstyrelsen i den kommun dir fristidende skola ligger ha tillsyn dver
skolan. Vidare foreslar kommittén bestimmelser om att huvudmannen for
en fristiende skola skall ha skyldighet att underritta skolstyrelsen i ele-
vens hemkommun,nér eleven boérjar eller slutar vid den fristdende skolan.

Av de remissinstanser som yttrat sig Over forslaget i denna del ar
praktiskt taget samtliga positiva.

Léinsskolndmnden i Hallands ldn anfor att det 4r angeléaget att linsskol-
nimnden utovar tillsyn over fristdende skola vare sig den erhéller statliga
bidrag eller inte. RRV anser det tillfredsstillande att det enligt forslaget till
50 a § i skollagen klart utsidgs att skolstyrelsen skall utova tillsyn over
undervisningen av skolpliktiga elever.

SO anser att underrittelseplikten for den fristdende skolans huvudman
bor innebira att kommunens skolstyrelse far besked om antagningen i god
tid fore den 1 mars da plan dver det beriknade antalet grundskoleelever
skall insandas till linsskolnamnden.

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 1
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13 Fristaende skola och det pedagogiska utvecklingsarbetet m. m.

SEH-kommittén foreslar att samverkan mellan den kommunala grund-
skolan och fristiende skola skall frimjas och utvecklas, att det statliga
utvecklingsarbetet pé skolans omrade skall kunna omfatta dven fristdende
skola samt att den statliga fortbildningsverksamheten skall kunna omfatta
ockséi personal vid fristiende skola.

Samtliga remissinstanser pd nigot undantag nir som yttrat sig Gver
dessa forslag ar positiva. Yttrat sig har framfor allt SO och ett stort antal
linsskolndmnder, SACO/SR, ISS och Svenska Montessoriférbundet.

SO anfor att eftersom lokalt utvecklingsarbete skall bedrivas av kommu-
nerna och stodjas av lansskolndmnderna ar forslaget inte samstimmigt
med prop. 1980/81:97. Mojligen kan lénsskolnamnderna tinkas fordela
medel till lokalt utvecklingsarbete vid privata skolor.

Linsskolnidmnden i Uppsala ldn hanvisar till att Lgr80 ger stora mojlig-
heter till kontinuerlig pedagogisk fornyelse i form av fortsatt och vidgat
lokalt utvecklingsarbete, temastudier, lokala och regionala kursplaner i
tillvalsimnen etc. Enligt nimndens mening bor en samverkan efterstriivas
mellan det allminna skolvdsendets utvecklings- och forséksverksamhet
och motsvarande aktiviteter vid fristdende skolor.

Lénsskolniimnden i Visternorrlands lin tillstyrker men konstaterar be-
triffande det statliga utvecklingsarbetet att de ekonomiska mojligheterna
till utvecklingsarbete inom den obligatoriska skolan minskar med samma
belopp.

Lénsskolnimnden i Kalmar lin anfor att det ar viktigt att det sker en
kontinuerlig utvirdering av den forséksverksamhet som dger rum i fristé-
ende skolor liksom att de vunna erfarenheterna fors 6ver till det allmiinna
skolvisendet. 1 denna utvirdering bor ocksd SO och linsskolnimnden
delta.

Liinsskolnédmnden i Ostergétlands liin avstyrker forslagen om att statligt
utvecklingsarbete och statlig fortbildning skall omfatta fristdende skolor.

14 Frigan om sérskild skolverksamhet inom grundskolans ram

Enligt direktiven skulle SEH-kommittén 6verviga moéjligheterna att ge-
nom olika atgirder inom det allméinna skolvasendet tillgodose de krav som
ligger bakom énskemalen om Okat utrymme for enskilda skolor. SEH-
kommittén har inte funnit skil att genom en komplicerad specialreglering
mojliggdra enskild skola inom grundskolans ram™.

Relativt fi remissinstanser har yttrat sig 6ver denna del av SEH-kom-
mitténs betinkande. Dessa ar SO, linsskolnimnderna i Giteborgs och
Bohus, Gavieborgs, Alvsborgs, Orebro och Vistmanlands lin samt Svens-
ka Montessoriférbundet.
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SO dr dverens med kommittén om att den specialreglering som skulle
behovas for att ldrarna i waldorfkollegiet t. ex. skulle kunna ldgga ihop sina
lonebelopp och omférdela medlen efter behov skulle bli alltfér komplice-
rad och omfattande. Enligt linsskolnimnden i Alvsborgs lin bor man soka
tillmotesga foraldrars sirskilda onskemal betriffande barnens fostran och
undervisning i skolan inom grundskolans ram. inte i form av skolor, men
val i vissa fall i form av sérskilda klasser. T lanet forekommer klasser i
grundskolan, i vilka undervisningen genom léraren préglas av en viss
alternativ pedagogik. sdsom Waldorf-, Montessori- eller Freinet-klasser.
vilka verkar stimulerande pa andra klasser. Lansskolndmnden i Orebro liin
menar att, trots organisatoriska, ekonomiska, administrativa och andra
hinder, stor generositet bor finnas hos ansvariga myndigheter for att be-
handla ansokningar av liknande slag pa ett positivt satt. Aven linsskol-
niamnden i Vistmanlands lin finner det angeliget att alla méjligheter tas
till vara att inom grundskolans ram-tillgodose vissa foraldrars énskemal om
sarskilt upplagd och utformad undervisning for sina barn.

Svenska Montessorifdrbundet yrkar i sitt yttrande att méjligheter skapas
inom den allméinna grundskolans ram for sarskild pedagogisk verksamhet.
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Bilaga 5

Giliande regler for nu statsunderstodda skolor med en-
skild huvudman

1 Privatskolor som omfattas av privatskoifﬁrordningen

Det finns f.n. fem och fr.o.m. ldsaret 1982/83 fyra skolor som av
regeringen har forklarats berdttigade till statsbidrag enligt forordningen
(1964: 137) om statsbidrag till vissa privatskolor.

De fyra skolorna dr Franska skolan i Stockholm, Géteborgs hogre sam-
skola och Sigrid Rudebecks gymnasium, bada i Goteborg, samt Lunds-
bergs skola i Storfors. Den sistndmnda 4r internatskola.

Enligt forordningen om statsbidrag till vissa privatskolor limnas statsbi-
drag huvudsakligen i form av avloningsbidrag som berdknas med hinsyn
till antalet i foreskriven ordning inrittade tjanster som skolledare och
larare. Bidragsunderlaget utgors i princip av summan av de bidragsgrun-
dande tjinsternas arslonebelopp. Bidragsunderlaget kas med vissa be-
lopp for resurstimmar och fritt valt arbete pa motsvarigheten till grundsko-
lans hogstadium (dldre bestammelser om resurstimmar och fritt valt arbete
giller alltjamt for privatskolorna). I princip utgdr bidrag med 60% av
bidragsunderlaget. Regeringen kan dock besluta om hogre statsbidrag.
Budgetaret 1982/83 uppgar statsbidraget for Lundsbergs skola till 99,5%
och for de tre Gvriga skolorna till 95,5% av bidragsunderlaget. Bidrag
lamnas dven till kostnader for tilliggspensionsavgifter. Enligt sirskilda
bestimmelser limnas statsbidrag dven till kostnader for bl. a. hilsovarden
och elevhemsférestandare.

Statsbidrag limnas

till Franska skolan foér undervisning motsvarande arskurserna 1—9 av
grundskolan och de treériga linjerna i gymnasieskolan, -

till Goteborgs hogre samskola for undervisning motsvarande arskur-
serna 1—9 av grundskolan samt de tredriga linjerna och den tvafriga
sociala linjen i gymnasieskolan, _

till Sigrid Rudebecks gymnasium for undervisning motsvarande de tre-
riga linjerna i gymnasieskolan samt

till Lundsbergs skola for undervisning motsvarande arskurserna 6—9 av
grundskolan och de tredriga linjerna i gymnasieskolan.

Dessa skolor har for skolledare och larare statligt reglerade tjanster, dvs.
avléningsformanerna faststills under medverkan av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestammer. Skolorna ar ocksé i dvrigt underkastade
sdrskilda bestimmelser genom att privatskolférordningen (1967: 270) giller
for dem.

For dessa skolor —som i fortséittningen for enkelhetens skull kallas
privatskolorna — giller genom bl. a. de nimnda férordningarna ett ganska
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omfattande regelsystem som knyter an till i vissa fall nuvarande och i
andra fall férutvarande bestimmelser for kommunernas grundskolor och
gymnasieskolor. I friga om arbetets anordning giller i princip att privat-
skolornas grundskola och gymnasieskola skall folja de foreskrifter som
gillde for motsvarande kommunala skolor vid utgéngen av juni 1978. Pa
detta system bygger grunderna for statsbidrag till driften av privatsko-
lorna. Aven nir det giller olika samverkansformer, sisom konferenser,
giller for privatskolorna det system som tilléinipades i kommunernas sko-
lor vid utgingen av juni 1978.

2 Riksinternatskolorna

Vissa statsunderstédda internatskolor har stillning av riksinternatsko-
lor. Deras verksamhet regleras av forordningen (1970:333) om riksinter-
natskolor och vissa ddr angivna delar av privatskolforordningen
(1967: 270).

En riksinternatskola inrittas efter medgivande av regeringen. F.n. finns
tva sidana skolor. Den ena dr Grannaskolan som har Jénk6épings kommun
som huvudman och som bedriver undervisning endast pd gymnasial niva.
Den andra ar Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket som har en stiftelse
som huvudman. Vid Sigtunaskolan bedrivs undervisning motsvarande ars-
kurserna 7—-9 i grundskolan och undervisning motsvarande gymnasiesko-
lans tredriga linjer. For bada skolorna foreligger avtal mellan staten och
huvudmannen.

Enligt forordningen om riksinternatskolor lamnas statsbidrag till kostna-
derna for skolledare och lirare enligt i princip samma regler som giller for
kommunernas gymnasieskolor. Detta giller dven grundskoldelen av en
riksinternatskola. Till en riksinternatskolas grundskola limnas dessutom
bidrag med vissa belopp for resurstimmar och fritt valt arbete (aldre
bestimmelser om sidana anordningar géller alltjamt for riksinternatsko-
lorna). Hartill kommer bidrag for bl. a. elevhemsférestindare, fritidsledare
och skolhilsovard. Enligt en sarskild férordning far riksinternatskolorna
statsbidrag till s. k. pedagogisk stddpersonal.

Riksinternatskolorna har statligt reglerade tjanster fér skolledare och
larare. .

Genom bl. a. forordningen om riksinternatskolor och privatskolférord-
ningen ir riksinternatskolorna underkastade ett ganska omfattande regel-
system som knyter an till i vissa fall nuvarande och i andra fall férutvaran-
de bestimmelser for kommunernas grundskolor och gymnasieskolor. I
friga om arbetets anordning och konferenser m.m. géller i princip att
riksinternatskolornas grundskola och gymnasieskola skall félja de fére-
skrifter som gallde for motsvarande kommunala skolor vid utgingen av
juni 1978. P detta system bygger grunderna for statsbidrag till driften av
riksinternatskolorna.

10 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr |
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3 Kiristofferskolan m. fl.

Statsbidrag limnas till Kristofferskolan, Hillelskolan och de estniska
skolorna i Stockholm och Goteborg enligt tre sarskilda foérordningar
(SO-FS 1978: 174, 175 och 186). Statsbidrag lamnas med 99% av ett bi-
dragsunderlag som omfattar dels l1onekostnad for skolledare (endast Kri-
stofferskolan och Hillelskolan) och larare, dels kostnaden for sjukforsiak-
ringsavgift, folkpensionsavgift och tilliggspensionsavgift fér nimnda per-
sonalkategorier. )

Enligt foreskrifter i regleringsbrev skall Kristofferskolan vid faststil-
lande av bidragsunderlag beriknas omfatta hogst 600 elever fordelade pa
21 Kklasser. varav hogst 3 i arskurserna 10—12 i vilka ges undervisning pa
gymnasial niva. Liknande foreskrifter finns inte for Hillelskolan eller de
estniska skolorna. Hillelskolan omfattar f. n. 7 klasser av lag- och mellan-
stadierna. Den estniska skolan i Stockholm omfattar f. n. 6 klasser pa lag-
och mellanstadierna, medan den estniska skolan i Goteborg omfattar en-
dast 3 klasser pd samma stadier. Antalet elever var enligt uppgift for
ldsaret 1980/81 98 vid skolan i Stockholm och 35 vid skolan i Géteborg.

Vid de fyra skolorna finns ingen personal med statligt reglerad anstill-
ning, och férfattningsregleringen &r inte pa langt nir lika omfattande som
for de tidigare namnda privatskolorna. Som statsbidragsvillkor giller emel-
lertid f6r de estniska skolorna bl. a. att tidigare for grundskolan gillande
foreskrifter om klasser och larotider m.m. skall tillimpas och att en
laroplan som SO faststiller skall foljas. For Hillelskolan och Kristoffersko-
lan giller att de skall f6lja av SO faststillda timplaner och andra foreskrif-
ter.

4 Bergsskolan i Filipstad

Bergsskolan i Filipstad drivs av en stiftelse enligt avtal mellan Jernkon-
toret och Filipstads kommun. Aven Virmlands lins landstingskommun
skall enligt foreliggande planer trada in som avtalspart fr.o.m. den 1
januari 1983. .

Skolan meddelar tredrig utbildning p& gymnsieskolniva inom de metal-
lurgiska samt berg- och mineraltekniska &mnesomradena. Det 4r en stats-
understodd skola med statligt reglerade tjanster for skolledare och lirare.

Statsbidrag lamnas enligt bl. a. férordningen den 9 juni 1977 om Bergs-
skolan i Filipstad och férordningen den 11 juni 1981 om statsbidrag till
pedagogisk stodpersonal vid Bergsskolan i Filipstad. Bestimmelserna in-
nebir i korthet att statsbidrag utgar dels med belopp motsvarande kostna-
der for 16ner till rektor och ldrare, dels med schablonbelopp till kostnader
foér viss annan personal. Vidare utglr statsbidrag till folkpensionsavgift,
sjukpensionsavgift och tilliggspensionsavgift.
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Enligt beslut av riksdagen (prop. 1981/82:100 bil. 12 p. D 21, UbU
1981/82: 18, rskr 1981/82:233) skall bidragen till Bergsskolan fr. 0. m. den 1
juli 1982 minskas med tva procent av de belopp som annars skulle ha
utgetts. _

‘Bergsskolan dr genom forordningen den 9 juni 1977 underkastad en
reglering som delvis foljer monstret for kommunernas gymnasieskolor. 1
en del fall sker det genom hénvisningar till skolforordnigen. Det giller
bl.a. i friga om liromedel, lirotider och stodundervisning. Enligt forord-
ningen den 9 juni 1977 skall bestimmelser om kollegier, klasskonferenser,
amneskonferenser och samarbetsnamnder i 3 kap. skolférordningen i ka-
pitlets ordalydelse vid utgdngen av juni 1978 tillimpas pd motsvarande sitt
vid Bergsskolan.

Enligt forordningen om Bergsskolan faststiller SO en sarskild liroplan
for skolan. Liroplanen bygger p& samma system som laroplanen fér gym-
nasieskolan (Lgy 70).
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Bilaga 6
Lagradsremissens lagforslag

Forslag till
Lag om éandring i skollagen (1962: 319)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (1962:319)'

dels att 6, 10, 21, 28 a, 33, 34, 36 och 39 a §§ skall ha.nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 3a, 33 a.34aoch34b&§
samt, narmast efter rubriken till 9 kap., 50 a—50 ¢ §§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

6§

Med skola avses [ denna lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om ej annat ar sarskilt
angivet.

Vad i denna lag sigs om fordld-
rar skall, om vdrdnaden om barnet
¢j tillkommer fordldrarna eller en
av dem, i stillet avse den under
vars vdrdnad barnet stdr.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdlla be-
staimmelser i lagen den 15 decem-
ber 1967 (nr 940) angiende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.

Foreslagen lvdelse

Ja$

Med skola avses [ denna lag
grundskola, specialskola eller gym-
nasieskola, om inte annat anges.

I lagen dsyftas med fristdende
skola en skola som har en enskild
Sysisk eller juridisk person som hu-
vudman.

Med fordldrar avses barnets
vdrdnadshavare.

Om undervisning av vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda gdller be-
stimmelser i lagen (/967:940) an-

. gdende omsorger om vissa psykiskt

utvecklingsstorda.

108

Pa skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32§
och 34-37 §§.

! Lagen omtryckt 1970: 1026.
? Senaste lydelse 1975: 159.

P4 skolstyrelsen ankommer att
besluta i fragor, som avses i 32, 34
och 35-37 &§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fraga om att férvégra elev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och fraga om att férvigra nagon intride i sddan skola
pé grund av bestimmelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den man regeringen ej annorlunda forordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
laggning enligt sarskilda férfattningar ankommer pé styrelsen.

218
Lansskolnamnden skall ha inseende 6ver skolorna i linet och dartill

horande verksamhet. .

Didrjamte har ndmnden att éva
tillsyn 6ver undervisningen av skol-
pliktiga barn i enskilda skolor och
vid sjukvdrdsanstalter och barn-
hem.

Lydelse enligt prop. 1981/82: 167

Nu foreslagen lydelse

28a$

Specialskolan omfattar tio arskurser, betecknade 1—10 och férdelade pa
lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt bestimmelser som rege-

ringen meddelar.

Inom specialskolan anordnas oli-
ka studievigar avpassade efter ele-
vernas studieinriktning. Bestim-
melserna i 24 § andra stycket andra
meningen och tredje stycket giller
aven for specialskolan.

Bestimmelserna i 24 § andra och
tredje styckena giller dven for spe-
cialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan folja undervisning enligt forsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

Studievdg for elev i specialskolan
viljs av fordldrarna efter samrad
med eleven och sedan upplysningar
ldmnats av skolan. Bestimmelser-
na i 25§ andra stycket och 26—28 §§
giller dven for specialskolan. Fraga
om att férvigra elev befrielse enligt
27 § provas av den lokala styrelsen.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 25 och 26—
28 §§ giller dven for specialskolan.
Fréga om att forvigra elev befrielse
enligt 27 § provas av den lokala sty-
relsen.

Féreslagen lvdelse

33¢°

Skolplikt md fullgéras i annan of-
fentlig skola 4n grundskolan eller i
enskild statsunderstédd skola enligt
bestimmelser, som utfirdas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen férordnar.

3 Senaste lydelse 1979: 212.

Skolplikt fdr fullgoras i annan of-
fentlig skola &n grundskolan enligt
bestimmelser, som utfirdas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen férordnar.
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Nuvarande lydelse

138

Foreslagen lydelse

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhdlsovard for skoipliktig
elev. I friga om skolhilsovarden dger 25 a § andra—sjitte styckena mot-

svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag frdn vad som géiller enligt andra

stycket.

33a$

Skolplikten fér fullgéras i en fri-
stdende skola, om skolan dr god-
kind enligt 34§. I 34a$ finns be-
stimmelser om att skolplikten i vis-
sa fall far fullgoras i annan fristg-
ende skola, om den har godkints
Jor dndamaler.

I en godkind skola fir ett barn
som inte har uppndtt skolplikts-
dldern tas in i en drskurs som mot-
svarar drskurs i grundskolan, en-
dast om skolstyrelsen med stéd av
32§ forsta stycket har tilldtit att
barnet borjar skolgding héstter-
minen det kalenderdr, dd barnet
fyller sex dr.

348

I annan enskild skola dn i 33§
avses ma skolplikt fullgoras, om
skolan godkéints for dndamadlet.
Godkédnnande skall meddelas, om
skolans undervisning till art, om-
fattning och allmdn inriktning va-
semlz"gen motsvarar grundskolans
och skolan forestds av person, vil-
ken dger erforderlig skicklighet for
undervisningen och dr vil limpad
att forestd skola.

Upptyller skolan ¢j lingre an-
givna villkor eller finnes, att under-
visningen ej handhaves av ldrare
med erforderlig skicklighet eller att
verksamheten eljest icke bedrives
pd tillfredsstillande sdtt, skall god-
kannandetr dterkallas, om rittelse
ej vinnes genom hdnvdindelse till
skolans ledning.

I godkdnd skola md barn, som ej
uppndtt skolpliktsdldern, intagas i
drskurs som motsvarar drskurs i
grundskolan, endast om forutsdtt-
ning dr for handen, varom sdgs i
32§ forsta stycket.

En fristdende skola skall godkin-
nas for skolpliktens fullgorande,
om skolans undervisning ger kun-
skaper och firdigheter som till art
och nivd visentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som
grundskolan formedlar och skolan
dven i ovrigt vdsentligen svarar
mot grundskolans allmdnna mal.

Om skolan inte ldngre uppfvller
dessa villkor och bristerna inte av-
hjilps efter hdnvdndelse till huvud-
mannen, skall godkinnandet dter-
kallas.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

34a$

Barn som dr endast tillfilligt bo-
satta i landet eller som har andra
sdrskilda skdl att fd@ en undervis-
ning med internationell inriktning
far fullgora sin skolplikt i en fristd-
ende skola med sddan undervisning
(internationell skola), om skolan av
regeringen har godkédnts for dnda-
mdlet.

For godkidnnande krivs att sko-
lans undervisning som helhet be-
traktad dr likvirdig med grundsko-
lans. Skolan skall formedla kunska-
per och firdigheter som underliit-
tar fortsatt skolgdng utomlands.
Undervisning i svenska spriket och
om svenska forhdllanden skall

-meddelas i den omfatining som de

hdr tllfilligt bosatia eleverna be-
hover.

Om skolan inte lingre uppfvller
kraven for godkinnande och bris-
terna inte avhjilps efter hinvin-
delse till huvudmannen, skall rege-
ringen dterkalla godkinnander.

34b$

En fristdende skola omfattar
skolhélsovdrd for skolpliktiga ele-
ver, om huvudmannen sdsom vill-
kor for statsbidrag har skyldigher
att svara for sadan skolhdlsovard.

I frdga om skolhilsovidrden till-
limpas 25 a § andra—sjitte stycke-
na.

36 §*

Skolplikten ar fullgjord, dd ele-
ven tillfredsstillande genomgdtt
arskurs 9 i grundskolan eller mot-
svarande arskurs i skola, som sdgs i
33 och 34 §§, eller dd eleven vid
sirskild prévning styrker sig dga
motsvarande kunskaper.

Aro med hansyn till elevens bésta
sdrskilda skdl ddrtill, ma medgivas
att hans skolgdng utan hinder av

4 Senaste lydelse 1975: 159.

Skolplikten ir fullgjord. ndr ele-
ven tillfredsstillande har gdrt ige-
nom arskurs 9 i grundskolan eller
motsvarande arskurs i annan skola
ddr eleven far fullgéra sin skolplikt.
Detsamma giiller om eleven vid
sérskild provning visar sig ha mot-
svarande kunskaper.

Om det finns sdrskilda skdl med
hiansyn till elevens bista, fdr
medges att elevens skolging avslu-
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Nuvarande lydelse

vad i forsta stvcket sdgs avslutas
med utgingen av varterminen det
kalenderdr, dd han fyller femton ar.
Sadant medgivande far lamnas en-
dast under villkor att eleven under
iterstoden av sin skolpliktstid far
lamplig utbildning eller har annan
lamplig sysselsittning. Om villkoret
¢j uppfvlles, skall medgivandet
aterkallas. Eleven star under tillsyn
av skolstyrelsen.

140
Foreslagen lvdelse

tas med utgdngen av virterminen
det kalenderar elevern fyller femton
ar. Sidant medgivande far lamnas
endast om eleven under aterstoden
av sin skolpliktstid far lamplig ut-
bildning eller har annan limplig
sysselsittning. Om derta villkor
inte ldngre uppfvils, skall medgi-
vandet aterkallas. Eleven stir un-
der tillsyn av skolstyrelsen tills
skolplikten upphor.

39a¢§’

Bestammelserna i 32—-39 §§ dga
motsvarande tillimpning pad barn
som pd grund av synskada eller
dovhet eller horsel- eller talskada
icke kan félja undervisningen i
grundskolan. Bestimmelserna i 36
och 37 §§ om arskurs 9 i grundsko-
lan skola avse arskurs 10 i special-
skolan eller i friga om elev som
anges i 28 a § tredje stycket dar
avsedd undervisning.

Bestimmelsernai32, 33 a, 34, 34
b och 35-39 §§ tilliimpas pa mot-

- svarande sdtt pa barn som pa grund

av synskada eller dévhet eller hér-
sel- eller talskada inze kan folja un-
dervisningen i grundskolan. Be-
stimmelserna i 36 och 37 §§ om
arskurs 9 i grundskolan skall déirvid
avse arskurs 10 i specialskolan el-
ler, i fréga om elev som anges i 28 a
§ tredje stycket, dir avsedd under-
visning.

Fraga huruvida skolplikt enligt 30 § tredje stycket giller for barn efter
utgingen av varterminen det kalenderdr dd barnet fyller sexton ar och
fraga om barn enligt 31 § andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan provas av lokal styrelse for specialskolan.

P4 lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i frigor
som avses i 32 och 3437 §§.

P4 lokal styrelse for specialsko-
lan ankommer att besluta i frigor
som avses i 32, 34 och 3537 §§.

S0a$

Om en skolpliktig elev borjar el-
ler slutar vid en fristdende skola
som avses i 34 eller 34 a § skall
huvudmannen for skolan snarast
ldmna uppgift om detta till skolsty-
relsen i den kommun ddr eleven dr

kyrkobokford.

50b$§

Fristdende skolor skall i friga
om sin undervisning for skolpliktiga
elever std under skoléverstvrelsens
och lansskolndmndens tillsyn. Des-

5 Senaste lydelse 1977: 108.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sa myndigheter skall iven ha tillsyn
6ver undervisningen for skolplik-
tiga pd sjukhus och andra institu-
tioner.

50c$§

Skolstyrelsen skall ha den ome-
delbara tillsynen dver undervis-
ningen for skolpliktiga i sddana fri-
stdende skolor i kommunen som
avses i 34 och 34 a §§. '

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. I fall dér det enligt sival de dldre som de nya bestimmelserna ankom-
mer pa skolstyrelsen att prova frdga om godkinnande av en skola for
skolpliktens fullgérande, skall ett godkdnnande som har meddelats entigt
ildre bestimmelser och som alltjamt giller vid utgdngen av juni 1983
fortsatta att gilla intill utgangen av juni 1984, om det inte har limnats for
kortare tid eller aterkallas med stdd av de nya bestimmelserna. En forut-
séttning for sidan fortsatt giltighet &r att skolpliktiga elever har borjat vid
skolan fore den 1 juli 1983.

3. Friga om godkidnnande enligt 34 § i den nya lydelsen eller enligt 34 a §
kan provas fore lagens ikrafttradande.
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Utdrag
LAGRADET _ PROTOKOLL

vid sammantréade

1982-06-08

Nirvarande: f.d. justitieradet Petrén, regeringsradet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av pfotbkoll vid regeringssam-
mantride den 27 maj 1982 har regeringen pa hemstillan av statsridet
Tillander beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till lag om énd-
ring i skollagen (1962:319).

Forslaget har infor lagradet féredragits av hovrittsassessorn Ingrid Ols-
son. :' . ' -

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder.. -

Lagradet lamnar forslaget utan erinran, '
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-06-17

Niirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsraden Wikstrom,
Dabhlgren, Asling, Soder, Johansson, Andersson, Boo, Petri, Gustafsson,
Elmstedt, Tillander.

Foredragande: statsradet Tillander

Proposition om skolor med enskild huvudman m. m.

1 Inledning

Den 27 maj 1982 beslutade regeringen pd min hemstéllan att inhimta
lagradets yttrande 6ver ett forslag till lag om andring i skollagen (1962:319).
Forslaget rorde framst skolor med enskild huvudman eller, som de kal-
lades i forslaget, fristiende skolor. o

For att ge en helhetsbild av de forslag som enligt min mening borde
forelaggas riksdagen efter lagradets granskning av lagbestimmelserna re-
dovisade jag i min féredragning dven forslag som lagradet inte skulle yttra
sig dver och som regeringen inte tog stillning till infor lagridsremissen.

2 Anmilan av lagradets yttrande

Lagradet har 1imnat det remitterade lagforslaget utan erinran.

I lagradsremissen refereras till regeringens proposition (1981/82: 167) om
andringar i skollagen (1962: 319) m. m. Jag vill erinra om att riksdagen den
12 juni i &r i de delar som hir ar av intresse har antagit regeringens
lagforslag enligt nimnda proposition (UbU 1981/82: 32, rskr 1981/82: 438).

3 Ovrigt

I 6vrigt far jag hiinvisa till mitt anférande i remissprotokollet den 27 maj
1982.



Prop. 1982/83: 1 ' 144
4 Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta det av lagradet granskade lagforslaget,

2. godkinna att regeringen efter de kriterier som jag har forordat skall
kunna férklara fristdende skolor for skolpliktiga elever beriittigade till
statsbidrag, :

3. godkiinna vad jag har férordat om utformning av och sérskilda villkor
for statsbidrag till nytillkommande statsunderstédda fristdende skolor,

4. godkinna vad jag har férordat om statsbidragsgivningen till undervis-
ningen av skolpliktiga elever vid redan statsunderstédda fristaende skolor,

5. godkidnna vad jag for privatskolorna och riksinternatskolorna har
forordat om anpassning av regler om laroplan och arbetets anordning till
vad som galler for grundskolan,

6. godkianna vad jag har forordat om statsbidrag till Kristofferskolans
arskurser 10—12,

7. godkinna vad jag har forordat om statsbidrag till pedagogisk stédper-
sonal vid riksinternatskolorna och Bergsskolan i Filipstad,

8. godkinna vad jag har forordat i friga om samarbetsnimnder och
konferenser vid privatskolorna, riksinternatskolorna och Bergsskolan i
Filipstad, -

9. godkinna vad jag har forordat om anpassning av reglerna for spe-
cialskolan och sameskolan till vad som giller fér grundskolan.

Jag hemstiller vidare att regeringen béreder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag anfort om samverkan fristdende skola — det allminna skolvi-
sendet och om studievigar och elevplatser i privatskolornas och riksinter-
natskolornas gymnasiala utbildning.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort:
for de atgarder och det Andamal som foredraganden har hemstallt om.
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