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Rekommendation frdn kommissionen till rddet om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ingdende av ett avtal mellan
Europeiska unionen och Vitryssland om forenklat utfirdande av viseringar for
kortare vistelse

Sammanfattning

Den 12 november 2010 presenterade kommissionen en rekommendation till
radet om att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar om ett
viseringsforenklingsavtal med Vitryssland. Rekommendationen innehaller
bland annat forslag till bestimmelser om sénkta viseringsavgifter, kortare
handliaggningstid for utfirdande av viseringar och bestimmelser som
mojliggor att i storre utstrdckning utfirda viseringar som kan anvindas for
flera inresor. Regeringen &r positiv till forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Mot bakgrund av den politiska utvecklingen i Vitryssland efter
presidentvalet i december 2010 antog radet for utrikes fragor den 31
januari 2011 radsslutsatser om Vitryssland. I slutsatserna faster man stor
vikt vid utokade kontakter med den vitryska befolkningen och dkat st6d
till det civila samhallet. Vidare slés fast att rddet vilkomnar att forhandlingar



om ett viseringsforenklings- och ett tertagandeavtal paborjas sa snart
forhandlingsdirektiv antagits.

Avtalet kommer att vara reciprokt eftersom Vitryssland har viseringskrav for
EU-medborgare vid inresa i Vitryssland.

1.2 Forslagets innehall

Rekommendationen som kommissionen presenterat innehdller mandat till
kommissionen att forhandla fram ett viseringsforenklingsavtal mellan EU
och Vitryssland samt forhandlingsdirektiv om vad avtalet ska omfatta.
Huvudelementen i forhandlingsdirektivet 4r f6ljande:

- Sdnkning av avgiften for en schengenvisering frén 60 till 35 Euro

- Faststéllande av kategorier som &r helt avgiftsbefriade (med utgédngspunkt
att detta framst ska gélla for journalister, foretrddare for det civila samhéllet
liksom personer som deltar i vetenskapliga, kulturella eller konstnérliga
utbytesprogram)

- Bestdmmelser som mojliggér att i storre utstrdckning utfirda viseringar
som kan anvéndas for flera inresor

- Forkortade handldggningstider for viseringsansékningar

Dirutover finns forslag till bestimmelser om att viseringsforenklingsavtalet
ska trada i kraft samma dag som ett dtertagandeavtal med Vitryssland trdder i
kraft, liksom bestimmelser om att VFA tillfélligt eller definitivt ska upphora
att gélla om atertagandeavtalet tillfalligt eller definitivt sdtts ur spel.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Analys av forslagets konsekvenser for géllande svenska regler bereds for

ndrvarande inom Regeringskansliet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

2010/11:FPM83



VFA kan innebdra inkomstbortfall pa grund av sédnkta eller helt borttagna 2010/11:FPM83
viseringsavgifter.

Vid svenska ambassaden i Minsk inkom under 2009 och 2010 ca 4 100
viseringsansokningar. Med ett  viseringsforenklingsavtal — kommer
viseringsavgiften att sénkas fran 60 till 35 Euro, vilket skulle leda till att
viseringsintdkterna vid ambassaden i Minsk minskar. Dessutom kommer
flera resandekategorier att undantas helt fran viseringsavgiften.

Redan nu &r det dock praxis vid ambassaden i Minsk att i stor utstrackning —
for att uppmuntra resande fran Vitryssland till EU - utfirda
avgiftsfriaviseringar (vilket d&r mojligt enligt viseringskodexen i enskilda
fall” eller for vissa sdrskilt uppridknade resandekategorier). Ungefir en
tredjedel av de som ansokte om visering vid svenska ambassaden i Minsk
under 2009 och 2010 har darfor inte erlagt nagon viseringsavgift.
Bestdmmelsen i ett framtida viseringsforenklingsavtal om just avgiftsfiihet
for vissa resandekategorier kommer dérfor inte i ndgon storre utstrickning att
paverka viseringsinkomsterna vid ambassaden Minsk.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen 4r positiv till att EU ingar ett viseringsforenklingsavtal med
Vitryssland. Ett sddant avtal ligger i linje med svenska strdvanden att underlitta
resande for den enskilde individen och att stirka de mellanfolkliga kontakterna
mellan Vitryssland och EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En enad medlemsstatskrets star bakom forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas syn dr dnnu inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Rekommendationen har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte
med berorda svenska myndigheter pagar.



3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Rédet fattar
beslut med kvalificerad majoritet om undertecknande och ingdende av
avtalet. Europaparlamentet dr medbeslutande i friga om ingdende av avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen  bedomer att rekommendationen &r forenlig med
subsidiaritetsprincipen. EU har exklusiv kompetens i fragor som ror
Schengensamarbetet, sésom utfirdande av schengenviseringar och ingéende
av bilaterala avtal pa viseringsomradet (se artikel 77.2 a i EUF-fordraget).

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget antogs som en A-punkt av rddet den 24-25 februari 2011.
Kommissionen kommer nu att inleda férhandlingar med Vitryssland. Efter
avslutade forhandlingar ska radet fatta beslut om undertecknande och
ingdende av avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer
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