Motion till riksdagen

1989/90:F1310
av Lars-Erik Lovdén m.fl. (s)
Storstadernas ekonomiska situation

I Sveriges tre storstadsregioner bor 30 % av landets befolkning. Storstads-
omrédena har stor betydelse for hela Sveriges utveckling. Tillbakagang och
stagnation i dessa omraden far allvarliga konsekvenser for utvecklingen i
hela landet.

Storstaderna har byggt upp en méngsidig infrastruktur anpassad efter
ménniskors och néringslivets behov i den egna staden. Den utbyggda infra-
strukturen har ocksd som syfte att tjana omkringliggande omraden och
andra delar av landet.

De ekonomiska pafrestningarna for dessa stora infrastrukturella investe-
ringar och medf6ljande underhéllsutgifter gor sig nu géillande med allt storre
styrka. Samtidigt 4r behoven av insatser inom det sociala omrédet stora.
Med hog forvirvsfrekvens bland kvinnorna okar kraven pa en val utbyggd
barnomsorg. Den sociala utslagningen gor sig ocksé sarskilt pAmind i storsta-
derna.

En rad problem hopar sig i storstiderna. De ekonomiska svarigheterna
framstér som stora saval pa kort som pa lang sikt.

Storstadskostnader

Storstaderna uppvisar en annan social struktur dn riket i genomsnitt. Har
finns en hogre andel ensamboende eller ensamma foraldrar med barn under
18 &r. Detta for med sig extra kommunala utgifter for bostiader, barnomsorg,
aldrevard, trafik m.m.

Till storstadsbilden hor ocksa social utslagning och missbruksproblem, vil-
ket for med sig stora sociala merkostnader och hogre sjukvardskostnader. I
storstaderna bor 16 % av rikets invdnare medan over en tredjedel av social-
bidragsbeloppet utbetalas dar.

Andelen dldre 6ver 80 &r ar stor i de tre storstaderna och det medfor kom-
munala utgifter for exempelvis hemtjanst och ldngvard. Enligt en analys som
gjorts av sjukvardsforvaltningen i Malmo motsvarar kostnaden for sjukvard
av dldringar ca 2 kr. i utdebitering. Storstidernas forortskommuner har en
vasentligt lagre andel invdnare som &r dldre dn 80 &r.

Regionala funktioner

Storstaderna fyller regionala funktioner som medfor extra utgifter. Exempel
pé detta ar gator, kommunikationer, kulturella institutioner, anldggningar
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m.m. For dessa kostnader och investeringar har kommunerna ingen sdrskild
ersdttning, diremot ar kraven hoga pé en bra standard och en god kvalitet.

Inom storstddernas egna granser finns ocksa stora skillnader mellan olika
stadsdelar. De s.k. miljonprogramomradena kan stillas mot de “finare”
stadsdelarna i samma kommun. Dessa skillnader skapar sociala spanningar
och behov av extra satsningar inom resurssvaga stadsdelar. Storstiderna
méste nu gora betydande satsningar i dessa omréaden.

Vikande intikter

Under 1980-talet har skatteunderlagsékningen varit vikande i storstadsom-
radena. Den svaga utvecklingen har blivit 4n mer pataglig genom slopande
av beskattningen av juridiska personer. Detta bortfall motsvarar for alla tre
storstdderna drygt 4 kr. i utdebitering.

Parallellt med utvecklingen av skatteinkomsterna har de specialdestine-
rade statsbidragen férsimrats. Andringarna av ersittningssystemet pi sjuk-
vardsomréadet har exempelvis for 1988 inneburit ett bortfall av ersittning i
Malmé med 25 milj. kr.

Storstdderna med sina omfattande verksamheter, sin barnomsorg, skola
och sjukvard har kommit att drabbas hért av den minskade statsbidragstack-
ningen av driftsutgifterna.

Med vikande skatteunderlag och slopad skatt p4 juridiska personer har en
obalans i stidernas ekonomi uppstatt. Det har resulterat i svarigheter att
klara den kommunala servicen, eftersatt underhéll och forsiljning av till-
gangar som limnat god avkastning.

Ett matt som ger en god bild av utvecklingen ar volymtillvdxten i storsta-
derna. Den har under hela 1980-talet legat avsevirt under volymékningen
for riket i ovrigt och av de tak som regering och riksdag satt. Under 1987
uppgick exempelvis volymokningen bara till 0,1 % mot 1,5 % for Ovriga ri-
ket.

Framtiden

De nuvarande storstdderna byggdes till stora delar upp under 1950—1970-
talen. Gator, broar, trafikleder och kollektivtrafik byggdes. Nya bostadsom-
rdden skapades. Miljonprogrammet genomfordes. Barnomsorg, skola och
fritidsverksamhet byggdes ut. Vattenforsorjning och avloppsrening forbatt-
rades och fjarrvairmesystemet anlades.

Nu finns nya krav pd bostadsbyggandet, forbittrade kommunikationer
och inte minst investeringar i en forbattrad miljo. Behovet av underhall och
upprustning av de anldggningar som byggdes for 20—30 ar sedan borjar 6ka
dramatiskt. Fornyelsen av bostadsomrdden och trafikapparat kommer att
medfora stora utgifter for storstdderna.

Den strukturella obalansen i storstadernas ekonomi fran 1980-talets bor-
jan kvarstar. Det finns ingenting som tyder pé en vindning under 1990-talet.
Inkomsterna beriknas vara realt oférandrade eller minska. Andi maste ut-
gifterna Oka for att ticka de omfattande upprustningsbehoven de narmaste
aren framover. Dirtill kommer 6kade krav pa utbyggnad av t.ex. barnom-
sorg och dldrevard.
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Storstddernas problem gar inte att se isolerat fran landet i dvrigt. Ett vil
fungerande land krédver ocksa vil fungerande storstider. Om detta finns nu
en bred insikt. Den utveckling mot socialt forfall som ménga storstdder runt
om 1 vdrlden gatt tillmotes maste forhindras 1 Sverige. Det dr ddarfor nédvén-
digt att ge storstdderna ekonomiska forutsdttningar att mota angeldgna be-
hov under 1990-talet. Storstiderna maste fa ekonomisk kompensation for
sina sociala och ekonomiska merkostnader.

[ detta syfte bor en rad atgirder Overvigas.

— Skatteutjamningssystemet bor dndras sé att det tar hdnsyn till storstader-
nas speciella situation. Ett slopande av skatteutjamningsavgifterna kan
vara ett led 1 ett sddant dndrat sysstem.

- Den kommunala beskattningen av juridiska personer bor aterinforas.
Kommunerna har stora kostnader for bade infrastrukturinvesteringar
och exempelvis barnomsorg och utbildning som néringslivet drar nytta
av.

— Kommunala investeringar medverkar till virdestegringar pa fastighe-
terna. Darfor bor den kommunala grundskatten (fastighetsskatten) ater-
inforas.

— Kommunerna bor fa storre mojligheter att ligga avgifter pa néringsliv,
fastighetsédgare och biltrafik for utgifter for gator, kollektivtrafik, brand-
skydd och miljoatgirder.

— Behovet av omfattande atgirder i storstidernas 60-talsbostadsomréden
motiverar sdrskilt statligt stod.

Hemstéllan
Med hédnvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om
atgdrder i storstdderna.

Stockholm den 24 januari 1990

Lars-Erik Lovdén (s)

Kurt Ove Johansson (s) Birthe Sorestedt (s)
Nils T Svensson (s) Ingegerd Anderfund (s)
Oskar Lindkvist (s) Doris Havik (s)
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