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Tillaggsbudget 2 f6r 2008

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker forslagen i 2008 ars andra tilliggsbudgetproposition
(prop. 2008/09:2) om &ndrade ramar for utgiftsomraden samt &ndrade
anslag pa tillaggsbudget for innevarande ar. De foreslagna okningarna av
anslagen uppgar till 35 122 miljoner kronor och de foreslagna minskning-
arna uppgar till 419 miljoner kronor. Dessa forandringar berdr 44 anslag
inom 16 utgiftsomraden. Anslagsforandringarna innebéar att anvisade medel
for 2008 okar med 34 703 miljoner kronor.

Darmed stéller sig utskottet bl.a. bakom forslagen att 6ka anslagen till
Vagverket och Banverket for att amortera 11 822 miljoner kronor av lanen
for vaginvesteringar och 13 477 miljoner kronor av lanen for jarnvagsinve-
steringar. Utskottet tillstyrker &ven forslaget om ett 6kat anslag med 6 413
miljoner kronor fér att finansiera okade rantekostnader for statsskulden.
Dessutom tillstyrker utskottet att regeringen redan i ar korrigerar anslaget
for aktivitets- och sjukersattningar till foljd av att personer ska erhdlla
alderspensionsratt for 93 % i stallet for 80 % av antagandeinkomsten
fr.o.m. 2008. Darmed tillfors anslaget ytterligare 1 755 miljoner kronor.
Vidare ska ytterligare 250 miljoner kronor anvisas till Forsakringskassan
for hantering av den reformerade sjukskrivningsprocessen och andringarna
i sjukersattningen.

Regeringens ovriga forslag om bl.a. nya och &ndrade bemyndiganden att
ingd ekonomiska forpliktelser tillstyrks. Nér det galler ett bemyndigande
att ingd ekonomiska avtal for krisberedskap anser utskottet emellertid att
bemyndigandets omfattning ska avgransas till perioden 2009-2014. P4 s
satt forbattras riksdagens forutsattningar att bilda sig en korrekt uppfatt-
ning om den framtida belastningen pa statsbudgeten som foljer av det nya
bemyndigandet.

Utskottet godkanner riksdagsstyrelsens forslag om att anslaget for riksda-
gens ledamoter och partier far anvandas for utgifter avseende klimatkom-
pensation for flygresor. Utskottet tillstyrker dven Riksrevisionens styrelses
forslag om 6kning av Riksrevisionens anslag.
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Utskottet tar i betdnkandet upp en granskningsrapport fran Riksrevisio-
nen om regeringens hantering av tilldggsbudgeten. Utskottet gér beddm-
ningen att det finns skal att ytterligare strama upp de forslag som lamnas
pa tillaggsbudget sd att god budgetdisciplin uppratthalls och riksdagens
behandling av tillaggsbudgetpropositioner underlattas.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Till betdnkandet har fogats 2 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

1.

Bemyndigande for anslaget 7:5 Krisberedskap

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjanster, utrust-
ning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder for att
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
808 000 000 kr under 2009-2014. Dé&rmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2008/09:2 punkt 1.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

2.

Bemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsfor-
manerna

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 13:2
Bidrag for lakemedelsformanerna inga en 6verenskommelse med Sve-
riges Kommuner och Landsting som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pd hogst 65 200 000 000 kr
under 2009-2011. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2
punkt 2.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

3.

Bemyndigande for anslaget 24:1 Sarskilda jamstalldhetsat-
garder

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 24:1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder besluta om bidrag till forskning om
kvinnors hilsa som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 63 000 000 kr under 2009-2010.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkt 3.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

4.

Bemyndigande att besluta om forvarv av aktier i ett
utldndskt bolag

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvéarv av aktier i
ett utlandskt bolag for konstruktion och drift av en acceleratoranlagg-
ning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkt 4.
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2008/09:FiU11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

5.

Bemyndigande att besluta om forvarv av aktier i ett
utlandskt bolag

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvéarv av aktier i
ett utlandskt bolag for konstruktion och drift av en rontgenfrielektron-
laser. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkt 5.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

6.

Bemyndigande for anslaget 36:12 Trafikavtal

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 36:12
Trafikavtal ingd ekonomiska forpliktelser i samband med tjanstekon-
cessioner, samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt moti-
verad interregional kollektivtrafik som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4 600 000 000
kr under 2009-2022. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
2 punkt 6.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

7.

Bemyndigande for anslaget 43:14 Konkurrenskraftig livs-
medelssektor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget 43:14
Konkurrenskraftig livsmedelssektor besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
8 000 000 kr under 2009. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:2 punkt 7.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

8.

Atgarder i samband med férsaljning av aktier

Riksdagen godkanner de tgérder i samband med en forséljning av
aktierna i Arbetslivsresurs AR AB (publ.) som regeringen foreslar.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkt 8.

Ramar for utgiftsomraden samt anslag

9.

Andrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade anslag
Riksdagen godkénner
dels andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade anslag i
enlighet med specifikation i bilaga 2,
dels den foreslagna anvandningen av anslaget 90:2 Riksdagens leda-
moter och partier m.m. under utgiftsomrade 1. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:2 punkterna 9-11 och avslar motionerna
2008/09:Fil och 2008/09:Fi303 yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (s, mp)

Reservation 2 (v)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for I6pande budgetar pa
tillaggsbudget gbra en ny berékning av statsinkomsterna samt &ndra anslag
och anvisa nya anslag.

I 2008 ars andra tillaggsbudgetproposition (prop. 2008/09:2) foreslar
regeringen andringar pa tillaggsbudget for 2008. Regeringens forslag avser
andringar i nivan pa 44 anslag inom 16 utgiftsomraden. 31 anslag hdjs
och 13 anslag sénks. Vidare presenterar regeringen 3 forslag till &ndringar
i redan beslutade bemyndiganden, 4 nya bemyndiganden och ett forslag
om godkénnande i samband med forséljning av aktier. Riksrevisionens sty-
relse foreslar en 6kning av Riksrevisionens anslag och Riksdagsstyrelsen
foreslar ett nytt &ndamal for ett anslag. De foreslagna ckningarna av ansla-
gen uppgar sammantaget till 35 122 miljoner kronor och de foreslagna
minskningarna uppgar till 419 miljoner kronor. Av utgiftsokningarna avser
29 599 miljoner kronor interna finansiella transaktioner som inte paverkar
statens lanebehov eller finansiella sparande 2008. Anslagsforandringarna
innebér att anvisade medel for 2008 dkar med 34 703 miljoner kronor.

Med anledning av regeringens forslag har 1 motion, Fil (v), vackts. En
motion, Fi303 (s), har véckts under allmdnna motionstiden och tar upp
bade regeringens férslag i propositionen och egna férslag om andring av
innevarande ars statsbudget.

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfalle att yttra sig over de
forslag i propositionen och i motionerna som ror respektive utskotts
omréde. Yttranden har lamnats av

— justitieutskottet (protokollsutdrag 2008/09:4)

— socialforsakringsutskottet (protokollsutdrag 2008/09:6)

— socialutskottet (2008/09:SoU2y)

—  kulturutskottet (2008/09:KrU2y)

- trafikutskottet (protokollsutdrag 2008/09:3)

— miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2008/09:4)
— ndringsutskottet (2008/09:NU1y)

— arbetsmarknadsutskottet (protokollsutdrag 2008/09:6).

Konstitutionsutskottet, skatteutskottet, civilutskottet, utrikesutskottet, for-
svarsutskottet och utbildningsutskottet har beslutat att inte avge nagot
yttrande 6ver tillaggsbudgeten.

Yttrandena aterfinns i bilagorna 4-11.

Riksrevisionen har i rapporten Regeringens hantering av tilldggsbudge-
ten (RiR 2008:17) granskat regeringens hantering av tilliggsbudgeten. De
iakttagelser Riksrevisionen gor i granskningsrapporten tas upp i betdnkandet.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

I 2008 ars andra tillaggsbudgetproposition foreslar regeringen andrade och
nya anslag for statsbudgeten for budgetaret 2008. De foreslagna 6kning-
arna av anslagen uppgar till 35 122 miljoner kronor och de foreslagna
minskningarna uppgar till 419 miljoner kronor. 44 anslag inom 16 utgifts-
omraden berérs av dessa forandringar. Anslagsforandringarna i regeringens
forslag till tillaggsbudget innebdr att anvisade medel 6kar med 34 703 mil-
joner kronor. Efter de foreslagna atgarderna i tillaggsbudgetpropositionen
beraknas budgeteringsmarginalen for 2008 uppga till 16,9 miljarder kronor.

Under hosten 2008 har riksdagen beslutat om tilldggsbudget dels i sam-
band med utvidgning av inséttningsgarantin (prop. 2008/09:49, bet. 2008/09:
FiU14, rskr. 2008/09:16), dels i samband med stabilitetsstarkande atgarder
for det svenska finansiella systemet (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16, rskr. 2008/09:17). Dessa beslut innebar anslagsékningar inom utgifts-
omréde 26 Statsskuldsrantor m.m., vilka ligger utanfor utgiftstaket.

Utskottet behandlar nedan punkterna 1-11 i propositionen, inklusive riks-
dagsstyrelsens forslag och Riksrevisionens styrelses forslag, samt motsva-
rande forslag i motionerna i tva steg. Forst tar utskottet en samlad
stallning till anslagsférandringar som inte har foranlett ndgra alternativa
forslag i motionerna eller sérskilda anmarkningar fran berdrda fackutskott
eller finansutskottet. | detta sammanhang tas dven upp likartade forslag till
andra forandringar med anslagspéverkande effekt under innevarande Aar.
Aven forslag till bemyndigande som inte féranlett nagra motioner eller
anmarkningar i utskotten tas upp i detta forsta steg. Darefter Gvergar utskot-
tet till att mer i detalj behandla de 6évriga forslag som vackts pa tillaggs-
budget.

Enligt 5 kap. 12 § fjarde stycket riksdagsordningen far beslut om anslag
for lopande budgetdr som innebar att en utgiftsram paverkas inte fattas
innan beslut om godkénnande av &ndrad utgiftsram fattas. | utskottets for-
slag till riksdagsbeslut tas saledes forslagen i propositionen och motio-
nerna om andrade ramar och anslag upp i en punkt, punkt 9. Ovriga
fragor behandlas som egna punkter i utskottets forslag till riksdagsbeslut,
vilket markeras med en sammanfattningsruta vid respektive rubrik i betén-
kandet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslag till anslagsforandringar m.m. utan
anmarkningar i utskottet

Bakgrund

Finansutskottet tar fr.o.m. hésten 2007 en samlad stallning till regeringens
forslag till anslagsforandringar som under riksdagsbehandlingen inte gett
upphov till nagra invandningar eller sarskilda kommentarer. Detta galler
ocksa forslag till andra forandringar med anslagspaverkande effekt under
innevarande &r samt vissa ovriga forslag. De aktuella forslagen raknas upp
och behandlas av utskottet i ett gemensamt stallningstagande. Forslagens
effekter pa statsbudgeten kan avlasas i bilaga 2 till betankandet. For moti-
vering av forslagen hanvisas daremot till texten i propositionen. P4 s& satt
vill utskottet effektivisera behandlingen av forslagen pd tilliggsbudget och
lagga storre fokus pa de fragor som har blivit foremal for politisk diskussion.

Motionerna

Finansutskottet kan konstatera att propositionens forslag till férandringar i
nivaerna for 33 anslag inom ramen for arets statsbudget inte har foranlett
nagra alternativa forslag i motionerna eller nadgra anmarkningar i utskottet.
Darutover har ett forslag med anslagspaverkande effekt under innevarande
ar lamnats utan anmarkning. Dessa forslag beror foljande anslag.

Anslag som berdrs av propositionens forslag till nivaforandringar samt andra
forandringar med anslagspaverkande effekt 2008 utan anmarkningar i utskottet

Utgiftsomrade

Anslag

1 Rikets styrelse

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.

2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning

1:10 Statliga tjanstepensioner m.m.

90:1 Riksrevisionen

3 Skatt, tull och exekution

3:3 Tullverket

4 Rattsvasendet

4:3 Aklagarmyndigheten

4:5 Sveriges Domstolar

4:8 Réttsmedicinalverket

4:12 Réttsliga bitrdden m.m.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser
m.m.

6:2 Materiel och anléaggningar

6:3 Forskning och teknikutveckling



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomréde

Anslag

71 Kustbevakningen

7 Internationellt bistand

81 Bistandsverksamhet

8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
8 Migration

12:2 Erséttningar och bostadskostnader

12:4 Domstolsprévning i utlanningsérenden

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

13:8 Sjukvard i internationella forhallanden

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
19:2 Aktivitets- och sjukerséttningar m.m.

19:6 Forsakringskassan

14 Arbetsliv

23:2 Arbetsdomstolen

23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

28:21 Riksarkivet och landsarkiven

22 Kommunikationer

36:12 Trafikavtal

23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

41:1 Skogsstyrelsen

42:4 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar
44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur
45:1 Framjande av renndringen m.m.

24 Néaringsliv

38:14 Konkurrensverket

39:2 Kommerskollegium

25 Allmanna bidrag till kommuner

48:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader

26 Statsskuldsréantor m.m.

92:1 Rantor pa statsskulden

Fackutskottens yttranden

Justitieutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet,
trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, naringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet tillstyrker i sina respektive yttranden de aktuella forsla-
gen i propositionen.

2008/09:FiU11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har for egen del inte heller ndgot att invanda mot de aktu-
ella forslagen till anslagsforandringar. Utskottet staller sig ocksd bakom
forslaget om forvarv av aktier i ett utlandskt bolag for konstruktion och
drift av en acceleratoranldggning respektive forslaget om forvarv av aktier
i ett utlandskt bolag for konstruktion och drift av en rontgenfrielektronla-
ser. Vidare staller sig utskottet bakom forslaget om bemyndigande att ingé
ekonomiska ataganden gentemot livsmedelssektorn. Detta innebar att finans-

utskottet, i likhet med de berérda fackutskotten, tillstyrker forslagen i
propositionen (punkterna 4, 5, 7, punkten 9 i denna del samt punkterna 10
och 11).

Finansutskottet overgar darmed till att behandla de 6vriga forslag som
har vackts pa tillaggsbudget 2 for 2008. Utskottets samlade stallningsta-
gande till forslagen om andrade ramar for utgiftsomradden samt andrade
och nya anslag redovisas i ett avslutande avsnitt.

Ovriga forslag pa tillaggsbudget per utgiftsomréade
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

90:5 Regeringskansliet m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 5 985,2 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget Gkas
med totalt 27,8 miljoner kronor. Okningen motiveras med att det behdvs 2
miljoner kronor for att finansiera de utgifter for Irakkonferensen i maj som
belastat anslaget. Vidare behdvs det 0,8 miljoner kronor for dkade insatser
for att forebygga riskerna for skadlig mediepéverkan pd barn och unga
inom ramen for Medieradets verksamhet. Denna 6kning finansieras genom
att anslaget 27:1 Statens biografbyrd minskas med 0,8 miljoner kronor.
Slutligen behdvs 25 miljoner kronor for att den nya myndigheten Trans-
portstyrelsen ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Denna
héjning finansieras delvis genom att anslaget 36:6 Ersattning for sjéradd-
ning, fritidsbatsandamal m.m. minskas med 10 miljoner kronor och att
anslaget 36:16 Jarnvagsstyrelsen minskas med 5 miljoner kronor.

Motionen

Socialdemokraterna avvisar i motion Fi303 forslaget att 6ka Regeringskans-
liets anslag med 25 miljoner kronor for att den nya myndigheten Transport-
styrelsen ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Motiona-
rerna anser inte att det ar rimligt att avsatta 25 miljoner kronor till en
myndighet som annu inte skapats och foreslar i stillet att endast 12,5 mil-
joner kronor tillfoérs Regeringskansliet for inrdttandet av Transportstyrel-
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sen. Enligt motiondrernas forslag begrénsas ddrmed den sammanlagda
Okningen av anslaget till Regeringskansliet till 15,3 miljoner kronor
(yrkande 1 i denna del).

Finansutskottets stéllningstagande

Till den nya myndigheten Transportstyrelsen fors verksamheten vid Luft-
fartsstyrelsen och Jarnvégsstyrelsen i sin helhet samt delar av Sjofartsver-
ket (Sjofartsinspektionen, Sj6fartsregistret och kustfartstillstandsfragor) och
Vagverket (Végtrafikinspektionen, Trafikregistret och hela eller delar av
de enheter som har normering, tillstandsgivning och tillsyn). Aven viss
verksamhet vid Banverket, Boverket och Tullverket fors dver till den nya
myndigheten. Den 1 januari 2010 kommer aven lansstyrelsernas uppgifter
inom korkorts- och yrkestrafikomradet att flyttas over till Transportstyrel-
sen. Det ar sdledes omfattande verksamheter och flera myndigheter som
nu kommer att slds samman. Enligt uppgifter frain Regeringskansliet kravs
det darfor betydande insatser 2008, bl.a. anvéndning av IT-konsulter, for
att verksamheten ska kunna inledas vid arsskiftet. Dessutom ska tillskottet
pa 25 miljoner kronor finansiera loner till vissa ledande befattningshavare
pa den blivande myndigheten redan under 2008. Utskottet kan saledes kon-
statera att det foreligger ett medelsbehov pd 25 miljoner kronor 2008 for
att Transportstyrelsen ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2009.

Utskottet har noterat att det finns ett stort anslagssparande pa Regerings-
kansliets anslag. Anslagssparandet har under de senaste aren utvecklats
enligt foljande.

2004 736 mnkr

2005 744 mnkr

2006 799 mnkr

2007 621 mnkr

Prognos 2008 695 mnkr (12 %)

Enligt uppgifter frAn Regeringskansliet motiveras anslagssparandet med att
det behdvs en stor flexibilitet pd anslaget och att det finns en osakerhet
kring vilka resurser som kommer att kréavas i Regeringskansliet i och med
Sveriges ordforandeskap i EU. Utskottet anser mot denna bakgrund att det
finns motiv for att anslagssparandet inte tas i ansprak. Vid utskottets behand-
ling av tillaggsbudgeten skulle det dock underlatta om regeringen redovi-
sade férekomsten av stora anslagsbehallningar och motiverade varfor dessa
inte kan tas i ansprak for att finansiera tillkommande uppgifter eller ambi-
tionshdjningar. Darmed kan finansutskottet tillstyrka regeringens forslag
(punkt 9 i denna del) och avstyrka motion Fi303 (s) yrkande 1 i denna del.
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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
4:1 Polisorganisationen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamaél uppfort ett ram-
anslag pa 17 186 miljoner kronor. For att finansiera dkningen av det under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution uppforda anslaget 3:3 Tullverket
med 3,2 miljoner kronor samt for att finansiera 6kningen av det under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet uppférda anslaget
7:1 Kustbevakningen med 0,8 miljoner kronor foreslar regeringen att ansla-
get 4:1 Polisorganisationen minskas med 4 miljoner kronor.

Motionen

Socialdemokraterna avvisar i motion Fi303 forslaget att sanka polisorgani-
sationens anslag med 4 miljoner kronor. Motiondrerna hanvisar till att
lanspolismyndigheterna visar underskott och att civilanstallda sdgs upp. Ett
resurstillskott ar darfor nodvandigt redan under innevarande &r. Motiona-
rerna foreslar darfor en okning av anslaget med 6 miljoner kronor
(yrkande 1 i denna del).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
Foretradare for Socialdemokraterna bitrader i en avvikande mening sitt
partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan konstatera att polisorganisationen har tillférts vasent-
liga medel under senare ar och att det finns anslagssparanden. Polisorgani-
sationen tillfordes ca 870 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2007
och ca 420 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2008. Anslagssparan-
det har under aren 2005-2007 varit 620, 514 respektive 667 miljoner
kronor. For 2008 ar dock utgiftsprognosen 17 405 miljoner kronor, vilket
ar 219 miljoner kronor mer &n anvisat anslag. Detta underskott tdcks dock
av tidigare anslagssparanden och utgaende anslagssparande 2008 kan berék-
nas till 448 miljoner kronor. Regeringens foreslagna minskning med 4
miljoner kronor innebér darmed endast en mindre minskning av det berak-
nade anslagssparandet. Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet, i
likhet med justitieutskottet, regeringens forslag (punkt 9 i denna del) och
avstyrker motion Fi303 (s) yrkande 1 i denna del.
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Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
Bemyndigande for anslaget 7:5 Krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget
7:5 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster,
utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt atgarder
for att hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag.
Samtidigt beslutar riksdagen att tidsmdssigt begrédnsa omfatt-
ningen av bemyndigandet till perioden 2009-2014. Dérmed bifal-
ler riksdagen delvis punkt 1 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag p& 1 661,7 miljoner kronor. Vidare har regeringen ett bemyndi-
gande att under 2008 besluta om avtal och bestdllningar av tjanster,
utrustning och anlaggningar for beredskapséatgarder samt atgarder for att
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred som inklusive tidigare
gjorda bestallningar medfor behov av framtida anslag p& hogst 665 miljo-
ner kronor efter 2008. Eftersom Afférsverket svenska kraftnat under 2007
och 2008 har tecknat mer langsiktiga avtal om elberedskapsataganden &n
tidigare, da dessa beddéms mer formanliga, foreslar man att regeringen
bemyndigas att under 2008 for anslaget 7:5 Krisberedskap besluta om eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 808 miljoner kronor efter 2008.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt budgetpropositionen for 2009 berdknas de utestdende atagandena
vid utgangen av 2008, som har stod i ett sarskilt bemyndigande, till 797,2
miljoner kronor, vilket &r nagot lagre an den foreslagna bemyndigandera-
men pa 808 miljoner kronor. Det framgdr inte hur Iangsiktiga avtal som
tecknats, och bemyndigandet &r inte tidsbegrénsat.

Vid behandling av bestéliningsbemyndiganden i budgetpropositionen har
finansutskottet tidigare uttalat att begard bemyndiganderam i huvudsak bor
overensstamma med utestdende ataganden. Enskilda bemyndiganden bor
vara bestamda till andamal och belopp, och beslut om bemyndiganden bor
vara tidshestimda med en sluttidpunkt. | beslutet bér aven anges arliga
beloppsgrénser i de fall bemyndigandet &r stort i relation till anslaget (bet.
2005/06:FiUl).

Avseende bemyndigandet om ekonomiska atgarder for krisheredskap
anser utskottet att bemyndigandet bor avgrédnsas i tid. PA sa sétt kan riksda-
gen bilda sig en korrekt uppfattning om utestaende eller kommande ekono-
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miska forpliktelser samt atféljande belastning pé statsbudgeten. Mot denna
bakgrund anser finansutskottet att den period under vilken anslaget 7:5
Krisberedskap far paverkas av utgifter till foljd av ekonomiska &taganden
2008 ska definieras i riksdagens beslut om det aktuella bemyndigandet.
Under tiden for forslagets behandling i riksdagen har utskottet erhéllit infor-
mation om att den langsta forvantade tidsperioden for elberedskapsavtalen
stracker sig fram till 2014. Darfor finner utskottet det [ampligt att det aktu-
ella bemyndigandet avgransas till perioden 2009-2014.

Med hanvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet delvis regering-
ens forslag (punkt 1).

Utgiftsomrade 8 Migration
12:6 Offentligt bitréde i utldnningsérenden

Propositionen

| statsbudgeten fér innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 193,3 miljoner kronor. Utgifterna for offentliga bitraden har
under aret okat eftersom offentliga bitraden forordnats i en storre andel av
arendena &n tidigare samtidigt som Migrationsverket ska avgora fler aren-
den for att minska arendebalanserna. Utgifterna for offentliga bitraden
forvantas mot denna bakgrund bli hogre &n vad som tidigare beréknats.
Regeringen foreslar att anslaget 12:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
Okas med 45 miljoner kronor. Finansiering sker genom att anslaget 12:4
Domstolsprévning i utlanningsarenden minskas med motsvarande belopp.

Motionen

Véansterpartiet valkomnar i motion Fil regeringens forslag till forstarkning
av anslaget till offentligt bitrdde i utlanningsérenden for att klara det
okade behov som foljer pa ett 6kat antal asylsokande. Motionérerna mot-
sétter sig dock att satsningen finansieras genom en minskning av anslaget
for domstolsprévning i utlanningsérenden. De avvisar darfor den av reger-
ingen foreslagna besparingen genom att foresla att 45 miljoner kronor
aterfors till anslaget 12:4 Domstolsprévning i utlanningsarenden (yrkande
1 i denna del).

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet, som yttrar sig i form av ett protokollsutdrag, till-
styrker regeringens forslag och avstyrker forslaget i motionen.

Foretradaren for Véansterpartiet bitrader i en avvikande mening sitt partis
forslag.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan konstatera att anvisade medel for anslaget 12:6 Offent-
ligt bitrdde i utlanningsérenden inte récker for att finansiera de Okade
utgifterna pa anslaget. Vidare kan utskottet konstatera att det ar mojligt att
sénka anslagsnivan 2008 for anslaget 12:4 Domstolsprévning i utlannings-
arenden da det finns outnyttjat utrymme péa anslaget. Darmed tillstyrker
finansutskottet, i likhet med socialférsakringsutskottet, regeringens forslag
(punkt 9 i denna del) och avstyrker motion Fil (v) yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Bemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsformanerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget
13:2 Bidrag for lakemedelsférmanerna inga en 6verenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag. Samtidigt
beslutar riksdagen att ange arliga beloppsgranser for perioden
2009-2011. Dérmed bifaller riksdagen punkt 2 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 21 584 miljoner kronor. Nagot bemyndigande att inga ekono-
miska forpliktelser har inte l&mnats. Under 2008 ingick regeringen en
ettdrig dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om eko-
nomisk ersattning till landstingen for lakemedel inom lakemedelsforma-
nerna. D& regeringen avser att ingd en dverenskommelse for perioden 2009-
2011 foreslar man att regeringen bemyndigas att for anslaget 13:2 Bidrag
for lakemedelsformanerna inga ataganden som inklusive tidigare gjorda éta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 65 200 miljoner kronor
under 2009-2011.

Socialutskottets yttrande
Socialutskottet anser att bemyndigandet bor tillstyrkas.

Finansutskottets stéllningstagande

Det foreslagna bemyndigandet pd 65 200 miljoner kronor &r tre ganger sa
stort som anslaget. Foreslagen anslagsniva 2009 ar 21 600 miljoner kronor
och berdknade anslag 2010 och 2011 &r 21 800 miljoner kronor respektive
ar. Sammantaget motsvarar detta den féreslagna bemyndiganderamen for
2008. Da bemyndigandet ar stort i relation till anslaget bor arliga belopps-
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granser som regel anges for bemyndigandet, i enlighet med finansutskot-
tets tidigare uttalanden (bet. 2005/06:FiU1, s. 185). Enligt uppgifter fran
Regeringskansliet ar dock overenskommelsen mellan regeringen och Sve-
riges kommuner och Landsting &nnu inte ar klar varfér det inte a&r mojligt
att ange érliga beloppsgranser. Utskottet tillstyrker darmed regeringens for-
slag (punkt 2).

13:9 Bidrag till psykiatri
Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 498 miljoner kronor. For att bidra till finansieringen av
okningen av det under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet uppforda anslaget
4:5 Sveriges Domstolar foreslar regeringen att anslaget 13:9 Bidrag till psy-
kiatri minskas med 0,8 miljoner kronor.

Motionen

Socialdemokraterna avvisar i motion Fi303 besparingen inom psykiatrin
och foreslar att 0,8 miljoner kronor aterfors till anslaget (yrkande 1 i
denna del).

Socialutskottets yttrande

I proposition 2007/08:70 Ny vardform inom den psyKkiatriska tvangsvarden
(bet. 2007/08:SoU15, rskr. 2007/08:178) gjordes bedémningen att den nya
vardformen kommer att innebéra en 6kad maltillstromning till, och darmed
Okade kostnader for, de allméanna forvaltningsdomstolarna. De Okade kost-
naderna beraknas framst komma av méjligheterna till 6vergang fran Gppen
till sluten psykiatrisk tvangsvard respektive rattspsykiatrisk vard. Dels fore-
slas chefs6verlakare fA en mojlighet att ansoka om att vard i den nya
vardformen ska ges som sluten psykiatrisk tvangsvard respektive rattspsy-
kiatrisk vard. Dels foreslds patienten f& ratt att overklaga chefsoverlaka-
rens beslut om att vard i den nya vardformen ater ska ges som sluten
psykiatrisk tvangsvard respektive rattspsykiatrisk vard. Aven 6kade kostna-
der for réttsliga bitréden till foljd av reformen kan forvéntas. En berékning
av antalet mal som kommer att tillféras de allmanna férvaltningsdomsto-
larna blir troligtvis osaker da det handlar om en ny lagstiftning. Utskottet
har erfarit att utvecklingen kommer att foljas noga och utvérderas efter
hand. Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens bedémning betraf-
fande omdisponering av medel till anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Reger-
ingens forslag bor tillstyrkas i denna del, medan motion Fi303 (s) yrkande
1 i denna del bor avstyrkas.

Utskottet erinrar om att Socialstyrelsen under 2007 pa regeringens upp-
drag fordelade 150 miljoner kronor till kommuner for att forbereda och
fortsatta utveckla sociala insatser till personer med psykisk funktionsned-
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sattning infor en reform inom den psykiatriska tvangsvarden. Under 2008
avsattes 75 miljoner kronor for att forstdrka sociala insatser i samband
med den nya vardformen. Under 2009 och 2010 kommer 150 miljoner kro-
nor per ar att tillféras for detta andamal (jfr prop. 2008/09:1, utgiftsom-
rade 9, s. 34, 55 och 56).

Foretradare for Socialdemokraterna framfor i en avvikande mening att
det ar en felaktig prioritering fran regeringens sida att minska anslaget till
psykiatri i ett lage nar stora investeringar behdvs inom detta omrade och
bitrader darmed sitt partis forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet konstaterar att det finns ett beraknat utgaende anslagsspa-
rande pad anslaget 2008 pd 22 miljoner kronor. Den foreslagna minsk-
ningen av anslaget med 0,8 miljoner kronor innebér att detta anslagsspa-
rande minskar till 21 miljoner kronor. Minskningen far sdledes ingen
paverkan pd Socialstyrelsens genomférande av satsningar pa psykiatrin
2008. For 2009 har regeringen i budgetpropositionen féreslagit en vésent-
lig 6kning av anslaget, vilken rymmer flera nya satsningar. Finansutskottet
tillstyrker darmed, i likhet med socialutskottet, regeringens forslag (punkt
9 i denna del) och avstyrker motion Fi303 (s) yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi303 att anslaget for kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader hoéjs med 250 miljoner kronor
mot bakgrund av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen
med en snabbt forsvagad arbetsmarknad for stora delar av svenskt narings-
liv. Medlen ska anvéndas till ett program for att méta varsel inom indu-
strin och tjanstesektorn. Programmet ska innehalla investeringar i t.ex.
sérskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med
néringslivet (yrkande 2 i denna del).

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Utskottet konstaterar att det for innevarande ar finns ett prognostiserat dver-
skott pad detta anslag om ca 1,5 miljarder kronor. Utskottet hanvisar till
vad som sags i yttrandet Gver ramarna for utgiftsomradena 13 och 14
(2008/09:AU1y) bl.a. om den beredskapsorganisation som Arbetsformed-
lingen inrattat. Nagot behov av att 6ka anslaget for innevarande ar har inte
framkommit. Arbetsmarknadsutskottet avstyrker darmed motionen.
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Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan konstatera att det utéver utrymmet p& 1,5 miljarder kro-
nor som ar hanforliga till rets anvisade medel aven finns ett ingdende
anslagssparande p& 410 miljoner kronor som regeringen beslutat att Arbets-
formedlingen far disponera 2008. Dessutom har Arbetsformedlingen ratt
att anvanda 400 miljoner kronor pé anslaget 22:2 Bidrag till arbetslGshets-
ersattning och aktivitetsstod for utgifter enligt &ndamalet for anslaget 22:3
Kép av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader. Med det utrymme
pa mer an 2 miljarder kronor som redan nu finns inom anslaget kan utskot-
tet inte se ndgot behov av att utdka anslaget 2008. Finansutskottet avstyr-
ker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, motion Fi303 (s) yrkande 2 i
denna del.

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv
Bemyndigande for anslaget 24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget
24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder besluta om bidrag till forsk-
ning om kvinnors halsa som inklusive tidigare atgjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag. Darmed bifaller riksdagen
punkt 3 i propositionen.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfért ett ram-
anslag pa 392,7 miljoner kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att under 2008 besluta om bidrag till forskning om kvinnors halsa som
inklusive tidigare gjorda adtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 30 miljoner kronor under 2009-2010.

Under 2008 avses fler beslut fattas om ataganden avseende forskning
om kvinnors hélsa. Detta medfor storre behov av framtida anslag &n vad
som tidigare beraknats, och darfor foreslar man att regeringen bemyndigas
att for anslaget 24:1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder under 2008 ingé eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 63 miljoner kronor under 2009-2010.
Bemyndigandet har tidigare beraknats for det under utgiftsomrade 9 Halso-
vard, sjukvard och social omsorg uppférda anslaget 26:2 Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning. Regeringen kommer att
besluta om en motsvarande minskning av bemyndiganderamen for det sist-
ndmnda anslaget.
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Finansutskottets stéllningstagande

Den foreslagna okningen av bemyndigandet avser ekonomiskt stod till
forskning om kvinnors halsa som lamnas av Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS). FAS disponerar en anlagspost under anslaget
24:1 for sarskilda jamstalldhetsatgarder. En omfordelning sker mellan det
bemyndigande som &r knutet till FAS forskningsanslag och det bemyndi-
gande som ar knutet till anslaget for sérskilda jamstalldhetséatgarder.

Utskottet noterar att anslaget 24:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder hade
ett ingadende anslagssparande 2008 pa 373 miljoner kronor (motsvarande
90 % anslagssparande). Enligt uppgifter fran Regeringskansliet har reger-
ingen beslutat om indragning av 259 miljoner kronor. Av resterande 114
miljoner kronor i anslagssparande ar 100 miljoner kronor intecknade till
projekt for jamstalldhetsintegrering i kommunerna och 14 miljoner kronor
motsvarar 3 % anslagssparande. Utgiftsprognosen for 2008 ar 304 miljoner
kronor, vilket &r 88 miljoner kronor mindre an anvisat anslag. Inom Reger-
ingskansliet sker en prévning av anslagssparandets storlek under varen 2009.

Systemet med bestallningsbemyndiganden baserar sig pa att riksdagen
anvisar medel for ett ar och, genom bemyndigandet, atar sig att under
senare ar anvisa vad som behdvs. En fordel med bestéllningsbemyndigan-
den &r att man kan undvika stora behdllningar pa anslagen. Nar det finns
stora behallningar pa ett anslag samtidigt som bestéllningsbemyndigande
begérs blir behovet av bemyndigandet oklart. Vid utskottets behandling av
begdran om bestéliningsbemyndiganden skulle det underlatta om reger-
ingen redovisade forekomsten av stora anslagsbehallningar och i vad man
dessa redan intecknats eller dragits in.

Finansutskottet finner att det ingdende anslagssparandet fran 2007 pa
114 miljoner kronor i huvudsak &r intecknat till olika projekt samt att reger-
ingen kommer att ta stéllning till det beréknade tillkommande anslagsspa-
randet pa 88 miljoner kronor 2008. Vidare har utskottet inhamtat att det
begérda bemyndigandet kommer att vara knutet till en mindre anslagspost
under anslaget pa 30 miljoner kronor som disponeras av FAS, dar det inte
finns nagra stora anslagssparanden. FAS arbetar dessutom i andra samman-
hang med bemyndiganden som grund fér ekonomiska ataganden. Darmed
kan finansutskottet tillstyrka regeringens forslag (punkt 3).

2008/09:FiU11

21



2008/09:FiU11

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid
27:1 Statens biografbyra

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 10 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 27:1 Statens
biografoyrd minskas med 0,8 miljoner kronor for att finansiera en del av
okningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet framfor i sitt yttrande att Medieradet ar en kommitté under
Kulturdepartementet vars verksamhet &r inriktad pa atgarder som minskar
riskerna for skadlig mediepaverkan pa barn och unga. Regeringen har for
avsikt att satsa pa forebyggande insatser av detta slag och kommer enligt
vad utskottet har inhamtat fran Regeringskansliet att avdela sammanlagt 2
miljoner kronor for detta &ndamal under 2008-2010. Den nu aktuella Gver-
foringen fran Biografbyrdns anslag pa 0,8 miljoner kronor ar avsedda att
tacka Medieradets kostnader for forsta arets insatser. For 2009 och 2010
kommer ytterligare 0,5 respektive 0,7 miljoner kronor att 6verforas fran
Biografbyrans anslag till Medieradet for detta andamal. Kulturutskottet har
inget att invanda mot dessa atgarder.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med Kkulturutskottet, regeringens forslag
(punkt 9 i denna del).

28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Propositionen

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 207,4 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslaget 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete 6kas med 1,5 miljoner kronor for att mojliggora en
tillfallig utdkning av bidragsgivningen. Finansiering sker genom att ansla-
get 28:33 Forum for levande historia minskas med motsvarande belopp.

Kulturutskottets yttrande

Anslaget 28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt interna-
tionellt kulturutbyte och samarbete &r i statsbudgeten for 2008 uppfort
med 207,5 miljoner kronor varav 17,1 miljoner kronor stér till regeringens
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disposition. Den foreslagna omfordelningen frdn anslaget till Forum for
levande historia &r, enligt vad utskottet har inhamtat fran Regeringskans-
liet, avsedd att tillféras den anslagspost som disponeras av regeringen och
dar anvandas for att i efterhand reglera vissa personalkostnader gentemot
Uppsala universitet. Givet denna forklaring har kulturutskottet inget att
invanda mot den foreslagna anslagsékningen.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet kan konstatera att det finns ett prognostiserat anslagsspa-
rande for anslaget 28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete pa 2,3 miljoner kronor.
Enligt uppgifter fran Regeringskansliet (Kulturdepartementet) &r detta
anslagssparande inte knutet till den anslagspost som star till regeringens
disposition varfor det inte kan anvéndas som finansiering. De 6vriga anslags-
posterna pa anslaget styrs av flera olika forordningar, vilket gor det svart
att omfordela mellan posterna. | propositionen motiveras anslagsékningen
med att den ska mojliggora en tillfallig utdkning av bidragsgivningen. Av
kulturutskottet yttrande framgar att med detta avses en reglering i efter-
hand av vissa personalkostnader gentemot Uppsala universitet. Finansut-
skottet anser att den ldmnade motiveringen av anslagsokningen é&r
bristfallig i propositionen men har fatt en nagot storre klarhet i motivet
genom kulturutskottets yttrande. Utskottet kan darmed, i likhet med kultur-
utskottet, tillstyrka regeringens forslag (punkt 9 i denna del).

28:33 Forum for levande historia

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 28:33 Forum for levande historia minskas
med 1,5 miljoner kronor for att méjliggora en tillfallig utdkning av bidrags-
givningen pa anslaget 28:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

Motionen

Socialdemokraterna anser i motion Fi303 att det &r olyckligt att reger-
ingen minskar anslaget till Forum for levande historia. Enligt motionérerna
behdver Sverige en medveten politik for att motverka fordomar och intole-
rans. De avvisar darfor den av regeringen foreslagna besparingen (yrkande
1 i denna del).

Kulturutskottets yttrande

Anslaget &r i statsbudgeten for 2008 uppfort med 43,2 miljoner kronor.
Med den foreslagna éverforingen pd 1,5 miljoner kronor till anslaget 28:2
Bidrag till allméan kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete begransas nivan till 41,7 miljoner kronor. Det ér,
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enligt vad som framgér av en prognos i budgetpropositionen, ndgot mer &n
de utgifter som regeringen uppger att Forum for levande historia kommer
att ha under 2008. Myndigheten disponerar dessutom ett mindre anslagsspa-
rande sedan tidigare ar. Med hansyn till detta kan kulturutskottet bitrada
regeringens forslag till anslagsminskning. Utskottet foreslar att finansutskot-
tet avstyrker motion Fi303 (s) i denna del.

Foretradare for Socialdemokraterna framfor i en avvikande mening att
Forum for levande historia ska arbeta med frdgor som rér demokrati, tole-
rans och manskliga rattigheter med utgéngspunkt i Forintelsen. Ar 2006
fick myndigheten ett nytt uppdrag, att skildra brott mot manskligheten
under kommunistiska regimer. Detta skulle da ske inom befintliga ramar,
vilket ocksa skedde. Det ar darfor olyckligt att regeringen nu vill minska
anslaget med 1,5 miljoner kronor utan nagon narmare motivering. Darmed
bitrader de sitt partis forslag.

Ett enigt kulturutskott tillagger i sammanhanget foljande. Riksdagen kom-
mer den 19 november att fatta beslut med anledning av regeringens
forslag pa tillaggsbudget 2, varpa det drojer ytterligare nagon eller nagra
dagar innan ett formellt regeringsbeslut kan vidarebefordras till i detta fall
Forum for levande historia. D& aterstar en dryg manad av budgetaret. Det
ar enligt utskottets mening onskvéart att beslut om anslagsbegransningar
som paverkar en myndighets verksamhet kan verkstéllas med stérre fram-
forhallning. Det ar ocksa énskvart att foreslagna forandringar pa tillaggs-
budget motiveras och forklaras for riksdagen pa ett tydligare satt i
propositionen.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet kan, i likhet med kulturutskottet, konstatera att regeringen
inte motiverar varfor Forum for levande historia ska finansiera en tillféllig
Okning av bidragsgivningen till allmén kulturverksamhet. Det finns en inter-
pellation i frgan (ip. 2008/09:29 Minskade anslag till Forum for levande
historia 2008) av Margareta Israelsson (s) till kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth (m) angdende motiv bakom férslaget i tillaggsbudgeten att
dra ned anslaget till Forum for levande historia. Kulturministern svarade
da att regeringen har gjort bedémningen att det & mojligt att genomféra
en omprioritering inom kulturomradet under innevarande ar som innebéar
en minskning av Forum for levande historias anslag for 2008. Det &r en
engdngsminskning och minskningen paverkar inte Forum for levande histo-
rias anslag for 2009, som da uppgar till éver 44 miljoner kronor. Reger-
ingen beddmer darmed att det finns goda forutsattningar att fortsatt
genomfdra en mycket bra verksamhet vid Forum for levande historia.” Det
framgdr inte heller av interpellationssvaret vad motivet ar att minska ansla-
get till Forum for levande historia annat an att det ar en omprioritering
inom kulturomradet. Till skillnad frdn flera andra omprioriteringar som
finns i tillaggsbudgetpropositionen forefaller det hér inte finnas nagon tyd-
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lig koppling mellan det anslag som okas och det som minskas. | flera
andra fall finns det en tydlig koppling genom att uppgifter flyttas mellan
myndigheter och anslag.

Finansutskottet ansluter sig till kulturutskottets syn att det ar onskvért
att beslut om anslagsbegransningar som paverkar en myndighets verksam-
het kan verkstallas med storre framférhallning. Enligt utskottets mening
géller detta sérskilt nar anslagsminskningen inte &r hanforlig till att uppgif-
ter flyttas frdn myndigheten. Vidare ansluter sig utskottet aven till kulturut-
skottets yttrande i det att foreslagna forandringar pa tillaggsbudget bor
motiveras och forklaras for riksdagen pa ett tydligare satt.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet, i likhet med kulturutskot-
tet, regeringens forslag (punkt 9 i denna del) och avstyrker motion Fi303
(s) yrkande 1 i denna del.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
36:2 Vaghallning och statsbidrag

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 17 976 miljoner kronor. Regeringens uppfattning ar att statliga
infrastrukturinvesteringar som regel ska finansieras med anslag. Lanefinan-
siering av investeringsutgifterna bor endast vara aktuell di kostnaderna
finansieras genom brukaravgifter e.d. For att mojliggéra en amortering av
den samlade laneskuld som finns for vissa vagprojekt foreslar regeringen
att anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag 6kas med 11 909 miljoner
kronor. Denna aterbetalning av 1an &r en intern finansiell transaktion som
inte paverkar statens lanebehov eller finansiella sparande 2008. Amorter-
ingen innebér att anslagsbehovet for rantor och aterbetalning av lan for
vagar 2009 blir 784 miljoner kronor lagre @n vad som tidigare beréknats.
For 2010 och 2011 berdknas behovet bli 792 respektive 801 miljoner kro-
nor lagre.

Regeringen foreslar dven att anslaget minskas med 86,6 miljoner kronor
for att finansiera en okning av anslaget 36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter. Finansieringen mojliggérs genom att den riskavgift for
2008 som skulle inbetalas till Riksgéldskontoret for Oresundsbrokonsortiet
inte behodvs.

Sammantaget innebdr forslagen att anslaget 6kas med 11 822,4 miljoner
kronor.

Finansutskottets stéllningstagande

I finansutskottets betdnkande over tillaggsbudget 2 for 2007 behandlade
utskottet regeringens forslag om att amortera 7 miljarder kronor av den
samlade laneskulden pé& 18,5 miljarder kronor avseende vagprojekt. Utskot-
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tet tillstyrkte forslaget med motiveringen att en amortering utgér en vélav-
vagd insats for att anpassa finansieringen av investeringar i infrastruktur
till de principer for finansiering av investeringar som laggs fast i budgetla-
gen. Utskottet framholl ocksd vikten av att alla investeringar i infrastruktur
i princip ska finansieras genom anslag pa statsbudgeten (bet. 2007/08:
FiU11). Regeringens forslag att nu amortera den samlade laneskulden val-
komnas av finansutskottet.

Av budgetpropositionen for 2009 framgar att det vid utgdngen av 2008
kvarstar 1an for broinvesteringar (126 mnkr) samt de svenska lanen for Svi-
nesundsforbindelsen (765 mnkr). Lanen for broinvesteringar avser broar
som ersatter farjor pa statens vagnat. Vagverket ska anvanda inbesparade
driftmedel fran farjetrafiken for att finansiera lanekostnaderna. Lanefinan-
sieringen kan saledes motiveras med att lanekostnaderna finansieras genom
inbesparade driftmedel och darmed inte okar Végverkets anslagsforbruk-
ning. De svenska lanen for Svinesundsforbindelsen baseras pa ett avtal
med den norska regeringen och ska vara slutamorterade 2022. Amorter-
ingar och rantor ska aterbetalas med avgifter. Lanefinansiering kan saledes
motiveras med att kostnaderna finansieras genom brukaravgifter. Ingen
nyupplaning beréknas ske avseende broférbindelser eller Svinesundsforbin-
delsen, utan lanen amorteras successivt ned.

Utskottet kan dock konstatera att under perioden 2009-2012 beréknas
nyupplaning ske med sammanlagt 4 836 miljoner kronor for de s.k. priori-
terade vigprojekten som riksdagen beslutade om i samband med 2004 &rs
ekonomiska vérproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274). De prioriterade vagprojekten ar E 6 delen Rabbalshede—-Hog-
dal, E 20 delen Tollered-Alingsés samt genom Alingsds, Rv 40 delen
Brémhult-Hester, Rv 40 delen Haga-Ljungarum, Rv 45 delen Angereds-
bron-Alvangen, Rv 44 delen Baberg-Véne Ryr samt Rv 49 Skara-Varn-
hem. Dessa vagprojekt ska amorteras i 25 ar efter fardigstallande.

Sammantaget visar budgetpropositionen att det for véaginvesteringar inte
finns négon laneskuld vid utgdngen av 2008, med undantag for broinvester-
ingar och Svinesundsforbindelsen dar finansiering sker pd annat satt an
med anslag. Daremot kommer nyupplaning att ske fran och med 2009 for
de prioriterade vagprojekten i enlighet med riksdagens tidigare beslut.
Amorteringstiden ar 25 ar. Med utgdngspunkt i principen att investeringar
i vagar ska anslagsfinansieras om inte finansiering sker med brukaravgifter
anser utskottet att de kommande lanen for de prioriterade vagprojekten bor
amorteras ned sa fort som mojligt. Inriktningen bor vara att amorteringsti-
den pa 25 ar kortas.

Betraffande forslaget att minska anslaget med 86,6 miljoner kronor
genom att riskavgiften for 2008 for Oresundsbrokonsortiet inte behéver
betalas in sd framgar det av budgetpropositionen for 2009 att Riksgaldskon-
toret under 2008 har konstaterat att ytterligare inbetalningar av riskavgiften
inte ar pakallad under de niarmaste aren. Detta innefattar dven aviserade
inbetalningar for 2008 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 22, s. 49). Riskavgiften
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betalas arsvis till Riksgaldskontoret och finansieras till halften fran ansla-
get Vaghallning och statshidrag och till halften frdn anslaget Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter. Dessa minskade kostnader under ansla-
gen avser regeringen att anvinda for fardigstallandet av Adalsbanan, d&
detta projekt drabbats av kostnadsfordyringar och riskerar att forsenas.
Regeringens forslag innebar saledes att medel motsvarande Vagverkets risk-
avgift for Oresundsbrokonsortiet fr.o.m. 2008 tas fran anslaget Vaghall-
ning och statsbidrag och fors till anslaget Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter samt att Banverket dven far disponera medel motsvarande
verkets egen riskavgift tills Adalsbanan &r fullt finansierad.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker finansutskottet regeringens for-
slag (punkt 9 i denna del).

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 13 551 miljoner kronor. Regeringens uppfattning ar att statliga
infrastrukturinvesteringar som regel ska finansieras med anslag. Léanefinan-
siering av investeringsutgifterna bor endast vara aktuell dd kostnaderna
finansieras genom brukaravgifter e.d. For att mojliggéra en amortering av
den samlade laneskulden foreslar regeringen att anslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter 6kas med 13 390 miljoner kronor. Denna
aterbetalning av 1&n &r en intern finansiell transaktion som inte péverkar
statens lanebehov eller finansiella sparande 2008. Amorteringen innebar att
anslagsbehovet for rantor och &terbetalning av lan for jarnvagar 2009 blir
1 423 miljoner kronor lagre an vad som tidigare berdknats. Fér 2010 och
2011 beréknas behovet bli 1 286 miljoner kronor respektive 1 043 miljo-
ner kronor lagre.

Regeringen foreslar dven att anslaget 6kas med 86,6 miljoner kronor for
finansiering av upprustningen av Adalsbanan, d& detta projekt har drabbats
av fordyringar och riskerar att forsenas. Regeringen anser att det &r av stor
vikt att Adalsbanan fardigstalls i ndra anslutning till att Botniabanan blir
klar. Finansiering sker genom att anslaget 36:2 Vaghallning och statshi-
drag minskas med motsvarande belopp.

Finansutskottets stéllningstagande

I finansutskottets betdnkande over tillaggsbudget 2 for 2007 behandlade
utskottet regeringens forslag om att amortera 3 miljarder kronor av den
samlade laneskulden pa 14,9 miljarder kronor avseende jarnvagsprojekt.
Utskottet tillstyrkte forslaget. Regeringens forslag att nu amortera den sam-
lade laneskulden véalkomnas av finansutskottet.

Av budgetpropositionen for 2009 framgar att det vid utgdngen av 2008
finns en kvarstaende laneskuld pa 800 miljoner kronor som avser de priori-
terade jarnvagsprojekt som riksdagen beslutade om i tillaggsbudget i sam-
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band med 2004 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274). Till de prioriterade jarnvéagsprojekten
hor Hallsberg—-Degerén, Mjélby—Motala, Trollhattan—-Géteborg samt jarn-
vagsprojekt i Stockholmsomradet. Skulderna for dessa projekt kommer att
Oka successivt under den redovisade perioden 2009-2016 och berdknas
2016 uppga till 12 621 miljoner kronor. Amortering ska ske i jamn takt
under 25 &r med start fran den tid nar respektive banprojekt fardigstalls.
Vidare finansieras Banverkets investeringar i el- och teleanlaggningar med
1&n. Léaneskulden for eldriftsanlaggningar vid utgdngen av 2008 beraknas
till 1 100 miljoner kronor. Ut6ver dessa lan tillkommer Ian for jarnvagspro-
jekt som hanteras utanfor Banverket. Det galler Botniabanan (laneskuld
15,8 mdkr 2008), villkorslan Arlandabanan (laneskuld 1 mdkr 2008) samt
matarledningar (laneskuld 0,2 mdkr 2008).

Sammantaget kan finansutskottet konstatera att regeringens forslag inne-
bér att storre delen av den samlade laneskulden amorteras under 2008 men
att det fortfarande kvarstar en laneskuld pd 800 miljoner kronor for de prio-
riterade jarnvagsprojekten och att dessa Ian kommer att 6ka fran och med
2009. Med utgangspunkt i principen att investeringar i jarnvagar ska anslags-
finansieras om inte finansiering sker med brukaravgifter s bor enligt
utskottets uppfattning aven Banverkets lan for de prioriterade jarnvagspro-
jekten amorteras ned sa fort som mojligt. Inriktningen bor vara att amorter-
ingstiden pa 25 ar kortas.

Okningen av anslaget med 86,6 miljoner kronor har utskottet behandlat
under anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker finansutskottet regeringens for-
slag (punkt 9 i denna del).

36:6 Ersattning for sjéraddning, fritidsbatsandamal m.m.

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 211 miljoner kronor. For att bidra till finansieringen av
okningen av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar regeringen att anslaget 36:6 Ersatt-
ning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. minskas med 10 miljoner
kronor.

Motionen

Véansterpartiet avvisar i motion Fil regeringens forslag att minska anslaget
till ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. Motionarerna avvi-
sar forslaget eftersom det saknas en motivering till varfor just detta anslag
ska dras ned for att finansiera vissa insatser med anledning av den nya
transportstyrelsen (yrkande 1 i denna del).
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
Foretradaren for Vansterpartiet bitrader i en avvikande mening sitt partis
forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Den nya myndigheten Transportstyrelsen dvertar delar av Sjofartsverkets
uppgifter (Sjofartsinspektionen, Sjofartsregistret och kustfartstillstandsfra-
gor), vilket motiverar minskningen av det aktuella anslaget. Finansutskottet
tillstyrker darmed, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag (punkt 9
i denna del) och avstyrker motion Fil (v) yrkande 1 i denna del.

Bemyndigande for anslaget 36:12 Trafikavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for anslaget
36:12 Trafikavtal inga ekonomiska forpliktelser i samband med
tj&nstekoncessioner, samverkansavtal och upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag. Dar-
med bifaller riksdagen punkt 6 i propositionen.

Propositionen

Regeringen har ett bemyndigande att under 2008 inga ekonomiska forplik-
telser i samband med tjanstekoncessioner, samverkansavtal och upphand-
ling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 4 150 miljoner kronor under 2009-2018. Det hdga oljepriset medfor
att behovet av framtida anslag till foljd av ingangna avtal blir betydligt
hogre an berdknat. Rikstrafiken avser vidare att tréffa en gverenskommelse
som avser perioden 2011-2021 med berdrda trafikhuvudman om villkoren
och formerna for stodet for persontrafiken pa det statliga jarnvagsnatet i
delar av Norrland. Darfor foresldr man att regeringen bemyndigas att
under 2008 for anslaget 36:12 Trafikavtal ingd ekonomiska &taganden
under 2008 som inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 4 600 miljoner kronor under 2009-2022.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt budgetpropositionen for 2009 beraknas de utestdende &tagandena
vid utgéngen av 2008, som har stod i ett sarskilt bemyndigande, till 4 325
miljoner kronor. Det finns ingen forklaring till varfor regeringen foreslar
en bemyndiganderam pa 4 600 miljoner kronor. Utskottet har tidigare fram-
fort att begard bemyndiganderam i huvudsak bor Overensstimma med
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utestdende &taganden (bet. 2005/06:FiU1). Det &r sdledes dnskvart att reger-
ingen framdver antingen anpassar begdrd bemyndiganderam till berdknade
utestdende &taganden eller redovisar en forklaring till skillnaden. Utskottet
konstaterar att bemyndigandet som begéars for 2008 ar mer an fyra ganger
sd stort som anvisade anslag for 2008. Tidsperioden for bemyndigandet &r
dock 13 ar, vilket innebar att den arliga belastningen pa anslaget bor bli
begransad. Den langa bemyndigandeperioden innebar dven att det inte &r
rimligt att fordela beslutet om bemyndigandet per ar. Mot denna bakgrund
tillstyrker finansutskottet regeringens forslag (punkt 6).

36:16 Jarnvagsstyrelsen

Propositionen

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 61 miljoner kronor. For att bidra till finansieringen av okningen
av det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 90:5 Reger-
ingskansliet m.m. foreslar regeringen att anslaget 36:16 Jarnvégsstyrelsen
minskas med 5 miljoner kronor.

Motionen

Vénsterpartiet avvisar i motion Fil regeringens forslag att minska anslaget
till Jarnvégsstyrelsen. Motiondrerna avvisar forslaget eftersom det saknas
en motivering till varfor just detta anslag ska dras ned for att finansiera
vissa insatser med anledning av den nya Transportstyrelsen (yrkande 1 i
denna del).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
Foretradaren for Vénsterpartiet bitréder i en avvikande mening sitt partis
forslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Fran den 1 januari 2009 inrattas Transportstyrelsen. Samtidigt laggs Luft-
fartsstyrelsen och Jérnvagsstyrelsen ned. Minskningen av Jarnvéagsstyrel-
sens anslag 2008 ska saledes anvandas av Transportstyrelseutredningen for
att genomfora de atgdrder som kravs for att den nya myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2009. Enligt utskottets mening
motiverar detta minskningen av Jarnvagsstyrelsens anslag. Finansutskottet
tillstyrker darmed, i likhet med trafikutskottet, regeringens forslag (punkt 9
i denna del) och avstyrker motion Fil (v) yrkande 1 i denna del.
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Utgiftsomrade 24 Néaringsliv
26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Motionen

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi303 att anslaget till Verket for inno-
vationssystem: Forskning och utveckling hdjs med 250 miljoner kronor
mot bakgrund av den mycket bekymmersamma ekonomiska utvecklingen
med en snabbt forsvagad arbetsmarknad for stora delar av svenskt nérings-
liv. Medlen ska anvéndas till ett program for att méta varsel inom indu-
strin och tjanstesektorn. Programmet ska innehalla investeringar i t.ex.
sérskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med
naringslivet (yrkande 2 i denna del).

Néringsutskottets yttrande

Regeringens politik for varaktigt hog sysselsattning och minskat utanfor-
skap har tillsammans med en stark konjunktur bidragit till att arbetsléshe-
ten har minskat och att fler manniskor har fatt jobb. Under senare tid har
emellertid den tilltagande oron pa de internationella finansmarknaderna
och konjunkturavmattningen lett till en férsdmrad ekonomisk utveckling.
En bransch som nu &r sérskilt utsatt ar den svenska bilindustrin och dess
underleverantorer. Som ett resultat av utvecklingen for fordonsindustrin
har regeringen redan i mitten av oktober beslutat om ett program, vid
sidan av insatserna hos berdrda foretag, for att mota varslen, stotta foreta-
gen och hjalpa de manniskor som berdrs. | detta program ingar bl.a. —
som en del i den forsknings- och innovationsproposition som presenteras i
dagarna — en satsning pa ett nytt forskningsprogram som ska ersitta de
branschprogram vars finansiering tar slut 2008. Den nya satsningen saker-
staller en langsiktig statlig finansiering om ca 450 miljoner kronor per ar.
Tillsammans med motsvarande finansiering fran fordonsindustrin innebér
detta att forskningsprogrammen arligen totalt omfattar 900 miljoner kro-
nor. Vinnova kommer att ansvara for programmet i samverkan med Vég-
verket och Statens energimyndighet. Ovriga parter ar de fyra fordonstillver-
karna och, som representant for underleverantdrerna, Fordonskomponent-
gruppen.

Angaende forslaget i motionen om att anvisa 250 miljoner kronor pa
tillaggsbudget till Vinnovas forskningsanslag for att moéta utvecklingen
framfor utskottet att riksdagens beslut i drendet kommer att fattas forst den
19 november, och innan ett sddant beslut skulle kunna omséttas i praktiska
atgarder har vi passerat arsskiftet da beslut med anledning av forslag i bud-
getpropositionen — inklusive tkade medel till Vinnovas forskningsanslag —
borjar galla. Darfor menar utskottet att yrkandet i motionen inte ar realis-
tiskt utan mer kan ses som ett populistiskt forslag som bor avslds av
riksdagen.
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Foretradarna for Socialdemokraterna framfor i en avvikande mening fol-
jande. Aven om Sverige i den nu rddande finansiella oron i vérlden star
starkt till foljd av det ekonomiska ramverk som utvecklades under 1990-
talet &r vi inte osarbara. Den svenska industrin sétts nu under hard press
nar manga av de viktigaste exportmarknaderna viker kraftigt. Dagligen
kommer det besked om nya varsel och pessimismen breder ut sig. Bland
annat &r bilindustrin och dess underleverantrer starkt drabbade av den
internationella lagkonjunkturen. Trots denna utveckling star regeringen i
princip handfallen. Inga véasentliga initiativ har tagits annat &n omférdel-
ning av resurser och att samordningsméan med uppgift att “kraftsamla” har
utsetts. For att Sverige ska kunna behalla sin position pa exportmarkna-
derna och uppratthalla konkurrensen kravs kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling samt utbildning av arbetskraften. Motiondrerna
bitrader darfor sitt partis forslag.

Finansutskottets stallningstagande

Anslaget anvands av Vinnova for finansiering av behovsmotiverad forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i syfte att frdmja utvecklingen av effek-
tiva svenska innovationssystem for hallbar tillvaxt. Enligt budgetpropositio-
nen finns det ett prognostiserat Gverskott pa anslaget 2008 pa 34 miljoner
kronor. Ett visst utrymme finns sledes for okade satsningar 2008. Dartill
kommer de satsningar regeringen har foreslagit for 2009 dér Vinnova kan
vidta forberedande insatser redan under 2008. Nagot behov av ytterligare
medel 2008 har inte framkommit. Finansutskottet avstyrker darmed, i lik-
het med néringsutskottet, motion Fi303 (s) yrkande 2 i denna del.

Godkannande av atgarder i samband med en forsaljning av
aktierna i Arbetslivsresurs AR AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner de atgarder i samband med en forséljning
av aktierna i Arbetslivsresurs AR AB (publ) som regeringen fore-
slar. Darmed bifaller riksdagen punkt 8 i propositionen.

Propositionen

Riksdagen har bemyndigat regeringen att vidta de atgarder som behovs for
att avyttra hela eller delar av statens aktieinnehav i Arbetslivsresurs AR
AB (publ) (Arbetslivsresurs) (prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr.
2006/07:222). Vid en forsaljning av aktierna i Arbetslivsresurs AR AB
(publ) foreslar regeringen att den, utéver kontanter, far motta aktier eller
andra former av tillgdngar samt avyttra tillgangar som staten far som lik-
vid om annat an kontanter erhalls. Vidare foreslas att regeringen far vidta
de atgarder i dvrigt som kravs for att avyttra hela eller delar av aktieinne-
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havet i Arbetslivsresurs AR AB (publ). Regeringen foreslar aven att vissa
direkta kostnader som uppkommer for staten i samband med forséljningen
av aktierna i Arbetslivsresurs AR AB (publ) far avraknas mot forsaljnings-
intékterna.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt ett pressmeddelande frdn Naringsdepartementet den 9 juni 2008 har
regeringen utsett Ernst & Young som finansiell radgivare och advokatfir-
man Vinge som legal radgivare avseende avyttring av statens aktieinnehav
i bolaget. Radgivare ar nu pd plats och arbete pagar kring en avyttring.
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) har inte kunnat ldamna nagon
ytterligare information om detta.

I enlighet med 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska forsalj-
ningen ske sa att god hushallning iakttas. Enligt 17 § ska inkomsterna fran
forsaljningen redovisas brutto pa statsbudgeten. Enligt 30 § galler att om
riksdagen har beslutat om forsédljning av egendom, ska inkomsten redovi-
sas mot en inkomsttitel pa statsbudgeten, om inte riksdagen bestammer
annat.

Regeringens forslag innebar en nettoredovisning mot inkomsttitel, da
kostnaderna for forsaljningen foreslds avraknas fran forsaljningsintakten.
Finansutskottet yttrade sig i en liknande fraga i samband med naringsut-
skottets behandling av regeringens forslag om forséljning av statens inne-
hav i de sex foretagen Civitas Holding, som &ger Vasakronan, Nordea,
OMX, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Telia Sonera och
Vin & Sprit (yttr. 2006/07:FiUly). Utskottet ansag da att det, i likhet med
vad som tillampats vid tidigare forsdljningar av statliga foretag, ar natur-
ligt att forsaljningsinkomster far anvandas for att tacka kostnader som
uppstar i samband med férsaljningen.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet regeringens forslag
(punkt 8).
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Finansutskottets sammanstéllning av anslag och
utgiftsomraden pa tillaggsbudget

Andrade ramar for utgiftsomraden samt andrade anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner den av riksdagsstyrelsen foreslagna anvand-
ningen av anslaget 90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m.
Riksdagen godkénner regeringens forslag till &ndrade ramar
for utgiftsomraden. Riksdagen anvisar vidare andrade anslag i
enlighet med propositionens forslag. Darmed bifaller riksdagen
punkterna 9, 10 och 11 i propositionen. Forslagen i motionerna
avslas.
Jamfor reservationerna 1 (s, mp) och 2 (v).

Propositionen

Regeringens forslag till &ndrade och nya anslag har redovisats i de fore-
gdende delarna av betankandet. Forslagen innebér att anvisade medel 6kar
med 34 703 miljoner kronor netto. De foreslagna 6kningarna av anslagen
uppgar till 35 122 miljoner kronor och de féreslagna minskningarna till
419 miljoner kronor.

Motionerna

De alternativa forslagen om éndringar pa tillaggsbudget har redovisats i
anslutning till de olika forslagen ovan. En sammanstéllning av motionarer-
nas forslag till &ndrade anslag presenteras i bilaga 3 till detta betdnkande.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har i det foregaende tagit stallning till de foreslagna anslags-
forandringarna samt till andra forslag med anslagspaverkande effekt. Utskot-
tet har stéllt sig bakom regeringens, riksdagsstyrelsens och Riksrevisionens
styrelses forslag och avstyrkt motionerna.

Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen godkanner regeringens forslag
till andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade anslag i enlig-
het med propositionens férslag. Dérmed tillstyrker utskottet punkterna 9,
10 och 11 och avstyrker motionerna Fil (v) och Fi303 (s) yrkandena 1
och 2.

Finansutskottets forslag framgér av punkt 9 i utskottets forslag till riks-
dagsbeslut jamte specifikationen i bilaga 2 6ver andrade ramar for utgifts-
omréden samt andrade anslag.
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Riksrevisionens granskning av regeringens hantering
av tillaggsbudgeten

Riksrevisionen har granskat regeringens hantering av tilliggsbudgeten
(RIR 2008:17). lakttagelserna i rapporten &r av intresse vid finansutskottets
behandling av forslag pa tillaggsbudget. Utskottet tar i det féljande upp
rapportens resultat.

Riksrevisionens granskning

Utgangspunkten for Riksrevisionens granskning ar att identifiera de aspek-
ter som ar avgorande for att aven under I6pande budgetar astadkomma en
stram budgetprocess och frdmja budgetdisciplinen. Granskningen omfattar
den tidsperiod under vilken den reformerade budgetprocessen har tillam-
pats, dvs. tillaggsbudgetar fr.o.m. 1996 t.o.m. 2008 ars forsta tillaggsbud-
getproposition.

Underlaget for Riksrevisionens beddmningar utgors av de uttalanden
som gjordes nar budgetlagen infordes, bl.a. om pa vilka satt ett ramanslag
kan dverskridas. Vid behandlingen av forslaget till budgetlag uttalade finans-
utskottet att anslagskrediten kan anvéndas for att exempelvis fordela tillfél-
liga anslagstoppar 6ver tiden, men att den i allménhet & mindre lamplig
for att komma till ratta med mycket omfattande eller mer bestdende oférut-
sedda utgiftsokningar. D& kan regeringen i stéllet begara tillaggsanslag.
Finansutskottet konstaterade vidare att de flesta behov av ytterligare medel
tillfalligt torde klaras av med kreditmdjligheten.

Granskningen visar att statsbudgetens anslag har ékats med i genomsnitt
2,8 miljarder kronor per tillaggsbudget i de 24 tillaggsbudgetar som grans-
kats. | genomsnitt dndras 69 anslag i varje tilliggsbudget. Antalet anslag
pé& statsbudgeten ar ca 480, vilket innebar att mer an 10 % av anslagen
andras under l6pande budgetdr. Av antalet andrade anslag utgor i genom-
snitt 13 % regelstyrda anslag. Huvuddelen av &ndringarna avser séledes
forvaltningsanslag. Vid en jamférelse mellan tilldggsbudget 1, i samband
med den ekonomiska varpropositionen, och tillaggsbudget 2, i samband
med budgetpropositionen, finner Riksrevisionen att forslagen till dkningar
av anslag pa tillaggsbudget 2 &r betydligt stérre. Avseende finansieringsgra-
den ar andelen Okningar som inte &tféljs av nagot finansieringsforslag
50 % i tillaggsbudget 1 och 75 % i tillaggsbudget 2.

Slutsatsen av Riksrevisionens rapport &r att det i flera fall kan ifragasat-
tas om det finns ett behov av anslag pa tillaiggsbudget. Riksrevisionen
visar att medelsbehoven i méanga fall skulle kunna tillgodsetts pd ett annat
satt, inom arets anvisade medel, genom att ta i ansprak ett anslagssparande
eller genom att utnyttja anslagskrediten. Riksrevisionen gor en uppdelning
i omfattande forslag, dar anslagsékningen motsvarar minst 10 % av ansla-
get, respektive sma men bestdende forslag, dar anslagsokningen &r mindre
an 10 % men motivet for okningen far budgetkonsekvenser aven for kom-
mande ar. En fjardedel av forslagen & omfattande. Av de sma anslagsok-
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ningarna kan 70 % betraktas som bestdende. Riksrevisionen studerar ocksa
om anslagsokningen ar oforutsedd, dvs. gar att harleda till forandringar i
yttre omstandigheter, eller om den &r egeninitierad. En fjardedel av de for-
slag som karakteriseras som omfattande eller bestdende kan betraktas som
oforutsedda. Sammantaget ar det knappt vart femte av regeringens forslag
till tillaggsbudget som enligt Riksrevisionens beddmning uppfyller kraven
for att behdva fa tillaggsanslag.

Betraffande finansieringen av forslagen visar granskningen att andelen
ofinansierade forslag, i kronor raknat, ar drygt 60 %. Vidare menar Riksre-
visionen att de finansieringsforslag som finns inte ger utgiftseffekter da
finansieringen hamtas fran anslag dar regeringen bedémer att det kommer
att finnas ett anslagssparande i slutet av aret.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vara mer aterhallsam nar
det géller omfattningen av tilldggsbudget, framst vad géller forslag om
utgiftsokningar, samt se till sa att utgiftsokningar finansieras med utgifts-
minskningar. Riksrevisionen anser att arendets beredning liksom utgifts-
och verksamhetseffekterna ska beskrivas i motiveringen av forslagen.
Vidare anser Riksrevisionen att regeringen bor overvdga att prova regler-
ing av tilldggsbudgeten i samband med den aviserade dversynen av budget-
lagen.

Finansutskottets bedémning

Finansutskottets bedémning i korthet

Enligt utskottet bor regeringen forbéttra motiveringarna till for-
slag pa tillaggsbudget. Till exempel bor det framga varfor medels-
behovet inte kan tickas med redan anvisade medel. Aven
anslagsminskningar bor regelmassigt motiveras utforligare.
Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att processen kring till-
laggsbudget &r lika stram som processen kring budgetpropositio-
nen.

Utskottet har gjort en genomgang av anslagsforslagen i tillaggshudget 2
for 2008 utifran Riksrevisionens iakttagelser. Genomgangen omfattar de
31 forslagen till anslagshojningar respektive de 13 forslagen till anslags-
minskningar. Resultatet av genomgangen for de 31 anslagsokningarna
redovisas har i punktform.

— For 13 anslag finns det utrymme for det dékade medelsbehovet inom
arets anvisade medel eller anslagssparanden.

— For 10 anslag skulle medelsbehovet kunna finansieras genom utnytt-
jande av anslagskrediten. For 3 av dessa kan behovet av anslagskredit
beréknas till hdgst 3 %.
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— For 10 anslag &r 6kningen omfattande (> 10 %). 8 av dessa &r ofdrut-
sedda och 2 egeninitierade. Av de oftrutsedda skulle 6 ha dverskridit
10 % anslagskredit. De 2 egeninitierade avser amorteringar av vag-
och jarnvagsinvesteringar.

— 13 av de sma anslagsokningarna kan betraktas som bestdende. 6 av
dessa ar oforutsedda.

-  Anslagsminskningar motiveras genomgaende med att de ska finansiera
Okningar av andra anslag.

— Anslagsminskningarna avser anslag dar det finns anslagssparande.

— 10 av de 13 finansieringsforslagen avser anslagsokningar som inte ar
omfattande eller bestdende och inte ofdrutsedda. | samtliga 10 fall
avser finansieringen omprioriteringar mellan anslag.

Genomgangen visar att 2008 ars andra tillaggsbudgetproposition till sitt
innehall i huvudsak motsvarar en genomsnittlig tillaggsbudgetproposition i
enlighet med Riksrevisionens iakttagelser. Riksrevisionen Kritiserar i rap-
porten hanteringen av tilliggsbudgetforslag. Utskottet vill dock framhalla
att det enligt utskottets mening har skett en vasentlig uppstramning av till-
laggsbudgeten i och med den nya budgetprocessen. Samtidigt visar gransk-
ningen att ytterligare atgarder kan vidtas bade for att framja en god
budgetdisciplin och for att underlatta riksdagens behandling av tillaggsbud-
getpropositioner.

Enligt utskottets mening bor forslag pa tillaggsbudget i forsta hand 1am-
nas i de fall medelsbehovet inte kan tdckas med redan anvisade medel,
inklusive anslagssparande. | de fall regeringen valjer att lamna forslag pa
tillaggsbudget trots att utrymme finns, bor regeringen motivera varfor
redan anvisade medel inte kan tas i ansprak.

I enlighet med Riksrevisionens granskning och finansutskottets tidigare
uttalanden &r det naturligt att forslag pa tillaggsbudget lamnas vid omfat-
tande eller bestdende och oférutsedda utgiftsokningar. Det ar enligt utskot-
tets mening ocksd naturligt att forslag pa tillaggsbudget lamnas vid
tillfalliga oforutsedda utgiftsdkningar, som ar hanforliga till en felaktig
eller andrad grund for anslagsberakningen.

Vidare menar utskottet att dven omfattande egeninitierade utgiftsdk-
ningar kan vara motiverade att hantera pa tilliggsbudget, nar utgiftsok-
ningen inte ryms inom anvisade anslag. | tillaggsbudget 2 for 2008 ar de
tva helt dominerande forslagen, i kronor raknat, de omfattande och egenini-
tierade amorteringarna av vag- och jarnvégsinvesteringar. Dessa &r princi-
piellt viktiga och boér genomfdras nar utrymme finns.

Regeringen lamnar flera forslag pa tillaggsbudget som ar foranledda av
omprioriteringar mellan anslag. Det ror sig inte om omfattande eller oforut-
sedda utgiftsékningar utan om egeninitierade mindre omprioriteringar. Folj-
aktligen &r det dven pa dessa anslag som de huvudsakliga finansieringsfor-
slagen finns. Utskottet har forstdelse for behovet av sadana
omprioriteringar under lopande budgetar men anser, som framhallits ovan,
att nar omprioriteringen ryms inom anslagets andamal och forefaller rym-
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mas inom redan anvisade medel, kan behovet av ytterligare medel pa
tillaggshudget ifrdgasattas. Regeringen bor da motivera varfor befintliga
medel inte kan eller bor tas i ansprak.

Betraffande anslagsminskningarna anser utskottet att det inte ar tillfreds-
stillande att dessa genomgdende endast motiveras med att de ska finansi-
era Okningar av andra anslag. Av motiveringen bor dven framga varfor
finansieringen ska ske fran anslaget i fraga och vilka verksamhetseffekter
detta kommer att fa.

Betraffande finansieringen konstaterar utskottet, i enlighet med vad Riks-
revisionen framfor, att de nivasankningar som gors pa finansieringsansla-
gen forefaller foranledda av att anslagssparande finns pd dessa anslag.
Utskottet anser dock att nivasankningen ar viktig och att detta far en
effekt genom ett minskat anslagssparande. Samtidigt kan utskottet konsta-
tera att finansieringsforslagen i huvudsak &r hanforliga till de anslag dar
omprioritering sker av uppgifter mellan myndigheter och anslag. Enligt
utskottets mening &r det dock lika viktigt att oférutsedda utgiftsokningar
till foljd av felrékningar eller underskattningar av volymer och kostnader
finansieras. Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att processen kring
tillaggsbudgeten ar lika stram som processen kring budgetpropositionen.
De krav som stélls pa finansiering bor darmed vara lika hoga. De yttre
restriktionerna kring utgiftsokningar utgors av utgiftstaket och det finansi-
ella sparandet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andrade ramar for utgiftsomréden samt dndrade anslag,
punkt 9 (s, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Agneta Gille (s), Tommy Ternemar (s) och Christopher
Odmann (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner dels andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar
andrade anslag i enlighet med vad som anfors i spalten ”"Fi303 s” samt i
dvrigt enligt spalten ”Propositionens anslagsniva” i specifikationen i bilaga
3 till betdnkandet, dels den foreslagna anvéndningen av anslaget 90:2 Riks-
dagens ledamgéter och partier m.m. under utgiftsomrade 1.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkterna 10 och 11
samt motion 2008/09:Fi303 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis proposition
2008/09:2 punkt 9 och avslar motion 2008/09:Fil.

Stallningstagande

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Regeringen foreslar en ¢kning av anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
med 27,8 miljoner kronor varav 25 miljoner kronor avser forberedande
atgarder i samband med bildandet av Transportstyrelsen. Vi anser inte att
det ar rimligt att riksdagen ska anvisa en s& stor volym till en myndighet
som annu inte har skapats. Halften av detta belopp r i stallet en mer lamp-
lig volym for andamalet, sarskilt mot bakgrund av de stora anslagssparan-
den som finns pa anslaget. Darmed bor den sammanlagda 6kningen av
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. begrénsas till 15,3 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Samtidigt som lanspolismyndigheterna nu visar underskott och civilan-
stillda sags upp foreslar regeringen en sankning av anslaget 4:1 Polisorga-
nisationen med 4 miljoner kronor. Enligt var mening innebar den radande
anstrangda ekonomiska situationen for polisen att det i stéllet ar angelaget
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med ett resurstillskott redan under innevarande ar. Vi avvisar darfor den
foreslagna minskningen och forslar i stallet att anslaget 4:1 Polisorganisa-
tionen 6kas med 6 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Det finns stora brister inom dagens psykiatriska vard och omsorg, vilket
innebar att stora investeringar behévs inom detta omrade. Vi anser darfor
att det ar en felaktig prioritering frdn regeringens sida att minska anslaget
13:9 Bidrag till psykiatri och avvisar den foéreslagna minskningen.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Aven om Sverige i den nu radande finansiella oron i vérlden star starkt
bl.a. till féljd av det ekonomiska ramverk som utvecklades under 1990-
talet &r vi inte osarbara. Den svenska industrin sétts nu under hard press
nar manga av de viktigaste exportmarknaderna viker kraftigt. Dagligen
kommer det besked om nya varsel och pessimismen breder ut sig. Bland
annat &r bilindustrin och dess underleveranttrer starkt drabbade av den
internationella lagkonjunkturen. Trots denna utveckling star regeringen i
princip handfallen. Inga vasentliga initiativ har tagits annat an att resur-
serna har omfordelats och att samordningsméan med uppgift att kraftsamla
har utsetts. For att Sverige ska kunna behalla sin position pa exportmarkna-
derna och uppratthalla konkurrensen kravs kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling samt utbildning av arbetskraften. Vi anser att det
kravs breda atgarder for att méta den bekymmersamma ekonomiska utveck-
lingen. Vi foreslar darfor att ett program for att méta varsel inom industrin
och tjanstesektorn initieras under hésten for att atgarderna ska kunna pabor-
jas sa snart som mojligt. Programmet omfattar satsningar inom bade utgifts-
omrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 24 Naringsliv. Savitt géller
insatser inom utgiftsomrade 13 innebar programmet att anslaget 22:3 Kop
av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader 6kas med 250 miljoner
kronor. Programmet, som ska starta omgaende och pagd &ven under nasta
ar, ska innehalla stod till investeringar i t.ex. sarskilda utbildnings-, forsk-
nings- och utvecklingsinsatser i samarbete med ndringslivet. Genom att
anvisa medlen redan nu kan Arbetsformedlingen omedelbart initiera nya
utbildningsinsatser.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Forum for levande historia ska arbeta med fragor som rér demokrati, tole-
rans och manskliga rattigheter med utgéngspunkt i Forintelsen. Ar 2006
fick myndigheten ett nytt uppdrag, att skildra brott mot manskligheten
under kommunistiska regimer. Detta skulle da ske inom befintliga ramar,
vilket ocksa skedde. Darfor ar det olyckligt att regeringen nu vill minska
anslaget 28:33 Forum for levande historia med 1,5 miljoner kronor utan
nagon narmare motivering. Vi avvisar darfor den foreslagna minskningen.
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Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Vi anser att det kravs breda atgarder for att mota den bekymmersamma
ekonomiska utvecklingen. Vi foreslar darfor att ett program for att mota
varsel inom industrin och tjanstesektorn initieras under hésten for att atgar-
derna ska kunna pébodrjas sa snart som majligt. Programmet omfattar
satsningar inom bade utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomréade
24 Naringsliv. De ndrmare motiveringarna till programmet framférs under
utgiftsomrade 13. Savitt galler insatser inom utgiftsomrade 24 innebar pro-
grammet att anslaget 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling 6kas med 250 miljoner kronor. Programmet, som ska starta
omgéende och pdga dven under nista &r, ska innehdlla stod till invester-
ingar i tex. sdrskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i
samarbete med naringslivet. Genom att anvisa medlen redan nu kan Vin-
nova omedelbart starta planeringen av en ny utlysning av lampliga forsk-
ningsinsatser.

Andrade ramar for utgiftsomraden samt andrade anslag

Vi har i denna reservation stallt oss bakom Socialdemokraternas forslag
till &ndring av ett antal anslag i regeringens forslag till tilldggsbudget
respektive tva nya forslag till 6kningar av anslag pa tilliggsbudget. Dar-
med tillstyrker vi motion Fi303 (s) yrkandena 1 och 2.

2. Andrade ramar for utgiftsomraden samt adndrade anslag,
punkt 9 (v)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner

dels andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar andrade anslag i enlig-
het med vad som anfors i spalten "Fil v” och i spalten "Fi303 s” avse-
ende anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
under utgiftsomrade 13 respektive anslaget 26:2 Verket for innovationssy-
stem: Forskning och utveckling under utgiftsomrdde 24 samt i Gvrigt
enligt spalten "Propositionens anslagsniva” i specifikationen i bilaga 3 till
betankandet,

dels den féreslagna anvandningen av anslaget 90:2 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. under utgiftsomrade 1.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:2 punkterna 10 och 11
samt motionerna 2008/09:Fil och 2008/09:Fi303 yrkande 2, bifaller delvis
proposition 2008/09:2 punkt 9 och avslar motion 2008/09:Fi303 yrkande 1.
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Stallningstagande
Utgiftsomrade 8 Migration

Jag vélkomnar regeringens forslag till forstarkning av anslaget 12:6 Offent-
ligt bitrade i utlanningsarenden for att klara det 6kade behov som foljer pa
ett okat antal asylsokande. Daremot avvisar jag att satsningen finansieras
genom en motsvarande minskning av anslaget 12:4 Domstolsprévning i
utlanningsarenden.

Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Aven om Sverige i den rédande finansiella oron i vérlden str starkt till
foljd av den tidigare regeringen och samarbetspartiernas ekonomiska poli-
tik, ar vi inte osarbara. Den svenska industrin satts nu under hard press
nar manga av de viktigaste exportmarknaderna viker kraftigt. Dagligen
kommer det besked om nya varsel och pessimismen breder ut sig. Bland
annat &r bilindustrin och dess underleverantorer starkt drabbade av den
internationella lagkonjunkturen. Trots denna utveckling star regeringen i
princip handfallen. Inga vésentliga initiativ har tagits annat &n omfordel-
ning av resurser och att samordningsmédn med uppgift att kraftsamla har
utsetts. For att Sverige ska kunna behélla sin position pé exportmarkna-
derna och uppratthélla konkurrensen kravs kontinuerliga investeringar i
forskning och utveckling samt utbildning av arbetskraften. Jag anser att
det krévs breda atgarder for att méta den bekymmersamma ekonomiska
utvecklingen. Jag foreslar darfor att ett program for att méta varsel inom
industrin och tjanstesektorn initieras under hosten for att &tgarderna ska
kunna paborjas s& snart som mojligt. Programmet omfattar satsningar inom
béde utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomrdde 24 Naringsliv.
Savitt galler insatser inom utgiftsomrade 13 innebér programmet att ansla-
get 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga kostnader ékas med
250 miljoner kronor. Programmet, som ska starta omgéende och paga aven
under nasta &r, ska innehdlla stod till investeringar i t.ex. sarskilda utbild-
nings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med néringslivet.
Genom att anvisa medlen redan nu kan Arbetsformedlingen omedelbart ini-
tiera nya utbildningsinsatser.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Jag avvisar regeringens forslag att minska anslaget 36:6 Ersattning for sjo-
raddning, fritidsbatsandamal m.m. respektive anslaget 36:16 Jarnvagsstyrel-
sen eftersom det i bada dessa fall saknas motiveringar till varfor just dessa
anslag ska dras ned for att finansiera kostnader inom Regeringskansliet,
utgiftsomrade 1, till foljd av vissa insatser med anledning av den nya Trans-
portstyrelsen.



RESERVATIONER

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Jag anser att det kravs breda &tgarder for att mota den bekymmersamma
ekonomiska utvecklingen. Jag foresldr darfor att ett program for att mota
varsel inom industrin och tjanstesektorn initieras under hasten for att atgar-
derna ska kunna pébodrjas sa snart som mojligt. Programmet omfattar
satsningar inom bade utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad och utgiftsomréade
24 Naringsliv. De ndrmare motiveringarna till programmet framférs under
utgiftsomrade 13. Savitt galler insatser inom utgiftsomrade 24 innebar pro-
grammet att anslaget 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling 6kas med 250 miljoner kronor. Programmet, som ska starta
omgéende och pdgad dven under nista &r, ska innehdlla stod till invester-
ingar i tex. sdrskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i
samarbete med naringslivet. Genom att anvisa medlen redan nu kan Vin-
nova omedelbart starta planeringen av en ny utlysning av lampliga forsk-
ningsinsatser.

Andrade ramar for utgiftsomraden samt andrade anslag

Jag har i denna reservation stallt mig bakom Vansterpartiets forslag till
andring av ett antal anslag i regeringens forslag till tillaggsbudget samt
Socialdemokraternas forslag till kningar av tva anslag pa tillaggsbudget.
Dérmed tillstyrker jag motionerna Fil (v) och Fi303 (s) yrkande 2.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:2 Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten fér 2008:

1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet uppforda
anslaget 7:5 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av
tjanster, utrustning och anlaggningar for beredskapsatgarder samt
atgarder for att hantera svara pafrestningar pa samhaéllet i fred som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 808 000 000 kronor efter 2008 (avsnitt 2.5).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg uppférda
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanerna inga en dverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
65 200 000 000 kronor under 2009-2011 (avsnitt 2.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrade 14 Arbetsliv uppforda anslaget 24:1 Sarskilda jam-
stalldhetsatgdrder besluta om bidrag till forskning om kvinnors
hilsa som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 63 000 000 kronor under 2009-2010
(avsnitt 2.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om férvarv av aktier i
ett utlandskt bolag for konstruktion och drift av en accelerator-
anlaggning (avsnitt 2.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om forvarv av aktier i
ett utlandskt bolag for konstruktion och drift av en rontgenfri elekt-
ronlaser (avsnitt 2.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppférda anslaget 36:12 Trafik-
avtal inga ekonomiska forpliktelser i samband med tjanstekoncessio-
ner, samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt motive-
rad interregional Kkollektivtrafik som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 600 000
000 kronor under 2009-2022 (avsnitt 2.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for det under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nar-
ingar uppforda anslaget 43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
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besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 8 000 000 kronor under 2009
(avsnitt 2.14).

Riksdagen godkanner de atgarder i samband med en férsaljning av
aktierna i Arbetslivsresurs AR AB (publ) som regeringen foreslar
(avsnitt 2.15).

Riksdagen godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvi-
sar andrade anslag som star till regeringens disposition enligt speci-
fikation i tabell 1.1.

Riksdagen godké&nner den féreslagna anvandningen av det under
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 90:2 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. (avsnitt 2.1).

Riksdagen anvisar &ndrat anslag som &r avsett for Riksrevisionen
enligt tabell 1.1.

Foljdmotionen

2008/09:Fil av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden i enlighet med
vad som anférs i motionen och anvisar med foljande andringar i forhal-
lande till regeringens forslag anslagen enligt uppstéllning i tabell 1.

Tabell 1. Férandringar i anslag, tillaggsbudget for 2008

Anslag Regeringens for- Vansterpartiets for-
slag till férand-  slag, differens, kronor
ring, kronor

Utgiftsomrade 8 Migration

12:4 Kostnader vid domstolsprévning —-45 000 000 +45 000 000

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:6 Erséttning for sjoraddning, fri- —-10 000 000 +10 000 000

tidshatsandamal

36:16 Jarnvégsstyrelsen -5 000 000 +5 000 000

Totalt +60 000 000

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:Fi303 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1.

Riksdagen anvisar foljande &ndringar i tabell A med anledning av
regeringens forslag till férandringar pa tillaggsbudget 2 for 2008:
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Tabell A. Férandringar mot bakgrund av regeringens forslag

Anslag Awvikelse fran
(tusental kronor) proposition
Utg.omr. 1, 90:5 Regeringskansliet m.m. -12 500
Utg.omr. 4, 4:1 Polisorganisationen 10 000
Utg.omr. 9, 13:9 Bidrag till psykiatri 825
Utg.omr. 17, 28:33 Forum for levande historia 1 500
2. Riksdagen anvisar darutdver foljande forandringar i tabell B i for-

slaget till tillaggsbudget 2 for 2008:

Tabell B. Ovriga forslag pa tillaggsbudget 2 for 2008

Anslag Avvikelse fran

(tusental kronor) proposition

Utg.omr. 13, 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 250 000
ovriga kostnader

Utg.omr. 24, 26:2 Verket for innovationssystem: Forskning 250 000

och utveckling
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BiLaca 2
Specifikation av andrade ramar for
utgiftsomraden samt andrade anslag for 2008

Utskottets forslag dverensstammer med forslaget i propositionen.

Belopp i tusental kronor

Utgiftsomréde Belopp Forandring Ny ram/Ny
Anslag (ramanslag) enligt stats- av ram/  anslagsniva
budget anslag
2008t
1 Rikets styrelse 10 982 519 32800 11 015 319
32:1 Lé&nsstyrelserna m.m. 2 365 668 5 000 2 370 668
90:5 Regeringskansliet m.m. 5 985 247 27 800 6 013 047
2 Samhéllsekonomi och 11 433 994 67 413 11 501 407
finansforvaltning
1:10 Statliga tjanstepensioner 9 545 000 62 100 9 607 100
m.m.
90:1 Riksrevisionen! 284 825 5313 290 138
3 Skatt, tull och exekution 9 233 600 3230 9 236 830
33 Tullverket 1526 285 3230 1529 515
4 Réttsvasendet 31 680 628 269 337 31 949 965
4:1 Polisorganisationen 17 185 980 -4 030 17 181 950
4:3 Aklagarmyndigheten 959 609 59 000 1 018 609
4:5 Sveriges Domstolar 4 151 500 34 367 4 185 867
4:8 Réttsmedicinalverket 243 400 18 000 261 400
4:12 Rattsliga bitraden m.m. 1 525 657 150 000 1 675 657
4:13 Kostnader for vissa skade- 27 163 12 000 39 163
regleringar m.m.
6 Forsvar samt beredskap 43 906 803 800 43 907 603
mot sarbarhet
6:1 Forbandsverksamhet, 20 583 823 319 000 20 902 823

beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m.

6:2 Materiel och anlédggningar 17 052 197 -219 000 16 833 197
6:3 Forskning och teknikut- 1048 242 -100 000 948 242
veckling
7:1 Kustbevakningen 857 244 800 858 044
7 Internationellt bistand 27 702 071 0 27702071
8:1 Bistandsverksamhet 25 485 522 -7 000 25478 522
8:2 Styrelsen for internatio- 881 945 7 000 888 945
nellt utvecklingssamarbete
(Sida)
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FOR 2008
Utgiftsomrade Belopp Forandring Ny ram/Ny
Anslag (ramanslag) enligt stats- av ram/  anslagsniva
budget anslag
2008t
8 Migration 6 145 413 202 000 6 347 413
12:2 Erséttningar och bostads- 2 590 000 202 000 2 792 000
kostnader
12:4 Domstolsprévning i utlan- 468 204 -45 000 423 204
ningsarenden
12:6 Offentligt bitrade i utlan- 193 255 45 000 238 255
ningsarenden
9 Halsovard, sjukvard och 51 328 352 44 175 51 372 527
social omsorg
13:8 Sjukvard i internationella 395 159 45 000 440 159
forhéllanden
13:9 Bidrag till psykiatri 498 470 -825 497 645
10 Ekonomisk trygghet vid 118 023388 2 005 000 120 028 388

sjukdom och handikapp
19:2 Aktivitets- och sjukersatt- 73 791 231 1755000 75 546 231

ningar m.m.
19:6 Forsakringskassan 6 693 376 250 000 6 943 376
14 Arbetsliv 1195 617 -4 500 1191 117
23:2 Arbetsdomstolen 25 280 1 600 26 880
23:6 Avvecklingsmyndigheten 107 400 -6 100 101 300
for Arbetslivsinstitutet
17 Kultur, medier, trossam- 10 109 728 5158 10 114 886
fund och fritid
27:1 Statens biografoyra 10 031 -800 9 231
28:2 Bidrag till allmén kultur- 207 447 1 500 208 947

verksamhet, utveckling
samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete

28:21 Riksarkivet och landsarki- 319 197 5 958 325 155
ven

28:33 Forum for levande historia 43 238 -1 500 41 738

22 Kommunikationer 35755 092 25356 000 61 111 092

36:2 Vaghallning och statshi- 17 975 663 11 822 385 29 798 048
drag

36:4 Banverket: Banhallning 13 550 557 13 476 615 27 027 172
och sektorsuppgifter

36:6 Erséttning for sjéraddning, 211 224 -10 000 201 224
fritidsbatsandamal m.m.

36:12  Trafikavtal 986 000 72 000 1 058 000

36:16 Jarnvégsstyrelsen 60 859 -5 000 55 859
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SPECIFIKATION AV ANDRADE RAMAR FOR UTGIFTSOMRADEN SAMT ANDRADE ANSLAG
FOR 2008
Utgiftsomréade Belopp  Forandring Ny ram/Ny
Anslag (ramanslag) enligt stats- av ram/  anslagsniva
budget anslag
2008t

23 Jord- och skogsbruk, 17 502 385 56 600 17 558 985
fiske med anslutande
naringar

25:1 Sveriges lantbruksuniversi- 1 436 915 -10 000 1 426 915
tet

41:1 Skogsstyrelsen 328 971 5 000 333 971

42:4 Bek&mpande av smitt- 124 349 61 600 185 949
samma husdjurssjukdomar

44:1 Atgérder for landsbygdens 3 015 931 -10 000 3 005 931
miljé och struktur

45:1 Framjande av renndringen 46 718 10 000 56 718
m.m.

24 Naringsliv 4 860 663 6 000 4 866 663

38:14 Konkurrensverket 98 151 2 000 100 151

39:2 Kommerskollegium 67 121 4 000 71121

25 Allmé&nna bidrag till 64 519 511 245 594 64 765 105
kommuner

48:2 Statligt utjdmningsbidrag 2 013 470 245 594 2 259 064
for LSS-kostnader

26 Statsskuldsréantor m.m. 55 757 000 6 413 000 62 170 000

92:1 Rantor pa statsskulden 40 587 000 6 413 000 47 000 000

Summa anslagsforandring pa till- 34 702 607

laggsbudget

1. Inkl. foregdende tillaggsbudgetar for 2008.

BiLaca 2
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SAMMANSTALLNING OVER PROPOSITIONENS FORSLAG OCH ALTERNATIVA FORSLAG TILL

ANDRADE RAMAR OCH ANSLAG
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BiLaca 4

Justitieutskottets protokollsutdrag 2008/09:4

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM

NARVARANDE

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:4
Torsdagen den 16 oktober 2008

se bilaga 1

Ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvasendet

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet Sver
proposition 2008/09:1, volym 1, punkterna 5 och 8 samt
motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6, 2008/09:271
yrkandena 8 och 9 samt 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5.

Utskottet beslutar om foljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
proposition 2008/09:1 framlagda forslagen om utgiftsram for ir
2009 och beriknad utgiftsram for dren 2010 och 2011, allt sdvitt
avser utgiftsomride 4. Dirmed avstyrker utskottet bifall till
motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6, 2008/09:Fi271
yrkanden 8 och 9 samt 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5, allt
sdvitt avser utgiftsomride 4.

Mot beslutet anfors avvikande meningar av

- dels Thomas Bodstrom, Margareta Persson, Elisebeht
Markstrom, Karl Gustav Abramsson, Christer Adelsbo och Kerstin
Haglo (alla s) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2008/09:Fi270 yrkandena 4 och 6 sdvitt avser utgiftsomride 4,

- dels Lena Olsson (v) som i stillet tillstyrker bifall till motion
2008/09:Fi271 yrkandena 8 och 9 sdvitt avser utgiftsomride 4,

- dels Mehmet Kaplan (mp) som i stillet tillstyrker bifall till
motion 2008/09:Fi272 yrkandena 4 och 5 sdvitt avser
utgiftsomride 4.

Tillaggsbudget

Utskottet behandlar friga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2008/09:2, punkt 9 sivitt avser utgiftsomride 4 samt
motion 2008/09:Fi303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomride 4.

Utskottet beslutar om foljande yttrande. Utskottet tillstyrker de i
propositionen framlagda forslagen vad giller tilliggsbudget for dr
2008 sdvitt avser utgiftsomrdde 4. Diarmed avstyrker utskottet bifall
till motion 2008/09:Fi303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomride 4.

Mot beslutet anfors en avvikande mening av Thomas Bodstrom,
Margareta Persson, Elisebeht Markstrom, Karl Gustav Abramsson,
Christer Adelsbo och Kerstin Haglo (alla s) som 1 stillet tillstyrker

2008/09:FiU11
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bifall till 2008/09:F1303 yrkande 1 sdvitt avser utgiftsomride 4.

VID PROTOKOLLET

Virpi Torkkola

JUSTERAT Den 28 oktober 2008

Thomas Bodstrém

Ritt utdraget intygar: Exp. 2008-10-28
a ! T .

N7 =Ty I FiU
f,'/;;-t‘ RN X

/

Virpi Torkkola
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BiLaca 5
Socialforsékringsutskottets protokollsutdrag
2008/09:6

Utdrag ur .
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:6

DATUM 2008-10-16
TID 10.00-10.35
NARVARANDE  Se bilaga 1

§3 Yttrande till finansutskottet — tilliggsbudgeten

Behandlades fraga om yttrande till finansutskottet 6ver proposition
2008/09:2 Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for 2008, jémte motion,
savitt avser utskottets beredningsomrade.

Utskottet beslutade att genom protokollsutdrag avge foljande yttrande:
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till tillaggsbudget 2 for 2008
for utgiftsomrade 8 Migration samt utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom (yrkande 9). Utskottet avstyrker ddrmed motion
2008/09:Fil.

V-ledamoten anférde avvikande mening: Regeringen foreslar en
forstarkning av anslaget 12:6 Offentligt bitrade i utlanningsirenden
med 45 miljoner kronor for att klara det 6kade behovet som f6ljer pa
ett 6kat antal asylsokande. Jag vilkomnar att detta behov sékerstills,
men avvisar att satsningen finansieras genom en motsvarande
minskning av anslaget 12:4 Domstolsprvning i utlanningsérenden.
Motion 2007/08:Fil tillstyrks darmed.

Vid protokollet
Anita Hammar

Justeras den 21 oktober 2008

Gunnar Axén

Ritt utdraget intygar:
Syt flescereeccny

Anita Hammar

Exp. till FiU 2008-10-21
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BiLaca 6

Socialutskottets yttrande
2008/09:SoU2y

Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for
2008

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 18 september 2008 berett bl.a. socialutskottet till-
falle att avge yttrande Over proposition 2008/09:2 Tillaggsbudget 2 till
statsbudgeten for 2008 samt de motioner som kan komma att vackas med
anledning av propositionen i de delar som beror utskottets beredningsom-
rade.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till forslagen som ror tillaggsbud-
get for utgiftsomrdde 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg samt
motion Fi303 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 (delvis).



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

Utskottets 6vervaganden

Propositionen

13:2 Bidrag for lakemedelsformanerna (bemyndigande)

| statsbudgeten for innevarande &r finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pd 21 584 000 000 kr. Nagot bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser har inte ldmnats.

| propositionen foreslds att regeringen bemyndigas att under 2008 for
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsférméanerna ingd en overenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 65 200 000 000 kr
under 2009-2011.

Ekonomisk ersattning utgar till landstingen for liakemedel inom lakeme-
delsférmanerna. Under 2008 ingick regeringen en ettarig dverenskommelse
med Sveriges Kommuner och Landsting. Ersattningen brukar regleras i fler-
ariga Gverenskommelser. Eftersom regeringen nu avser att inga en Gverens-
kommelse for perioden 2009-2011 bor regeringen bemyndigas att for
anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsférmanerna inga ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
65 200 000 000 kr under den ndmnda perioden.

13:8 Sjukvard i internationella forhallanden

| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamal uppfort ett ram-
anslag pa 395 159 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 13:8 Sjukvard i internationella forhallan-
den okas med 45 000 000 kr.

Utgifterna for sjukvard i internationella forhallanden bestams av flera
faktorer. Av betydelse ar bl.a. hur méanga forsakrade svenskar som mottar
vard inom EU och EES-omradet med stéd av artiklarna 49 och 50 i EG-
fordraget eller med stod av radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14
juni 1971 om tilldampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Forordningen innebér att ersattning utbetalas till andra stater for héalso- och
sjukvard for svenska pensiondrer bosatta i andra EU-lander. Utgifterna
paverkas dessutom av hur manga férsakrade svenskar som mottar vard
med stéd av ingdngna konventioner och hélso- och sjukvardsavtal. Sam-
mantaget innebdr detta att utgifterna &r svara att prognostisera. De ersétt-
ningar som behdver betalas ut under 2008 beddms inte rymmas inom
anvisat anslag. Anslaget 13:8 Sjukvard i internationella forhallanden beho-
ver darfor 6kas med 45 000 000 kr.

2008/09:FiU11
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BILAGA 6  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

13:9 Bidrag till psykiatri
| statsbudgeten for innevarande ar finns for detta andamaél uppfort ett ram-
anslag pa 498 470 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 13:9 Bidrag till psykiatri minskas med
825 000 kr for att bidra till finansieringen av 6kningen av det under utgifts-
omrade 4 Rattsvasendet uppforda anslaget 4:5 Sveriges Domstolar.

Motion

I motion Fi303 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 (delvis) anvisas
825 000 kronor mer &n regeringens férslag under anslag 13:9 Bidrag till
psykiatri. Motiondrerna avvisar regeringens besparing inom anslaget.

Socialutskottets stallningstagande

Nar det galler regeringens forslag inom utgiftsomrade 9 vill utskottet
anfdra foljande.

I propositionen foreslar regeringen att anslaget 13:9 Bidrag till psykiatri
minskas med 825 000 kr for att finansiera en 6kning av det under utgifts-
omrade 4 Réttsvasendet uppférda anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Som
skal for denna omdisponering anfors att en ny vardform inom den psykia-
triska tvangsvarden har tratt i kraft den 1 september 2008. | proposition
2007/08:70 Ny vérdform inom den psykiatriska tvangsvarden (bet. 2007/08:
SoU15, rskr. 2007/08:178) gjordes bedémningen att den nya vardformen
kommer att innebéra en dkad maltillstromning till, och darmed ¢kade kost-
nader for, de allmanna forvaltningsdomstolarna. De okade kostnaderna
beraknas framst komma av mojligheterna till 6vergdng fran éppen till slu-
ten psykiatrisk tvangsvard respektive rattspsykiatrisk vard. Dels foreslas
chefsoverlakare f4 en mojlighet att ansoka om att vard i den nya vardfor-
men ska ges som sluten psykiatrisk tvangsvard respektive rattspsykiatrisk
vard. Dels foreslds patienten fa ratt att overklaga chefsoverlakarens beslut
om att vard i den nya vardformen ater ska ges som sluten psykiatrisk
tvangsvard respektive rattspsykiatrisk vérd. Aven dkade kostnader for ratts-
liga bitraden till foljd av reformen kan forvéantas.

En berakning av antalet mal som kommer att tillféras de allmanna for-
valtningsdomstolarna blir troligtvis osdker da det handlar om en ny lagstift-
ning. Utskottet har erfarit att utvecklingen kommer att foljas noga och
utvarderas efter hand.

Mot denna bakgrund delar utskottet regeringens beddmning betréffande
omdisponering av medel till anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Regeringens
forslag bor tillstyrkas i denna del, medan motion Fi303 (s) yrkande 1 i
denna del bor avstyrkas.
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Utskottet erinrar om att Socialstyrelsen under 2007 pé regeringens upp-
drag fordelade 150 miljoner kronor till kommuner for att forbereda och
fortsdtta utveckla sociala insatser till personer med psykisk funktionsned-
sattning infor en reform inom den psykiatriska tvangsvarden. Under 2008
avsattes 75 miljoner kronor for att forstdrka sociala insatser i samband
med den nya vardformen. Under 2009 och 2010 kommer 150 miljoner kro-
nor per ar att tillféras for detta andamal (jfr prop. 2008/09:1, utgiftsom-
rade 9, s. 34, 55 och 56).

| tillaggspropositionen foreslds vidare att regeringen bemyndigas att
under 2008 for anslaget 13:2 Bidrag for lakemedelsformanerna inga en
Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting som, inklusive
tidigare gjorda ataganden, medfor behov av framtida anslag pa hogst
65 200 000 000 kr under 2009-2011. Utskottet anser att bemyndigandet
bor tillstyrkas.

Slutligen anser utskottet att regeringens foreslagna medelsforéandring
under anslag 13:8 Sjukvard i internationella forhallanden bor tillstyrkas.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Lars U Granberg (s), Tobias Krantz
(fp), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Chatrine Palsson
Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m), Catharina Brakenhielm (s),
Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Per Svedberg (s), Ann Arleklo
(s), Mikael Cederbratt (m), Lennart Levi (c) och Eva Olofsson (v).

2008/09:FiU11
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BILAGA 6  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for budgetaret 2008 (s)
Ylva Johansson (s), Lars U Granberg (s), Lennart Axelsson (s), Catharina
Brakenhielm (s), Per Svedberg (s) och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen foreslar en minskning av anslaget 13:9 Bidrag till psykiatri
med 825 000 kr for att finansiera 6kningen av anslaget 4:5 Sveriges Dom-
stolar. Vi stoder inte detta forfarande. Att minska anslaget till psykiatri ar
en felaktig prioritering fran regeringens sida i ett lage nar stora invester-
ingar behovs inom detta omrade.

Vi anser att finansutskottet bér avstyrka forslaget och tillstyrka motion
Fi303 (s) yrkande 1 i denna del.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

Sérskilt yttrande

Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for budgetaret 2008 (v)
Eva Olofsson (v) anfor:

Vansterpartiet avslog proposition 2007/08:70 Ny vardform inom den psy-
kiatriska tvangsvarden som innehéll forslaget om Gppen psykiatrisk tvangs-
vard (bet. 2007/08:SoU15). Ett minimikrav nar man avser att inféra en ny
vardform som innehdller tvdng borde vara att man kan visa att denna
metod ger resultat i form av battre hélsa i gruppen som ska vara foremal
for varden. En sddan evidens finns inte.

Beslutet om en ny lag har tagits och domstolarna behodver ett ékat finan-
siellt anslag till sitt arbete. Vansterpartiet accepterar neddragningen pé
825 000 kr inom anslaget 13:9 Bidrag till psykiatri samt 6kningen av
samma summa inom utgiftsomrade 4:5 Sveriges Domstolar. Vi avser dock
att folja upp hur anslaget kommer att anvandas eftersom vi ar mycket kri-
tiska till tvdng inom Oppenvérd. For Vansterpartiet ar det av yttersta vikt
att pengarna kommer patientgruppen till gagn pa basta satt.

2008/09:FiU11
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BiLaca 7

Kulturutskottets yttrande
2008/09:KrU2y

Tillaggsbudget 2 till statsbudgeten 2008 —
utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposi-
tion 2008/09:2 om tillaggsbudget 2 for 2008 i de delar som berdr utskot-
tets verksamhetsomrade.

En motion har véckts med ett forslag som tar upp en frdga inom kulturut-
skottets ansvarsomrade. Det &r den socialdemokratiska partimotionen Fi303.

Regeringen foreslar att medelsanvisningen for 2008 ska dndras med netto
5,2 miljoner kronor pé fyra av anslagen pé utgiftsomrade 17. Andringarna
avser

— anslaget 27:1 Statens biografbyrd som minskas med 800 000 kr,

— anslaget 28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete som 6kas med 1 500 000 kr,

— anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven som 6kas med 5 958 000

kr samt
— anslaget 28:33 Forum for levande historia som minskas med
1 500 000 kr.

27:1 Statens biografbyra
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 0,8 miljoner kronor och att
ett lika stort belopp tillfors anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. pa utgifts-
omrade 1 for att dar finansiera en satsning i Medieradets regi.

Kulturutskottet

Medieradet ar en kommitté under Kulturdepartementet vars verksamhet ar
inriktad pa& &tgarder som minskar riskerna for skadlig mediepéverkan pa
barn och unga. Regeringen har for avsikt att satsa pa forebyggande insat-
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KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAca 7

ser av detta slag och kommer enligt vad utskottet har inhamtat fran
Regeringskansliet att avdela sammanlagt 2 miljoner kronor for detta anda-
mal under 2008-2010. Den nu aktuella éverforingen fran Biografbyréns
anslag pa 0,8 miljoner kronor ar avsedd att ticka Medieradets kostnader
for forsta arets insatser. For 2009 och 2010 kommer ytterligare 0,5 respek-
tive 0,7 miljoner kronor att éverforas fran Biografbyrans anslag till Medie-
rddet for detta andamal.
Kulturutskottet har for sin del inget att erinra mot dessa atgarder.

28:2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Regeringen foreslar att anslaget okas med 1,5 miljoner kronor for att moj-
liggora en tillfallig utokning av bidragsgivningen. Okningen finansieras
genom att anslaget 28:33 Forum for levande historia minskas med ett lika
stort belopp.

Kulturutskottet

Anslaget &r i statsbudgeten for 2008 uppfort med 207,5 miljoner kronor,
varav 17,1 miljoner kronor stér till regeringens disposition. Den foreslagna
omfordelningen &r enligt vad utskottet har inhdmtat frdn Regeringskansliet
avsedd att tillféras den anslagspost som disponeras av regeringen och dar
anvéndas for att i efterhand reglera vissa personalkostnader gentemot Upp-
sala universitet. Givet denna forklaring har kulturutskottet inget att erinra
mot den foreslagna anslagsékningen.

28:21 Riksarkivet och landsarkiven

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 5 958 000 kr. Bakgrunden till
forslaget ar att dessa arkiv har Gvertagit ansvaret for arkivmaterial fran
domstolarna liksom fran Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
Medelstillskottet finansieras genom en sammantaget lika stor minskning av
anslagen 4:5 Sveriges Domstolar pa utgiftsomrdde 4 Rattsvasendet och
23:6 Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.

Kulturutskottet
Utskottet har inget att erinra mot forslaget.

28:33 Forum for levande historia

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 1,5 miljoner kronor for att
mojliggora en tillfallig utékning av bidragsgivningen pd anslaget 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete.
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Motionen

Socialdemokraterna anser i motion Fi303 att det &r olyckligt att regeringen
minskar anslaget till Forum for levande historia. Enligt motionérerna beho-
ver Sverige en medveten politik for att motverka fordomar och intolerans.
De avvisar darfor den av regeringen foreslagna besparingen genom att fore-
sla att 1,5 miljoner kronor &terfors till anslaget.

Kulturutskottet

Anslaget &r i statsbudgeten for 2008 uppfort med 43,2 miljoner kronor.
Med den foreslagna 6verforingen pd 1,5 miljoner kronor till anslaget 28:2
Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kultur-
utbyte och samarbete begransas nivéan till 41,7 miljoner kronor. Det ér,
enligt vad som framgar av en prognos i budgetpropositionen, ngot mer &n
de utgifter som regeringen uppger att Forum for levande historia kommer
att ha under 2008. Myndigheten disponerar dessutom ett mindre anslagsspa-
rande sedan tidigare ar. Med hansyn hartill kan kulturutskottet bitrada
regeringens forslag till anslagsminskning. Utskottet foreslar att finansutskot-
tet avstyrker motion Fi303 (s) i denna del.

Kulturutskottet vill dock i sammanhanget tilligga foljande. Riksdagen
kommer den 19 november att fatta beslut med anledning av regeringens
forslag till tillaggsbudget 2, varpd det drojer ytterligare ndgon eller nagra
dagar innan ett formellt regeringsbeslut kan expedieras till i detta fall
Forum for levande historia. D& aterstar en dryg manad av budgetaret. Det
ar enligt utskottets mening onskvart att beslut om anslagsbegransningar
som paverkar en myndighets verksamhet kan effektueras med storre fram-
forhallning. Det ar ocksa énskvart att foreslagna forandringar pa tillaggs-
budget motiveras och forklaras for riksdagen pa ett tydligare satt i
propositionen.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Siv. Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Margareta Israelsson (s), Anne Marie Brodén
(m), Anders Akesson (c), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan Kihlstrom (kd), Olof Lavesson
(m), Goran Persson i Simrishamn (s), Solveig Hellquist (fp), Goran
Montan (m), Hans Rothenberg (m), Leif Pettersson (s), Solveig Ternstrém
(c) och Gunvor G Ericson (mp).
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Avvikande meningar

Avvikande mening (s)
Margareta Israelsson (s), Nikos Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), G6ran Persson i Simrishamn (s) och
Leif Pettersson (s) anfor:

28:33 Forum for levande historia

Forum for levande historia ska arbeta med fragor som rér demokrati, tole-
rans och manskliga rattigheter med utgéngspunkt i Forintelsen. Ar 2006
fick myndigheten ett nytt uppdrag, att skildra brott mot manskligheten
under kommunistiska regimer. Detta skulle da ske inom befintliga ramar,
vilket ocksa skedde. Vi anser darfor att det ar olyckligt att regeringen nu
vill minska anslaget med 1,5 miljoner kronor utan nagon narmare motiver-
ing.

Sverige behdver en medveten politik for att motverka férdomar och intole-
rans. Finansutskottet bor darfor bitrada forslaget i den socialdemokratiska
partimotionen Fi303 och avvisa den féreslagna minskningen av anslaget
28:33 Forum for levande historia.
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BiLaca 8

Trafikutskottets protokollsutdrag 2008/09:3

Utdrag ur

PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

§2

§3

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:3

2008-10-23
KlI.10.00-10.20
Se bilaga 1

Yttrande till finansutskottet over forslag till utgiftsramar och
berikning av statsinkomsterna

Utskottet behandlar frdga om yttrande till finansutskottet 6ver
proposition 2008/09:1, volym 1, sévitt giller ramen for utgiftsomradet 22
Kommunikationer, jamte motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkande 4,
2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 och 2008/09:Fi272 (mp)yrkande 4.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2008/09:1 framlagda forslaget om
utgiftsram for ar 2009 savitt avser utgiftsomradet 22 Kommunikationer.
Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2008/09:Fi270 (s) yrkande 4 i
berérd del, 2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 i ber6rd del och 2008/09:Fi272
(mp) yrkande 4 i berord del

Mot beslutet om utgiftsram for ar 2009 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer anfors avvikande meningar av Ibrahim Baylan,
Christina Axelsson, Hans Stenberg, Marie Nordén, Pia Nilsson och
Eva-Lena Jansson (s) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fi270 (s)
yrkande 4 i berord del, av Peter Pedersen (v) som i stéllet tillstyrker
motion 2008/09:Fi271 (v) yrkande 8 i berérd del och av Karin Svensson
Smith (mp) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fi272 (mp) yrkande 4
i ber6rd del.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
Yttrande till finansutskottet 6ver forslag till tilliiggsbudget 2008
Utskottet behandlar fraga om yttrande till finansutskottet Gver

proposition 2008/09:2, savitt géller utgiftsomradet 22 Kommunikationer
jamte motion 2008/09:Fil (v).
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Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2008/0:2 framlagda forslagen om
tillaggsbudget 2 for &r 2008 savitt avser utgiftsomradet 22
Kommunikationer. Darmed avstyrker utskottet motion 2008/09:Fil (v) i
berord del.

Mot beslutet om tilldggsbudget 2 for ar 2008 anfors avvikande mening av
Peter Pedersen (v) som i stéllet tillstyrker motion 2008/09:Fil i berord
del.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET Anne Mattila Wass

JUSTERAT Goran Nystrom
2008-10-23

Ly e ( i ( a!’\
ritrutbrAGET . LU LD (e /C@
INTYGAR Anne Mattila Wass

Exp. 2008-10-23
FiU
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BiLaca 9

Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2008/09:4

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:4

2008-10-16
08.00-09.30
Se bilaga 1

§4 Fraga om yttrande till finansutskottet éver tilliggsbudget
Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2008/09:2 savitt giller forslag om tilliggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 2008 for utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Utskottet beslutade om féljande yttrande:

Utskottet tillstyrker de i proposition 2008/09:2 framlagda férslagen
om tilliggsbudget for ar 2008.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Eva Forsman

Justerat 2008-10-16

Anders Ygeman

Ritt utdraget intygar

gﬁ/%«ﬁm

Eva Forsman Exp.
Finansutskottet 2008-10-16



BiLaca 10

Na&ringsutskottets yttrande
2008/09:NU1y

Tillaggsbudget 2

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett dvriga berdrda utskott tillfalle att avge yttrande
Over proposition 2008/09:2 med forslag om tillaggsbudget 2 till statsbudge-
ten for 2008 jamte motioner med anledning av propositionen i de delar de
avser respektive utskotts beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har det véckts en motion, motion
2008/09:Fi1 (v). Inget av forslagen i denna motion tar sikte pa forslag i
propositionen under néringsutskottets beredningsomrade.

Regeringens forslag om tillaggsbudget berdrs emellertid i ytterligare en
motion, motion 2008/09:Fi303 (s), som har klassificerats som en motion
véckt under den allmanna motionstiden. Anledningen till denna klassificer-
ing &r att motionen innehaller — férutom ett yrkande med avseende pa
regeringens forslag — ett yrkande som ligger vid sidan av forslagen i pro-
positionen. Da finansutskottet enligt uppgift avser att behandla hela denna
motion tillsammans med propositionen véljer nédringsutskottet att kommen-
tera motionen i detta yttrande om tillaggsbudget 2. (Férutom under den
allmidnna motionstiden far motioner vackas enligt riksdagsordningen (3
kap. 11 8) bl.a. med anledning av en proposition, men motionerna ska da
enligt praxis hélla sig inom arendets ram.)

Regeringens forslag om tilldggsbudget

Propositionen

Regeringen foreslar att innevarande ars anslag till Konkurrensverket
(38:14) ska o6kas med 2 miljoner kronor. Anslagshdjningen motiveras med
att regeringen har uppdragit at verket att gora en bred 6versyn av konkur-
renssituationen i Sverige dar saval befintliga som nya forslag till konkur-
rensframjande reformer ska behandlas. Vidare foreslas att anslaget till
Kommerskollegium (39:2) ska hdjas med 4 miljoner kronor med anledning
av att EU:s medlemsstater som en foljd av det s.k. tjanstedirektivet
(2006/123/EG) senast i februari 2009 ska inrdtta gemensamma kontaktpunk-
ter for tjansteleverantérer och tjanstemottagare. Utvecklingen av den
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BiLAGA 10 NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

svenska kontaktpunkten, som Kommerskollegium har ett 6vergripande
ansvar for, kommer att paborjas redan i ar for att den stegvis ska kunna
tas i bruk under 2009. Kontaktpunkten ska svara for vissa forvaltningsge-
mensamma funktioner sdsom att erbjuda elektroniska ansokningsforfaran-
den och kontaktuppgifter till berérda svenska myndigheter.

Naringsutskottets stallningstagande

Som tidigare ndmnts har inga motioner véackts med anledning av regering-
ens nu aktuella forslag. Naringsutskottet har inget att invdnda mot dessa
och tillstyrker sélunda de bada aktuella forslagen i propositionen.

Ovrigt forslag om tillaggsbudget

Motionen

Enligt forslag i motion 2008/09:Fi303 (s) ska riksdagen pa tillaggsbudget
for innevarande budgetar anvisa ytterligare 250 miljoner kronor till forsk-
nings- och utvecklingsanslaget (26:2) hos Verket for innovationssystem
(Vinnova) for ett program for att mota varsel inom industrin och tjénstesek-
torn. Mot bakgrund av den bekymmersamma ekonomiska utvecklingen
med en snabbt forsvagad arbetsmarknad krdvs enligt motionérerna att sar-
skilda utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsinsatser nu genomfors
i samarbete med naringslivet.

P& motsvarande satt yrkas i motionen att ytterligare 250 miljoner kronor
ska avsdttas till atgarder inom Arbetsformedlingen.

Naringsutskottets stallningstagande

Regeringens politik for varaktigt hdg sysselsattning och minskat utanfor-
skap har tillsammans med en stark konjunktur bidragit till att arbetsléshe-
ten har minskat och att fler manniskor har fatt jobb. Under senare tid har
emellertid den tilltagande oron pa de internationella finansmarknaderna
och konjunkturavmattningen lett till en férsamrad ekonomisk utveckling.
En bransch som nu &r sérskilt utsatt & den svenska bilindustrin och dess
underleverantorer.

I motion 2008/09:Fi303 (s) foreslas att 250 miljoner kronor ska anvisas
pé tillaggsbudget till Vinnovas forskningsanslag for att méta utvecklingen.
Riksdagens beslut i arendet kommer att fattas forst den 19 november, och
innan ett sddant beslut skulle kunna omsattas i praktiska &tgarder har vi
passerat arsskiftet dd beslut med anledning av forslag i budgetpropositio-
nen — inklusive 6kade medel till Vinnovas forskningsanslag — borjar gélla.
Dérfor menar naringsutskottet att yrkandet i motionen inte &r realistiskt
utan kan mer ses som ett populistiskt forslag som bor avslas av riksdagen.
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Som ett resultat av utvecklingen for fordonsindustrin har regeringen
redan i mitten av oktober beslutat om ett program, vid sidan av insatserna
hos berérda foretag, for att moéta varslen, stétta foretagen och hjalpa de
manniskor som berdrs. | detta program ingdr bl.a. — som en del i den forsk-
nings- och innovationsproposition som presenteras i dagarna — en satsning
pa ett nytt fordonsforskningsprogram som ska ersatta de branschprogram
vars finansiering tar slut 2008. Den nya satsningen sakerstaller en Iangsik-
tig statlig finansiering om ca 450 miljoner kronor per ar. Tillsammans
med motsvarande finansiering fran fordonsindustrin innebar detta att forsk-
ningsprogrammen arligen totalt omfattar 900 miljoner kronor. Vinnova
kommer att ansvara for programmet i samverkan med Végverket och Sta-
tens energimyndighet. Ovriga parter 4r de fyra fordonstillverkarna och,
som representant for underleverantrerna, Fordonskomponentgruppen.

Stockholm den 23 oktober 2008

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Bjorn
Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjéader
(s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Karin Granbom
Ellison (fp), Renée Jeryd (s) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande mening

Ovrigt forslag om tillaggsbudget (s, v)

Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfjader (s),
Karin Astrom (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s) och Renée Jeryd
(s) anfor:

Aven om Sverige i den nu radande finansiella oron i vérlden star starkt till
foljd av det ekonomiska ramverk som utvecklades under 1990-talet ar vi
inte osarbara. Den svenska industrin séatts nu under hard press nar manga
av de viktigaste exportmarknaderna viker kraftigt. Dagligen kommer det
besked om nya varsel och pessimismen breder ut sig. Bland annat ar bilin-
dustrin och dess underleverantorer starkt drabbade av den internationella
lagkonjunkturen.

Trots denna utveckling star regeringen i princip handfallen. Inga vasent-
liga initiativ har tagits annat an omfordelning av resurser och att samord-
ningsman med uppgift att “kraftsamla” har utsetts.

For att Sverige ska kunna behalla sin position pa exportmarknaderna
och uppratthalla konkurrensen kravs kontinuerliga investeringar i forskning
och utveckling samt utbildning av arbetskraften. Vi instdimmer darfor i vad
som sdgs i motion 2008/09:Fi303 (s) om att det nu — och inte forst senare
om ”insatser anses nodvandiga” — kravs breda atgarder for att méta den
bekymmersamma ekonomiska utvecklingen. Enligt motiondrernas forslag,
som vi tillstyrker, ska ett program for att méta varsel inom industrin och
tjanstesektorn initieras under hosten for att atgarderna ska kunna péaborjas
sd snart som mojligt. Savitt galler insatser inom naringsutskottets bered-
ningsomrade innebar programmet att 250 miljoner kronor anslas pa tillaggs-
budget till Vinnovas anslag (26:2) for forskning och utveckling for
innevarande budgetar. Programmet, som ska starta omgaende och paga
aven under nasta ar, ska innehalla stod till investeringar i t.ex. sarskilda
utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsinsatser i samarbete med
naringslivet. Genom att anvisa medlen redan nu kan Vinnova omedelbart
starta planeringen av en ny utlysning av I&mpliga forskningsinsatser.
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BiLaca 11

Arbetsmarknadsutskottets protokollsutdrag
2008/09:6

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:6

DATUM Tisdagen den 28 oktober 2008
TID 11.00-12.10
NARVARANDE Se bilaga 1

§ 3a  Justering av yttrande till FiU, proposition 2008/09:2, vad
galler tillaggsbudgeten till statsbudgeten for budgetaret 2008

Utskottet beslutade tillstyrka propositionen och avstyrka motionen i
enlighet med bilaga 2.

VID PROTOKOLLET

.//zé/ coe

Alexandra Oljans Ahlm

Exp. 2008-10-28
FiU
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BiLAGA 11  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS PROTOKOLLSUTDRAG 2008/09:6

Bilaga 2
till protokoll
2008/09:6

Utskottet tillstyrker de i proposition 2008/09:2 Tillaggsbudget 2 framlagda forslagen som rér
arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

I motion 2008/09:Fi303 yrkar Socialdemokraterna att anslaget for kop av
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader (anslag 22:3 pa UO13 budgetaret 2008) dkas
med 250 miljoner kronor for ett program for att méta varsel inom industrin och tjanstesektorn.
Utskottet kan konstatera att det for innevarande &r finns ett prognostiserat 6verskott pa detta
anslag om ca 1,5 miljarder kronor. Utskottet hdnvisar till vad som sdgs i yttrandet ver
ramarna for utgiftsomradena 13 och 14 (2008/09:AU1ly) bl.a. om den beredskapsorganisation
som Arbetsformedlingen inréattat. Nagot behov av att 6ka anslaget for innevarande ar har inte
framkommit. Motionen bor avslds.

Tryck: Elanders, Vallingby 2008



