Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:27

med anledning av propositionen 1978/79: 83 om sysselsittnings-
skapande atgiirder i Vindelidlvsomradet jaimte motioner

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att riksdagen skall

1. godkinna dc av statsrddet Wirtén foreslagna riktlinjerna for sir-
skilt stod till sysselsittningsskapande atgiirder i Vindelilvsomradet,

2. till Sarskilda sysselsidttningsskapande atgidrder i Vindeldlvsomradet
pd tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 under
tolfte huvudtitcln anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

Motionsyrkandena

1978/79: 670 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen i anledning av propositionen 1978/79:
83 hemstiller hos regeringen att forslag om siirskilda sysselsdttningsska-
pande atgédrder i Vindcldlvsomridet till en storlek som motsvarar tidi-
gare gjorda utfistelser snarast forclaggs riksdagen.

1978/79: 2029 av Georg Andersson m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen med #ndring av propositionen 1978/79: 83 godkinner
de av motiondrerna i berdrda avscenden foreslagna riktlinjer for sarskilt
stod till sysselsdttningsskapande atgiirder i Vindelidlvsomradet,

2. att riksdagen utdver de i propositionen foreslagna medlen 100 milj.
kr. medger att ytterligare 100 milj. kr. inom ramen for beredskapsmedel
pa sitt som [Oreslas i motionen anvisas for atgirder i Vindcldlvsomradet.

1978/79: 2041 av Lilly Hansson (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att inom ramen for de medel
som anvisats for sysselsdttningsskapande &tgirder i Vindeldlvsomradet
stdlla 5 milj. kr. till utvecklingsfondens forfogande.

1978/79: 2052 av Jan-Ivan Nilsson m. f1. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mecning ger regeringen till
kidnna

1. att det geografiska omrade som berdrdes av projekteringen for en
utbyggnad av Vindeldlven i forsta hand skall prioriteras i friga om
statliga atgirder inom Vindeldlvsomradet,
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2. att de cxtrakostnader, som riksdagsbeslutet att utlagga Vindelilven
som riksintressant bevarandeomride med sirskilt striinga miljékrav inne-
bir, betalas genom extra statsbidrag under en 10-drsperiod,

3. att insatserna i Vindeladalen i tillimpliga fall liggs till de ordi-
naric statsbidragen upp till en hogsta grins av 75 9% av bidragsunder-
laget och att i sirskilt angeligna fall en hogre grins for statsbidrag
skall kunna tillatas samt

4. att 10 milj. kr. under en 5-arsperiod stiills till utvecklingsfondernas
i Visterbottens och Norrbottens lin forfogande for industriell utveck-
ling i Vindelilvsomradet i huvudsak enligt i motionen uppdragna rikt-
linjer.

1978/79: 2054 av Tore Nilsson (m)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar att d@ven vig 628 skall komma
i fraga vid medelstilldelningen enligt forslag i propositionen 1978/79: 83.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 100 milj. kr. anvisas for sirskilda syssel-
sittningsskapande atgidrder i Vindeldlvsomradet. Av beloppet foreslas
40 milj. kr. bli anvinda for att fullfolja den paborjade upprustningen av
vigen 1140 mellan Ammarnis och Sorsele samt 15 milj. kr. for investe-
ringar i ctt hilsocentrum i Vindelns kommun. Ovriga medel foreslas bli
preliminiirt férdelade av linsarbetsnimnderna i Visterbottens och Norr-
bottens lin cfter samrdd med linsstyrelserna i dessa lin. Beslut i bi-
dragsiirende skall meddclas av regeringen. Medlen som bor kunna an-
vindas for investeringar som paborjas fore utgngen av budgetiret
1981/82 skall syfta till att Oka syssclsdttningen pa bade kort och lang
sikt.

Utskottet

Propositionens forslag skall ses mot bakgrund av den debatt som forts
om sysselsdttningen i kommunerna kring Vindcldlven sedan beslut fat-
tats att dlven inte skall byggas ut.

Utskottet ansluter sig till tanken att man nu fran riksdagens sida skall
gora en engéngsinsats som ett led i strivandena att langsiktigt forbittra
sysselsittningsmojligheterna i omridet. Utskottet godtar ocksa det an-
slag om 100 milj. kr. som foreslés for andamélet. Daremot dr utskottet
inte berett att sisom foreslis av Georg Andersson m. fl. (s) i motionen
2029 dessutom reservera 100 milj. kr. av beredskapsmedel for sirskilda
insatser i omradet. En annan sak dr att man fir utgd frin att bered-
skapsmedel dven i framtiden kommer att utgd i betydande omfattning
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och att pa det sittet motiondrernas 6nskemal kan bli tillgodosctt. Pro-
jekt kan salunda bli finansicrade med medel fran bade t. ex. anslaget for
beredskapsarbeten och det sdrskilda anslaget for Vindeldlvsomradet.
Med vad hir anforts har utskottet tiligodosett motionen 2029 och mo-
tionen 2052 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c) savitt angar forslag att medel
fran det sdrskilda anslaget skall kunna anvindas som en extra insats
utdver andra statsbidrag, t. ex. for beredskapsarbete. I den fragan be-
hidver motionerna inte féranleda ndgon atgard.

Av det anforda framgir ocksd att utskottet inte dr berctt foresld att
vtterligare speciclla medel anvisas for insatser i omradet. Utskottet av-
styrker darfor dels vpk-motionen 670 i vilken yrkas att riksdagen skall
begira att regeringen lagger fram forslag om ytterligare atgirder, dels
yrkandena i motionen 2052 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢) att under en
femérsperiod 10 milj. kr. skall stéllas till utvecklingsfondernas i Vister-
bottens och Norrbottens lin forfogande samt att extra statsbidrag un-
der en tiodrsperiod skall utgd for att kompensera extra kostnader for
miljosatsningar som foranleds av att omradet utlagts som ett “riksin-
tressant bevarandcomréde”. Utskottet har i och for sig inte nagot att
erinra mot att bidrag beviljas for hir angivna dndamal, men i s fall far
bidragsgivningen ske inom ramen for det totala anslaget. I fraga om
utvecklingsfonderna kan tilliggas att riksdagen senare under véiren
kommer att ta stéllning till bidrag till dessa.

Nir det giller fordelningen av anslaget foreslds i propositionen att
40 milj. kr. skall anviindas till forbittring av vigen Sorsele—Ammarnis
och 15 milj. kr. till uppfdrande av ett hilsocenter i Vindeln med utgings-
punkt att landstinget skall vara huvudman. Utskottet har inte nigot att
erinra mot dessa prioriteringar men forutsétter att driftkostnaderna for
hilsocentret finansieras pd annat sitt &n genom forevarande anslag.

Avsikten &r vidare att dec 45 milj. kr. av anslaget som restcrar cfter
ovanstdende fordelning skall disponcras av ldnsarbetsnimnderna i Vis-
terbottens och Norrbottens lidn efter samrad med resp. linsstyrelse. Den
administrativa upplidggningen foreslas bli sidan att ansdkan om medel
skall stdllas till linsarbetsnimnd som med eget yttrandec &Sverlimnar
drendet till regeringen for slutligt avgdrande.

Georg Andersson m. fl. (s) kritiscrar i motionen 2029 denna besluts-
ordning. Motiondrerna anser att regeringen bor férdela medlen mecllan
de bida ldnsstyrelserna som sedan pd eget ansvar bor férfoga 6ver dem.

Utskottet anser sig kunna godta den i propositionen forcslagna hand-
liggnings- och beslutsordningen bl. a. av det skilet att man ddrigenom
undgér nackdelen att medlen méste fordelas mellan ldnen innan ak-
tuclia bidragsprojekt kan overblickas. Utskottet vill emellertid betona
att vid prioritering mcllan olika projekt avgdrande vikt bor fistas vid
.dc rcgionala organens uppfattning. Mot bakgrund hirav anser sig ut-
skottet intc ha anledning att gd nirmare in pd de forslag till anviindning
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av anslaget som fors fram i olika motioner. Det giiller motionen 2054
i vilken Tore Nilsson (m) pliderar for vigen Vinnis—R0Oda, motionen
2041 i vilken Lilly Hansson (s) foreslar att 5 milj. kr. skall fordelas till
utvecklingsfonden i Visterbottens lin och motionen 2029 i vilken Georg
Andersson m. fl. (s) vill ha riksdagsuttalanden om att dven projekt som
inte tidigare presenterats skail kunna f& bidrag samt att medel skall
kunna anviindas fdr att marknadsfora Vindeldalvsomradet som rekrea-
tionsomréde.

Utskottet har alltsd den uppfattningen att det bor ankomma pa organ
inom linen och vederbdrande kommuner att gira crforderlig priorite-
ring. Utskottet utgir dirvid fran att den princip som anges i proposi-
tionen skall bli viigledande, nimligen att projekt som stimulerar syssel-
siittningen p& lang sikt skall komma i fraga i {6rsta hand. Med hinvis-
ning ill det antfdrda bSr de nu behandlade motionsyrkandena inte for-
anleda nagon Atgird. Inte heller anser sig utskottet bidra gbra niagot ut-
talande i anslutning till att Georg Andersson m. fl. (s) begir att rege-
ringen snarast skall rcdovisa forslag om utbyggnad av vigforbindelse
mellan Ammarnis och Tirna.

Vindclilvsomridet har i tidigarc utredningsarbete definierats som
Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner i Norrbottens lin samt Sorscle,
Storumans, Norsjo, Lycksele, Vindelns och Vinnis kommuncr i Vister-
bottens 1dn. I propositionen antérs att Arvidsjaurs kommun inte bor
komma i friga vid férdelning av de foreslagna medlen med hinsyn till
att mer dn 200 milj. kr. satsats 1 beredskapsmedel {or att upplora
anldggningar for ctt fredsférband i Arvidsjaur. Utskottet har samma
upplattning. Utskottet instiimmer ocksd med departementschefen i att
Arjeplog och Sorsele kommuner bor ges sirskild prioritet vid stodets
fordelning med hiinsyn till att dessa bada kommuner fir anses ha det
besviirligaste situationen fran bide kommunalekonomisk och sysselsdtt-
ningssynpunkt.

Fragan om den geografiska inriktningen av stodet behandlas ocksa
i motionen 2052 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c). Motionédrerna anser att
insatser 1 forsta hand skall avse det omride som berdrdes av projckte-
ringen [6r utbyggnad av dlven.

Motionsyrkandet #r [Orsticligt med hinsyn till bakgrunden till den
proposition som nu foreligger. Med hédnvisning till vad tidigare sagts om
att bedémningar av projekt och dirmed pa vilka platser satsningar
skall gbras i {Orsta hand dr en angelidgenhet [8r regionala och lokala
organ vore det oriktigt om riksdagen med ett uttalandc av det slag mo-
tiondrcrna begir skulle sdka styra utvecklingen. De planer [Or nirings-
livets och samhiillsservicens utbyggnad som linsorganen och kommu-
nerna gjort upp inom ramen {5r regionaipolitisk eller annan planering
bor alltsi vara avgorande. Utskotict anser att denna ordning med ett
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i praktiken dccentraliserat beslutsfattande dr den bista mectoden, och
utskottet avvisar darfor det aktuella motionsyrkandet.

Till sist tar utskottet upp frigan om statsbidragets storlek. I propo-
sitionen anges att som huvudregel bor gilla att statsbidraget inte skall
Overstiga 75 % av kostnaderna samt att det far ankomma péa regeringen
att ge nirmare riktlinjer fOr statsbidragens storlek och i Gvrigt utfirda
de niarmare foreskrifter som behovs. 1 motioncrna 2029 av Georg An-
dersson m. fl. (s) och 2052 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c) begars att
statsbidrag i vissa fall skall kunna beviljas fér mer &n 75 %z av Kostna-
den 0r ett projekt. Utskottet vill framhdlla att detta forslag gar att {or-
cna med vad som forordas i propositionen. T vissa fall, och det torde
framst gilla projekt i Sorscle och Arjeplogs kommuner, bor statsbidrag
alltsd kunna utga med hdgre procenttal éin 75. Med det anforda har ut-
skottet besvarat ocksia dessa motionsyrkanden som intc heller bér (61-
anleda nigot initiativ frin riksdagens sida.

Sammanfattningsvis bitrider alltsa utskottet med det anforda de for-
slag som lidggs fram i propositionen. Motionerna bor inte leda till nigra
dirckta tillkinnagivanden fran riksdagens sida, men genom vad utskottet
anfort har de i vissa delar blivit tillgodosedda.

Utskottet hemstiller

1. betriiffande begdran om firslug till viterligare digiirder att riks-
dagen avslar motionen 1978/79: 670,
. betraffande medel till utvecklingsfonden | Visterbottens lin

15}

tmom ramen for det foreslagnu anslaget att motionen 1978/79:
2041 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

[9%]

. betriiffande medel till viigen Viinnds by—Rddd att motionen
1978/79: 2054 inte foranleder nagon riksdagens atgard,

4. betraffandce yiterligare medel till utvecklingsfonderna i Viister-
hottens och Norrbotiens lin, m. m. alt riksdagen avslar motio-
nen 1978/79: 2052, yrkandena 2 och 4,

5. betraffande 100 milj. kr. i beredskapsmedel att riksdagen av-
sidr motionen 1978/79: 2029, yrkandet 2,

6. betriflande prioritering av. insaiser till oinrdden som berordes
av projelkteringen for uthyggnad av élven att motionen 1978/
79: 2052, yrkandet 1, intc foranteder nagon riksdagens atgird,

7. betriiflfande hogre statsbidrag dn 75 %o att motionerna 1978/
79: 2029, yrkandet 1 i motsvarande del, och 1978/79: 2052,
yrkandet 3, intc foranleder nagon riksdagens atgird,

8. betriaffande forslag om éindring av riktlinjerna i ovrigt for
stidet alt motionen 1978/79: 2029, yrkandet 1 i motsvarande
del, intc foranteder nigon atgard,

9. att riksdagen godkdnner de i propositionen féreslagna riktlin-.

jerna for sirskilt stod till syssclsittningsskapande atgirder i

Vindelalvsomradet,
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10. att riksdagen till Sdrskilda sysselséittningsskapande dtgirder i
Vindelilvsomrader pa tilliggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 under tolftc huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 100 000 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1979

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(c), Alf Wennerfors (m), Ingemund Bengtsson (s), Birger Nilsson (s),
Allan Gustafsson (c), Erik Johansson i Simrishamn (s), Ingrid Ludvigs-
son (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp), Pdr Granstedt (c), Frida Berglund (s) och Sten
Svensson (m).

Reservationer

Jan-Ivan Nilsson, Allan Gustafsson, Arne Fransson och Pir Granstedt
(alla c) har avgivit féljande rescrvationer.

1. Ytterligare medel till utvecklingsfonderna i Visterbottens och Norr-
bottens lan, m. m. (mom. 4)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar "Av det” och
slutar till dessa” bort ha féljande lydelse:

Sésom framhalls i propositionen bor &tgidrder prioriteras som ger
sysselsiittning pa lang sikt. Avgdrande for att man skall lyckas hirmed
ir att niringslivet 1 omradet stiirks. Industrin dr svagt utvecklad och det
méste sittas in sdrskilda resurser for att stddja nyetablering och utveck-
ling av foretag. Mot denna bakgrund stider utskottet forslaget i motionen
2052 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c) att utvecklingsfonderna i Visterbot-
tens och Norrbottens 1dn under en femérsperiod skall tillfdras 10 milj.
kr. som skall disponeras for industriutvecklingen i Vindelilvsomradet.
Regcringen bor aterkomma med forslag pa tilliggsbudget om anslag for
nista budgetar.

Utskottet bitriider ocksa forslaget i den aktuclla motionen om sirskilt
stod till extra kostnader for investeringar som foranleds av miljoskil.
Det torde hir gilla kostnader for avloppsrening i omrédet. For investe-
ringar under den nirmaste tiodrsperioden i avloppsreningsverk bdr si-
som tidigare skett i omradet sirskilt statsbidrag utga.
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Vad utskottet anfort i anslutning till yrkandena 2 och 4 i motionen
2052 bor regeringen underrittas om. Utskottet finner diremot inte skil
att foresld ndgon tgird pa grund av yrkandet i vpk-motionen 670.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4. betriffande ytterligare medel till utvecklingsfonderna i Viister-
hottens och Norrbottens lin, m. m. att riksdagen med bifall
till motionen 1978/79: 2052, yrkandena 2 och 4, som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért.

2. Prioritering av insatser till omriaden som berirdes av projekteringen
for utbyggnad av ilven (mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar "Motions-
yrkandet dr” och pa féljande sida slutar “aktuella motionsyrkandet™
bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr det naturligt att de insatser, som gors
med stod av de nu aktuella medlen, i {orsta hand kommer det omrade
till godo som omfattades av projekteringar for utbyggnad av édlven. Det
ir for detta omrade det finns anledning att hivda att kompensation bor
ges fOr att ilven inte byggs ut. Utskottet riknar med att vad hir an-
forts beaktas av kommuner, regionala organ och i sista hand regeringen
i samband med prioriteringen av aktuella projekt. Det anforda bor rege-
ringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande prioritering av insatser till omrdden som berdrdes
av projekteringen for utbyggnad av ilven att riksdagen med
bifall till motionen 1978/79: 2052, yrkandet 1, som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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