Bredband for Sverige
in 1 framtiden

Slutbetinkande av
Utredningen om utvirdering av bredbandsstrategin

Stockholm 2014 )
@

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2014:21



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss — hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren dr gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.
Omslag: Elanders Sverige AB.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2014

ISBN 978-91-38-24094-6
ISSN 0375-250X



Till statsradet Anna-Karin Hatt

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsitta en utred-
ning om utvirdering av bredbandsstrategin. Samma dag férordna-
des landshévdingen 1 Kronobergs lin Kristina Alsér till sirskild
utredare.

Till experter forordnades den 19 mars 2013 sakkunnige
Patrik Sandgren, analytikern Stina Levin, statsstddsexperten Peter
Blomquist, enhetschefen Annett Kjellberg, konkurrenssakkunniga
Maria Wieslander, affirsomrideschefen Ann-Christine Wengrud,
it-strategen Jorgen Sandstrém, niringspolitiske experten Mikael
von Otter, niringspolitiske handliggaren Bjorn Galant, verk-
stillande direktéren Eva-Marie Marklund, teknologie doktorn
Per Torphammar, planeringsdirektéren Allan Karlsson, departe-
mentssekreteraren Nima Poushin samt departementssekreteraren
Nina Bjoresten.

Nima Poushin entledigades fr.o.m. den 22 oktober 2013.
Nina Bjoresten entledigades fr.o.m. den 1 oktober 2013.

Departementssekreterare Jacob Bolin férordnades den 1 oktober
2013 till expert. Departementssekreterare Anna Skytt férordnades
den 22 oktober 2013 till expert. Den 5 november 2013 férordnades
imnessakkunniga Maria Ahlsved tll expert.

Den 6 februari 2013 férordnades Mattias Viklund till huvud-
sekreterare samt Carl-Oije Segerlund till sekreterare i utredningen.

Mattias Viklund entledigades fr.o.m. den 1 oktober 2013.

Den 1 oktober 2013 férordnades Maria Aust och Susanna Mattsson
till sekreterare i utredningen.

I enlighet med direktiven (dir. 2012:123) &verlimnades ett del-
betinkande (SOU 2013:47) i maj 2013.

Enligt direktiven (dir. 2012:123) skulle utredningen redovisa sitt
arbete senast den 31 december 2013. Den 26 september 2013 beslu-
tade regeringen om férlingd tid for uppdraget (dir. 2013:87). Upp-
draget ska enligt tilliggsdirektivet redovisas senast 31 mars 2014.



Utredningen om utvirdering av bredbandsstrategin éverlimnar
hirmed sitt slutbetinkande Bredband for Sverige in i framtiden
(SOU 2014:21).

Stockholm 1 mars 2014

Kristina Alsér

/Maria Aust
Susanna Mattsson



Sammanfattning

Vi har haft i uppdrag att utvirdera regeringens bredbandsstrategi.
Det innebir att f6lja upp hur tlllgangen till bredband har utvecklats
1 férhéllande till milen som anges i regeringens bredbandsstrategl
och 1 den digitala agendan fér Europa. I uppdraget ingdr dven att
gora en nirmare analys av tvd insatsomriden i bredbandsstrategin,
nimligen Offentliga aktdrer pd marknaden och Bredband i hela
landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkter vilka i sammanfattning ir

att:

folja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i forhillande
till mélen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov féresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att mojlig-
gora for marknaden att dstadkomma den tickningsgrad for
bredband som anges i milen fér bredbandsstrategin,

utreda hur kommunernas agerande 1 olika roller pdverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda méjligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt férslag frin Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan [8sning for att frimja
samordning och samforliggning for bredband, och

kartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stdden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stodhantering med utgdngspunkt 1 nu gillande organi-
sationsstruktur och gora en internationell jimférelse.

Den sistnimnda punkten avrapporterades 1 virt delbetinkande

Effektivare bredbandsstid.
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Det offentligas roll i bredbandsutbyggnaden

S&vil Sveriges regering som EU kommissionen har satt upp mal for
bredbandsutbyggnaden. De svenska milen framgdr av regeringens
bredbandsstrategi. De europeiska mélen framgir av den digitala
agendan f6r Europa.

Milen 1 regeringens bredbandsstrategi ir att 90 procent av alla
hushill och foretag i Sverige bor ha tillgdng till bredband om minst
100 Mbit/s 4r 2020 och att 40 procent av alla hushill och foretag
bor ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2015. Mélet
for dr 2015 har redan uppnitts. Fortfarande kvarstir att nd mélet
om att 90 procent bor ha tillgdng till 100 Mbit/s &r 2020.

Till detta kommer mélen i den digitala agendan f6r Europa som
uttrycker en strivan att uppnd att alla 1 Europa har tllging till
internethastigheter pd éver 30 Mbit/s och att minst 50 procent av
de europeiska hushillen abonnerar pd internetforbindelser pd dver
100 Mbit/s ar 2020.

I bredbandsstrategin anger regeringen att méilen foér utbyggna-
den tydligare, jimfort med tidigare férd stodpolitik, behdver grun-
das p& en marknadsmissig utbyggnad och pa de dtgirder och verk-
tyg som mojliggors genom lagen om elektronisk kommunikation.

Men, om bredbandsméilen ska nds krivs dven att det offentliga
Sverige dr med, pd olika sitt. Bland de offentliga aktdrer som ir
involverade 4terfinns kommuner, linsstyrelser, regioner och statliga
myndigheter.

Uppt6ljning, kartliggning, framtid

Enligt bredbandsstrategin ir det marknaden som ska investera.
I kapitlet definierar vi begreppen marknaden och marknadsmissig
utbyggnad.

Enligt PTS Bredbandskartliggning hade 53 procent av Sveriges
hushdll och foéretag tillgdng till en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s &r 2012. Det ir stora geografiska variationer i tillgdngen
till bredband med héga hastigheter.

Med hinsyn tagen till sivil investeringar frdn marknadens akto-
rer och till statliga stdd, uppskattas de totala investeringarna i fasta
och mobila bredbandsinfrastrukturer under perioden 2010-2013 till
drygt 35 miljarder kronor. Det finns olika 3sikter kring om bred-
bandsmélen kommer att uppnas till 2020 eller inte. Det ir ett antal
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faktorer som paverkar bredbandsutbyggnaden. De faktorer vi anser
ha storst pdverkan ir regering/riksdag och EU, efterfrigan, kon-
kurrenstryck, teknikutveckling och kommunernas agerande.

Fiberutbyggnaden har framfér allt varit koncentrerad till stora
foretagskunder och flerfamiljshus i titorter. Det som nu kvarstdr ir
kundsegment dir kostnaden per ansluten slutkund ir hogre. Ett
sddant kundsegment ir villor och andra smihus som radhus och
kedjehus.

Nir det giller EU:s 30 Mbit/s-m&l kan mobilt bredband utgéra
ett viktigt komplement f6r de omrdden som inte fir bredband med
hog 6verforingshastighet via trddbundna tekniker.

Vi anser att ett mobilitetsmdl bor tillféras regeringens bred-
bandsstrategi. Vi har inte tagit stillning till hur ett sddant bor
formuleras, inte heller hur det pa bista sitt kan uppnés.

Stéd till bredbandsutbyggnad i glest bebyggda omriden har varit
viktigt och vi anser att det kommer att vara fortsatt viktigt for att
alla hushll till slut ska nis av infrastrukturer som klarar hastigheter
om 100 Mbit/s.

Fran nationell till regional och lokal nivd

Lokala och regionala bredbandsstrategier utgor en viktig del 1 for-
verkligandet av regeringens bredbandsstrategi. Enligt regeringens
bredbandsstrategi ska det lingsiktiga behovet av infrastruktur ingd
som en naturlig del 1 kommunernas utvecklings- och planerings-
arbete och 1 det regionala tillvixtarbetet. Ett sitt att gora detta kan
vara att arbeta med regionala och lokala bredbandsstrategier och
digitala agendor. Sista december 2013 hade 14 lin en regional bred-
bandsstrategi, varav fyra togs fram under 2013. Av dessa fyra ir det
tvd lin som uppger att bredbandsstrategin ingdr som en del av den
digitala agendan for regionen.

Det har skett en positiv utveckling av antalet kommuner som
har en bredbandstrategi. Ar 2013 hade 43 procent av samtliga kom-
muner en strategi som uppdaterats efter 2007. Ar 2012 var mot-
svarande andel 34 procent.

Regeringen har genom att féra in bredband som ett allmint
intresse 1 plan- och bygglagen betonat vikten av frigan for
kommunerna. Detta ir ett sitt att f8 upp frdgan pd kommunens
agenda dven om det inte stiller krav pd kommunen att sjilva bygga
ut bredband till kommunmedlemmarna. P4 den regionala nivin har

11



Sammanfattning SOU 2014:21

linsstyrelserna och i vissa fall regionerna ett ansvar for att verka for
att regeringens bredbandsmal nds. Det regionala tillvixtarbetet ut-
gor ocksd en forutsittning for arbetet med bredbandsfrigor 1 form
av regionala utvecklingsprogram/regionala utvecklingsstrategier och
deras koppling till kommunernas oversiktsplaner. Aven pi denna
nivd ir dirfor en bredbandsstrategi ett strategiskt viktigt doku-
ment.

En arbetsgrupp inom Bredbandsforum har tagit fram Bred-
bandsguiden som ett stéd fé6r kommunerna i deras arbete med att
fram bredbandsstrategier. Vi anser att detta ir ett bra och viktigt
dokument som bér anvindas av kommunerna. Men det ricker inte
med att Bredbandsguiden ir framtagen. Den behéver dven imple-
menteras mer handgripligt och kommuner behéver stod 1 bred-
bandsfrigor. Givetvis ir inte alla kommuner i behov av precis
samma stdd utan detta miste situationsanpassas.

Kommunen som planliggare och markigare

Kommuner har tvd viktiga funktioner nir det giller dtkomst till
mark. Dels 1 sin roll som planliggare, dels som markigare. Kom-
muner och landsting iger tillsammans 2 procent av den totala
marken 1 Sverige. Men kommuner dger ofta mark inom strategiskt
viktiga omriden nir det giller bredbandsutbyggnad.

I Bredbandsguiden ges ett antal rdd till kommuner. Riden syftar
bl.a. till att undanrdja de hinder f6r utbyggnad relaterade till till-
tride till kommunal mark som uppmirksammats av operatorer.
Den centrala frigan vid upplitelse av mark ir avvigningen mellan
kommunens och ledningsigarens intressen. Genom att ha tagit
stillning till bredbandsfrigan i en bredbandsstrategi blir det littare
for kommunen att agera pd ett sitt som gynnar bredbands-
utbyggnaden.

Vi tror att det vore bra om det fanns ett forum dir kommuner
och operatorer kan diskutera och férhandla om t.ex. standardavtal
och riktlinjer f6r marktilltride, anliggningsarbeten och andra fér
bredbandsutbyggnaden relevanta avtalsomriden.

Nir det giller bredbandsutbyggnad finns ingen tydlig motpart
till SKL vid avtalsférhandlingar om bla. tilltride till mark. Det
finns ett behov av en branschorganisation fér operatdrerna som
kan agera motpart i férhandlingar med kommuner om standard-
avtal och dylikt.
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Att frimja samordning och samforliggning

Vi anlitade ett konsultforetag for att utreda mojligheterna att in-
ritta en s.k. Infrastructure Clearing House, ICH, eller féresld en
annan lsning fér att frimja samordning och samférliggning.

Konsulten gjorde forst bedémningen att risken och uppoffringen
med att inritta ett nationellt ICH ir storre dn beldningen/nyttan.
Detta bland annat med hinsyn till den utveckling som skett och
sker pd marknaden dir operatdrerna fortsitter att investera och den
potentiella marknaden f6r ett ICH blir mindre och mindre. Vidare
gjordes bedémningen att ICH ir en vil stor och komplicerad 16s-
ning pd det huvudsakliga problemet, nimligen att samordning och
samforliggning ska frimjas.

Vi gor liksom konsulten bedémningen att det lokala och region-
ala perspektivet miste vara utgingspunkten fér en 18sning som
frimjar samordning och samférliggning. Vi valde dirfor att inte gd
vidare med en djupare analys av ett nationellt ICH och anser inte
heller att ett ICH i dagsliget ir den l6sning som bér férordas.

En alternativ 16sning till ett nationellt ICH togs fram. Den
alternativa l6sningen kan sigas innehélla tv3 delar. Dels att generellt
stimulera samforliggning och samordning, vilket gynnar si vil den
marknadsmissiga utbyggnaden som den utbyggnad som sker genom
stdd. Dels av ett stdd for samfoérliggning av kanalisation fér bred-
bandsutbyggnad dir det inte kommer att ske en marknadsmissig
utbyggnad.

Vi gor istillet bedémningen att kommuner bor arbeta aktivt for
att frimja samordning och samforliggning. Detta kan ske genom
att stilla krav pd samordning och samférliggning i markavtal och
grivtillstdnd, genom att anvinda Ledningskollen och genom att
anordna s.k. grivmoten. Diremot anser vi inte att ett stdd bor
inféras for att frimja samordning och samférliggning.

Kommuners agerande pa utbudssidan

Kommunallagen sitter upp grinser for vilka verksamheter som
kommuner fir bedriva, men innehiller inte bestimmelser som
direkt berér konkurrensneutraliteten mellan offentliga och privata
aktorer. I syfte att 6ka mojligheterna fér konkurrens pd lika villkor
finns en bestimmelse 1 konkurrenslagen som ger mojlighet att for-
bjuda konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. En friga
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som kan prévas i&r om kommunens agerande strider mot lokalise-
ringsprincipen.

De kommunala stadsnitens roll i den svenska bredbandsutbygg-
naden har varit, och ir, mycket betydelsefull.

Stadsniten stir f6r cirka 2/3 av den fiber som hittills har anlagts.
Férutom stadsniten dr det 1 huvudsak TeliaSonera och IP-Only
som investerar i lokal fast bredbandsinfrastruktur. De kommunala
stadsniten bygger i forsta hand ut i titort, men dven i glest be-
byggda omriden. I ett antal kommuner saknas stadsnit. Dir kan
det vara viktigt att kommunen tar stillning till om man ska bygga
och investera sjilv, eller om man exempelvis ska sluta samverkans-
avtal med ndgon privat aktor.

Om regeringens bredbandsmal ska kunna nds krivs omfattande
investeringar frdn samtliga marknadsaktérer.

Utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur med hég éverférings-
hastiget behover stimuleras om regeringens bredbandsmal ska nis.
Det skulle eventuellt kunna gynna utbyggnaden om ett undantag
frén lokaliseringsprincipen inférs i lagen om vissa kommunala befo-
genheter.

Vi har inom ramen fér denna utredning inte haft mojlighet att
utreda samtliga frigestillningar som behdver besvaras for att kunna
utvirdera vilka konsekvenserna av ett undantag skulle kunna bli. Vi
anser dirfor att regeringen skyndsamt bér ta initiativ till att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att gora ett undantag frin
lokaliseringsprincipen for kommuner vad giller utbyggnad av
infrastruktur f6r bredband med hég 6verforingshastighet. En sidan
utredning bor inkludera att tydliggora stadsnitens roll pd marknaden.

Efterfrigan och mojligheter att samordna densamma

En anledning till att kommuner efterfrdgar en bredbandsutbyggnad
ir for att kunna erbjuda sina invdnare vilfirdstjinster, dvs. tjinster
inom skola, vdrd och omsorg. Med den demografiska utveckling
som Sverige har kommer det att vara en 6kande andel ildre som
inte forvirvsarbetar. Efterfrigan pd digitaliserade vilfirdstjinster
inom vard och omsorg forvintas dirfor bli storre.

Foretag behover ha savil fast som mobil bredbandsuppkoppling
for att kunna ha kontakter med kunder, leverantérer och myndig-
heter. Tillgdng till bredband med hog 6verforingshastighet dr en
viktig faktor for att kunna utveckla féretagande utanfor titort.
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Konsumenternas hastighetsbehov foljer tydligt utvecklingen av
yjdnster pd internet. Antalet hushdllsabonnemang med hégre dver-
foringshastigheter okar medan de med ligre hastigheter minskar.
Andelen av alla hushill som ar 2013 hade ett 100 Mbit/-abonne-
mang var 21 procent. Ar 2013 var det 36 procent av hushéllen med
tillgdng till 100 Mbit/s som dven hade ett 100 Mbit/s-abonnemang,.
Detta kan jimforas med EU:s strivan efter att minst 50 procent av
hushéllen abonnerar pd 6ver 100 Mbit/s &r 2020.

I vdra direktiv anges att vi ska utreda hur man baserat p3 for-
virvade erfarenheter, kan arbeta mer effektivt for att samordna
efterfrigan av bredband i lands- och glesbygder for att underlitta
marknadsmissig utbyggnad. Vi goér bedémningen att en kommunal
bredbandssamordnare bér samverka med byalag respektive villa-
samfilligheter och dylika sammanslutningar f6r att aggregera efter-
frdgan pd utbyggnad. Vidare gor vi bedémningen att kommunerna i
bredbandsstrategin bor inkludera en plan for hur efterfrigan ska
stimuleras och aggregeras, och hur samarbete med olika och nir-
liggande byalag ska stimuleras.

Ett sitt att 6ka utbudet av infrastruktur dr att arbeta med att
aggregera efterfrigan pd de tjinster som kriver hog kapacitet.
Genom att sl§ samman efterfrigan frin ett antal organisationer inom
en region eller en sektor kan intresset frin marknadens aktdrer att
investera 1 bredbandsutbyggnad ©ka.

Det ir vir bedomning att ett synliggérande av var det finns en
efterfrigan pd att digitalisera tjinster inom exempelvis vérd, skola
och omsorg kan stimulera utbyggnaden av bredband. Vi féreslar
dirfor att PTS fir i uppdrag att utforma en funktion som syftar till
att geografiskt aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster.
Genom att aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster, aggrege-
ras ocksd efterfrigan av bredbandsutbyggnad. Vi féreslar att PTS
ansvarar for att utreda hur funktionen ska realiseras och utformas.

Att stimulera kommunernas engagemang

Kommunerna har en mycket viktig roll 1 bredbandsutbyggnaden.
Vi tror att det dr viktigt att kommuner frin statligt hall erbjuds
relevant kunskap och stéd for att frimja bredbandsutbyggnaden. Vi
foreslar dirfor en organisation for att ytterligare 6ka kunskapen
och stimulera engagemanget {6r bredbandsfrdgan hos kommunerna.
Kommunerna befinner sig 1 olika faser nir det giller engagemang
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och utbyggnadsgrad och kommunerna har olika férutsittningar
med anledning av geografi, demografi etc.

En organisation fér att stimulera kommuners engagemang for
dlgltahsermg och utbyggnad av bredband bor etableras. Organisa-
tionen bor initialt ges ett mandat pd tre ir, med mojlighet till for-
lingning till §tminstone ar 2020.

Organisationen ska ha en nationell, en regional och en lokal niva.
Samverkan bor genomsyra organisationen sivil inom som mellan
de tre nivierna. Organisationen ska vara ett sitt for staten att ge
bittre forutsittningar for att uppnd mélen i regeringens bredbands-
strategi. Organisationen ska frimja kommunernas engagemang fér
digitalisering och utbyggnad av bredband men eftersom bredband
bara har ett virde om det anvinds fér olika tjinster anvinder vi
begreppet engagemang for digitalisering 1 vir organisation. Att se
nyttan av bredband handlar om att se nyttan av att anvinda bred-
band.

SKL har en mycket viktig roll nir det giller férankring av orga-
nisationen. Vi anser att regeringen och SKL bér sluta en dverens-
kommelse om SKL:s roll i relation till den féreslagna organisa-
tionen.

P4 den nationella nivdn foreslir vi att Bredbandsforum ges ett
utdkat ansvar for att stimulera kommunernas engagemang for
digitalisering genom att bistd och vara ett stéd for den regionala och
lokala nivdn gillande bredbandsfrigor. Genom att anvinda Bred-
bandsforum blir denna nationella stédfunktion en del av rege-
ringens bredbandsstrategi. Det nuvarande kansliet utékas med tvd
tjinster for detta uppdrag. Bredbandsforums mandat forlings tre
ir, med mojlighet till forlingning till &r 2020. Vi foresldr dven att
PTS ges ett ansvar for kompetensstdd till den regionala nivdn
gillande bredbandsstéd. Detta ska siledes inte ingd Bredbands-
forums utokade ansvar.

Aven p3 regional nivi behévs samverkan. Bredbandskoordinato-
rer tillsitts pd regional nivd. Vi féreslir att bredbandskoordinato-
rerna placeras hos den som har ansvar for det regionala tillvixt-
arbetet.

P34 den lokala nivin bor varje kommun ha en bredbandssamord-
nare som samordnar kommunens olika verksamhetsdelar s att de
kommunicerar och tar hinsyn till bredbandsperspektivet i samtliga
relevanta sammanhang.

Utover detta ser vi att det dr viktigt med samordning och sam-
verkan mellan de nationella myndigheter som ansvarar f6r tillimp-
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ning av regelverk och andra frigor som pdverkar utbyggnaden av
bredband. Dessa myndigheter ir PTS, Konkurrensverket, Jord-
bruksverket, Boverket, Lantmiteriet och Tillvixtverket.

Konsekvenser av forslagen

Virt uppdrag har bla. varit att foresli justeringar i regeringens
bredbandsstrategi. Syftet med eventuella justeringar ska vara att nd
mélen i bredbandsstrategin. Av detta foljer att konsekvenserna av
de forslag som vi ligger inte skiljer sig jimfért med de konsekven-
ser som framgar av regeringens bredbandsstrategi. Detta giller for-
utom pi ett omride, kostnader for staten.

Vi forsldr en organisation f6r samverkan och kompetensstdd i
syfte att stimulera kommunernas engagemang fér digitalisering och
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

Vi beriknar att den foreslagna organisationen kommer att leda till
en arlig kostnad fér staten pd 17 750 000 kronor. For att finansiera
tillsittandet av bredbandskoordinatorer och det utdkade ansvaret
for Bredbandsforum foresldr vi att medel omférdelas frin dels
anslaget 2:3, Grundliggande betaltjinster, dels frin kanalisations-
stodet.

Vi foresldr att en funktion for att geografiskt aggregera efter-
frigan av digitaliserade tjinster ska utvecklas. Funktionen syftar till
att synliggéra var det finns behov och méjlighet att bygga ut bred-
band med hog 6verforingskapacitet och tjinar sdledes som ett sitt
att aggregera efterfrigan pi bredband. Vi beriknar att utform-
ningen av den foreslagna funktionen kommer att leda till en kost-
nad for staten pd 500 000-700 000 kronor. Virt forslag dr att medel
for finansiering av denna kostnad tas i ansprik frin anslag 2.4,
Informationsteknik: telekommunikation.
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1 Utredningens uppdrag
och genomfdrande

1.1 Uppdrag

Utredningens uppgift (dir. 2012:123) ir att gora en utvirdering av
regeringens bredbandsstrategi.' Det innebir att utredaren ska géra
en uppfoljning av hur tillgingen till bredband har utvecklats i
forhallande till mélen som anges i regeringens bredbandsstrategi
och 1 den digitala agendan f6r Europa (KOM(2010) 245). I upp-
draget ingdr dven att gora en nirmare analys av tv insatsomriden i
bredbandsstrategin, nimligen Offentliga aktérer pd marknaden och
Bredband 1 hela landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkter vilka i sammanfattning ir
att:

o {6lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats 1 férhillande
till mélen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov féresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att mojlig-
gora for marknaden att dstadkomma den tickningsgrad for
bredband som anges i milen {6r bredbandsstrategin,

e utreda hur kommunernas agerande 1 olika roller pdverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda méjligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt férslag frin Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan 16sning for att frimja
samordning och samforliggning for bredband, och

e kartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stoden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stodhantering med utgdngspunkt 1 nu gillande organi-
sationsstruktur och géra en internationell jimforelse.

! Bredbandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP).
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Utredningens direktiv dr dessutom tydligt tudelade i uppgifter som
ska redovisas 1 ett delbetinkande och i ett slutbetinkande. Delbetink-
andet har redovisats 1maj 2013. I ett tlliggsdirektiv (dir. 2013:87)
beslutade regeringen om férlingd tid f6r uppdraget. Enligt tilliggs-
direktivet ska uppdraget slutredovisas senast den 31 mars 2014.

I slutbetinkandet ska utredningen bland annat félja upp hur
tillgdngen till bredband har utvecklats 1 férhdllande till mélen, kart-
ligga hur tillgdngen till bredband har uppndtts, kartligga vilka for-
utsittningar som har paverkat utbyggnaden av bredband med hog
dverforingshastighet i glest bebyggda omraden, utreda hur man kan
arbeta mer effektivt for att samordna efterfrigan av bredband i
lands- och glesbygder, samt vid behov foresld justeringar av bred-
bandsstrategin f6r att nd mélen.

I slutbetinkandet ska ocksd redovisas hur kommuners agerande
som markdigare, dgare av bredbandsinfrastruktur och bostadsigare
paverkar bredbandsutbyggnaden. Dessutom ska méjligheterna att
inritta ett Infrastructure Clearing House (ICH) enligt Post- och
telestyrelsens (PTS) férslag utredas.’

1.2 Genomforande

Enligt direktiven ska utredningen ta tillvara kunskaper och erfaren-
heter som finns hos ett stort antal aktdrer inom utrednings-
omridet. Detta har tillgodosetts pa olika sitt.

En expertgrupp tillsattes den 19 mars 2013 och har haft sam-
manlagt sex sammantriden. Sekreterarna har haft enskilda méten
med experterna.

Expertgruppen har varit sammansatt av deltagare frin Post- och
Telestyrelsen, Bredbandsforum, Tillvixtverket, Statens Jord-
bruksverk, Konkurrensverket, Region Skéne, Trafikverket, Region-
forbundet Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Kronobergs lin,
Sveriges Kommuner och Landsting, IT & Telekomféretagen, Lant-
brukarnas Riksférbund, Niringsdepartementet, Finansdepartementet
och Landsbygdsdepartementet.

Sekreterarna har diskuterat frigestillningar relaterade till utred-
ningens olika delar med féretridare fo6r Boverket, ComHem, EQT,
Ericsson, Hi3G, IP-Only, Lantmiteriet, Linssamverkan Bredband
2.0, Netnod, Skanova, SmiKom, Sollentuna kommun, Stiftelsen for
internetinfrastruktur, Svenska Stadsnitsféreningen och dess med-

2 Affirsméjligheter med bredbandskanalisation.PTS, 2011.
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lemmar, Swedish ICT Acreo, Tele2, Telenor, TeliaSonera och
Visterbottens lins landsting. Sekreterarna har dessutom diskuterat
med sakomrddesexperter pd Konkurrensverket, Post- och tele-
styrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Sekreterarna har vid v tillfillen haft méte med Utredningen
om en kommunallag fér framtiden (Fi 2012:07).

Utredaren och sekreterarna presenterade utredningen vid ett
seminarium om mobiltickning anordnat av Handelskammaren 1i
Vixj6. Sekreterarna deltog i en paneldebatt pd Internetdagarna.se.
Sekreterarna nirvarade vid Trafikverkets seminarium om hur
Trafikverket kan bidra till bredbandsutbyggnad.

Vi har anlitat konsultforetaget A-focus for tv8 uppdrag. Syftet
med det ena uppdraget var dels att utreda méjligheterna att inritta
ett ICH, dels att utreda mojligheter att eventuellt foresl en alter-
nativ modell fér att frimja samordning och samférliggning for
bredbandsutbyggnad. Syftet med det andra uppdraget var att folja
upp och kartligga hur tllgingen till bredband har utvecklats i
forhdllande dels till regeringens bredbandsmal, dels till mélen i den
digitala agendan f6r Europa.

PTS, har pd vir begiran, inkommit med en promemoria avse-
ende vad tridlosa tekniker kan bidra med 1 friga om over-
foringshastighet och befolkningstickning och vad ett anvindande
av 700 MHz-bandet f6r mobilt bredband skulle tillf6ra.

Alla redogorelser, bedémningar och férslag presenteras 1 vi-
form. Innebérden av detta ir att utarbetandet av texterna har skett
1 samarbete mellan utredaren, sekreterarna och experterna. Ansva-
ret for texterna idr dock enbart utredarens.
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2 Det offentligas roll
| bredbandsutbyggnaden

Regeringen tillsatte den 13 december 2012 en utredning fér att ut-
virdera den bredbandsstrategi som regeringen hade beslutat om 1
november 2009. Regeringens huvuduppdrag till utredaren var att
gora en uppfoljning av hur tillgdngen till bredband har utvecklats 1
forhdllande till milen som anges i regeringens bredbandsstrategi
och i den digitala agendan fér Europa. Utredningen valde namnet
Utredningen om utvirdering av regeringens bredbandsstrategi och
dverlimnade ett delbetinkande Effektivare bredbandsstéd 1 maj 2013.

I regeringens bredbandsstrategi stills tvd mal upp; ar 2020 bér
90 procent av alla hushdll och féretag ha tillgdng till 100 Mbit/s,
&r 2015 bor 40 procent av alla hushdll och foretag ha tillgdng till
100 Mbit/s. Utéver detta finns ett riksdagsbundet mal att alla hus-
hill och foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av elektro-
niska samhillstjinster och service via bredband.

Regeringens mil dr teknikneutrala, dvs. det ir inte dverforings-
tekniken 1 sig som ir intressant. Det som ir intressant ir att bred-
band byggs ut med de tekniker som méjliggér dverforingshastig-
heter 1 enlighet med de faststillda bredbandsmailen. Vilka tekniker
som kan bidra till mélen kan indras 6ver tid, i takt med teknik-
utvecklingen. Detta medfér, enligt regeringen, att marknads-
missiga investeringar behdver goras bade 1 fasta och mobila nit.

Bredbandsstrategin ska ses 1 kontexten av det mil som rege-
ringen 1 den digitala agendan har satt upp f6r den svenska it-politi-
ken; att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitalise-
ringens mojligheter.’ Om detta mil ska kunna férverkligas krivs
att tillgdngen till bredband med hég overforingshastighet okar i
den utstrickning som anges 1 bredbandsstrategin. I den digitala
agendan argumenterar regeringen for varfor det dr viktigt att

! It i minniskans tjinst — en digital agenda fér Sverige (N2011/342/ITP).
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digitalisera det svenska samhillet och dirmed varfor det krivs en
utbyggnad av bredband med hog dverforingshastighet.

I den digitala agendan fér Europa stills tre mdl upp; senast
4r 2013 bor alla i Europa ha tillgdng till grundliggande bredband?,
en strivan efter att alla i Europa senast &r 2020 bor ha tillgdng till
internethastigheter pd éver 30 Mbit/s och att minst 50 procent av
de europeiska hushillen ska abonnera pd internetférbindelser pd
dver 100 Mbit/s ar 2020.

I regeringens bredbandsstrategi anges fem stycken insatsomri-
den som sirskilt viktiga f6r att f3 till stind den utbyggnad som
krivs om mélen 1 strategin ska kunna nds. I utredarens uppdrag
ingdr att géra en nirmare analys av tvd av dessa; Offentliga aktorer
och Bredband i hela landet.’

Regeringens bredbandsstrategi dr ett medel i strivan att nyttan
med bredband ska kunna realiseras och komma hela samhillet till
godo. Utvecklingen gdr mot alltmer bandbreddskrivande tjinster
och om alla 1 framtiden ska kunna anvinda dessa tjinster krivs en
utbyggnad av bredband med hog 6verféringshastighet. En hég nivd
av utnyttjande av digitaliseringens méjligheter, dvs. en hog anvind-
ning av it och internet dr bra f6ér Sverige bdde vad giller tillvixt,
konkurrenskraft och innovationsférmdga. Det bidrar till utveck-
lingen av ett hillbart samhille. Det hjilper ocksg till att méta ut-
maningar 1 form av en 6kad globalisering, klimatférindringar och
en dldrande befolkning i ett glest befolkat land.

Under 2000-talet har ett par statliga utredningar behandlat bred-
bandsfrigor och nitutbyggnad. It-infrastruktur fér stad och land,*
Bredbandsnit 1 hela landet — statens infrastruktur som resurs’,
Kommunstéd till lokal it-infrastruktur,® Bredband till hela landet’.
Forslagen som liggs i virt delbetinkande, Effektivare bredbands-
stod® finns i bilaga 3.

I virt utredningsarbete har vi bl.a. haft anvindning av det arbete
som gors inom ramen fér Bredbandsforum. Bredbandsforum, som
tillsattes av regeringen den 25 mars 2010 (N2010/2461/ITP) har i
syfte att frimja utbyggnaden av bredband 1 hela landet och ir en del

2 EU-kommissionen avser med detta att det ska finnas en samhillsomfattande bredbands-
tickning som baseras pd en kombination av fasta och tridlésa nit.

> Ovriga insatsomriden i strategin benimns Fungerande konkurrens, Frekvensanvindning
och Driftsikra elektroniska kommunikationer.

+SOU 2000:111.

>SOU 2003:78.

¢SOU 2000:68.

7SOU 2008:40.

8SOU 2013:47.
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av bredbandsstrategin. Bredbandsforum sitter fokus pd enskilda
sakfrigor som kan hindra utbyggnad av bredband med hég over-
foringshastighet. Bredbandsforums styrgrupp, liksom dess arbets-
grupper, ir sammansatt av representanter frén privata och offent-
liga aktdrer som idr viktiga fér den svenska utbyggnaden av bred-
band.

I bredbandsstrategin anger regeringen att méilen foér utbyggna-
den tydligare, jimfért med tidigare f6rd stédpolitik, behéver grun-
das p& en marknadsmissig utbyggnad och pd de dtgirder och verk-
tyg som mojliggdrs genom lagen om elektronisk kommunikation.

Men, om bredbandsmaélen ska nis krivs att det offentliga Sverige
ir med pd olika sitt. Bland de offentliga aktérer som ir involverade
terfinns kommuner, linsstyrelser, regioner och statliga myndig-
heter. Linsstyrelserna och vissa regioner ska bla. verka for att
regeringens bredbandsstrategi fér Sverige nds.”

Utbyggnad av bredband med hég overféringshastighet dr en
nationell angeligenhet, men ocksd en lokal och regional angeligen-
het. Det handlar om att 6ka den lokala och regionala tillvixten och
dirmed blir regional utvecklingspolitik viktig och likasd de aktorer
som arbetar med detta viktiga. Aven om kommunernas roll lyfts
fram 1 direktiven har vi dven sett det viktigt att ta hinsyn bl.a. till
den roll som linsstyrelser och regioner, har 1 utbyggnaden av bred-
band. Det ir viktigt att kommunerna ir engagerade i bredbands-
utbyggnaden. Genom en fortsatt utbyggnad av bredband med hog
overforingshastighet skapas mojligheter att bo och ta del av sam-
hillets service och tjinster dven i landsbygd och 1 glesbygd. Likasd
kan tillgdng till bredband med hég overféringshastighet gora det
mojligt for dldre, oavsett bostadsort, att bo kvar hemma, 1 och med
att det kan skapa forutsittningar for god tillging till vird och service.

PTS Bredbandskartliggning visar att tillgdngen till bredband ir
god i Sverige. Ar 2013 var det firre 4n 500 hushll och féretag som
saknade tillgdng till bredband. Nir tillgingen ir sd hog, varfér finns
det ett behov av att bygga ut ytterligare infrastruktur fér bredband?

Svaret ligger 1 att det ir skillnad pd bredband och bredband. Det
ir en visentlig skillnad i vilken typ av tjinster och funktioner som
bredband kan leverera beroende pi vilken typ av teknik det levere-
ras over. De tekniker som i1 dag har en mycket stor utbredning i
sdvil titort som pd landsbygd och 1 glesbygd dr sidana som kan
leverera hastigheter upp till 10 Mbit/s. Nir det giller tekniker som

? Framgdr av reglerings- och villkorsbrev utfirdade av regeringen.
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kan leverera hastigheter upp till 100 Mbit/s ir utbredningen relativt
sett god 1 titort, men inte alls god pd landsbygd och i glesbygd.

Med teknik som kan leverera hogre hastighet foljer att det ir
andra typer av tjinster som kan levereras, och att tiden f6r nedladd-
ning och uppladdning kortas ned.

Bredbandsutbyggnad styrs av manga olika aktérers behov. Fore-
tag, myndigheter, privatpersoner, kommuner och landsting har alla
behov av att kunna anvinda sig av digitala tjinster.

I det dagliga livet idr vi 1 allt storre utstrickning beroende av till-
gang till bredband, detta giller 1 sdvil arbetssammanhang som p3
fritiden.

Den primira anledningen till varfér det krivs en utbyggnad med
hoég overforingshastighet dr att det behoévs utifrdn sambhilleliga
aspekter. Det handlar om demokrati, jimlikhet, att stimulera den
ekonomiska tillvixten, 6ka foretagens konkurrenskraft och frimja
utvecklingen av ett hillbart samhille. Genom att digitalisera vil-
firdstjinster inom exempelvis hilso- och sjukvidrdsomrdden kan
offentlig sektor effektiviseras, ndgot som kommer att vara nédvin-
digt mot bakgrund av den demografiska utvecklingen.

Ur ett demokratiskt perspektiv finns det flera anledningar till
att det ir viktigt att bygga ut bredband med hog 6verfoérings-
hastighet. En sidan anledning ir att motverka digitala klyftor i
Sverige, dvs. det ir viktigt att skapa forutsittningar fér goda levnads-
forhillanden oavsett geografisk ort. Nir allt fler tjinster 1 samhillet
blir digitala miste alla ges mojlighet att koppla upp sig. Det handlar
om att ha en fungerande vardag. Med tillgdng till bredband med hog
dverforingshastighet kommer traditionella arbetsmetoder férindras,
nya tjinster och affirsmodeller utvecklas och beteendemonster
forindras.
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3 Uppfdljning, kartlaggning,
framtid

Enligt vdra utredningsdirektiv ska vi félja upp hur tillgdngen till
bredband har utvecklats i férhdllande till méalen i regeringens bred-
bandsstrategi, kartligga hur tillgingen till bredband med hog éver-
foringshastighet har uppndtts med hinsyn till investeringar av
marknadens aktorer, befintliga statliga stéd for bredbandsut-
byggnad samt regionala och lokala initiativ. Vi ska vidare kartligga
vilka férutsittningar som paverkat utbyggnaden av bredband med
hog dverforingshastighet 1 glest bebyggda omraden.

Vi ska dven vid behov féresld justeringar av bredbandsstrategin
for att uppnd mélen. Syftet med eventuella justeringar ska vara att
mojliggéra for marknaden att dstadkomma den tickningsgrad for
bredband som anges 1 milen f6r bredbandsstrategin.

Ovanstdende ska utredas bide i relation till mdlen som anges 1
den svenska bredbandsstrategin och i férhéllande till milen som
anges 1 den digitala agendan f6r Europa.

I detta kapitel gors en uppfoljning och kartliggning enligt vad
som framgar av véra direktiv. Utdver detta diskuterar vi dven kring
om bredbandsméilen kommer att kunna nis till ir 2020.
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3.1 Uppféljning av hur tillgangen till bredband
utvecklats'

Milen i regeringens bredbandsstrategi ir att 90 procent av alla hus-
hall och foretag i Sverige bér ha tillgdng till bredband om minst
100 Mbit/s 4r 2020 och att 40 procent av alla hushdll och féretag
bor ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2015. Mélet
for &r 2015 har redan uppnétts. Dessutom finns det riksdagsbundna
milet” att alla hushdll och foretag bor ha goda méjligheter att anvinda
sig av elektroniska samhillstjanster och service via bredband.
Fortfarande kvarstdr att n§ madlet om att 90 procent bér ha
tillgdng till 100 Mbit/s &r 2020. Till detta kommer mélen i den
digitala agendan fér Europa som uttrycker att alla 1 Europa bér ha
tillgdng till grundliggande bredband senast &r 2013 samt en strivan
att uppnd att alla 1 Europa har tillgdng till internethastigheter pd
dver 30 Mbit/s och att minst 50 procent av de europeiska hushillen
abonnerar pd internetférbindelser pd éver 100 Mbit/s &r 2020.
Utover de ovan angivna milen ska samhillsomfattande tjinster
alltid finnas tillgingliga for alla pd likvirdiga villkor 1 hela landet till
dverkomliga priser.’” I Sverige omfattar de samhillsomfattande
tjinsterna; ringa och ta emot samtal, skicka och ta emot fax samt
funktionellt tilltride till internet med 1 Mbit/s nedstroms.
Mojligheterna att uppfylla det svenska bredbandsmilet pd
100 Mbit/s bygger enligt regeringens bredbandsstrategi pd att mark-
naden gor investeringar 1 bdda fasta nit och i mobila nit. Rege-
ringen skriver att for att nd den tillgdng till bredband som maélet
anger kommer en utbyggnad av de mobila niten med ny teknik att
vara avgorande. Hir kommer operatdrernas tillgdng till radio-

' Detta kapitel baseras till stor del pd en studie som utredningen gav konsultféretaget A-
focus i uppdrag att genomféra. A-focus har i stor utstrickning anvint tillgingligt offentligt
material. Till exempel har A-focus anvint information frin PTS Bredbandskartliggning 2012
samt PTS Individundersékning 2013. I dessa har s&vil de svenska som de europeiska mélen
uttrycks i andel hush3ll. T Sverige har det saknats tillférlitlig statistik om det faktiska antalet
hushdll', vilket innebdr att PTS mitt utbredningen av bredbandsinfrastruktur utifrén
befolkning och arbetsstillen. Med denna statistik som grund har direfter uppskattningar av
andelen hushill gjorts.

Uppdraget omfattade inte en separat insamling av kvantitativ fakta, vilket innebir att fakta
for &r 2013 inte finns med. Inom ramen f6r uppdraget genomférde A-focus en workshop
med representanter frdn Acreo, Bredbandsforum, Com Hem, IP-Only, IT- och telekom-
foretagen, PTS, Skanova, Stadsnitsféreningen, Telenor. Under denna workshop disku-
terades viktiga hindelser under perioden 2010-2013, framgingsfaktorer och hinder fér
utbyggnaden av bredband samt om mélen 2020 kommer att nés.

2 Prop. 2009/10:193 Tillgingliga elektroniska kommunikationer.
31 kap. 1 § lag (2003:389) om elektronisk kommunikation. I kap. 5 framgir dven att det ska
vara rimliga krav pd anslutning.
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frekvenser att spela en betydande roll. En pdverkande faktor for
utvecklingen ir om de mobila teknikerna kan leverera de over-
foringshastigheter som utlovas. Nir det giller de mer glesbefolkade
delarna av landet gjorde regeringen bedémningen att utvecklingen
av trddlosa tekniker och mobilt bredband kommer att spela en
central roll. For att hushdll och féretag i mer glest befolkade omriden
ska ha mojlighet att ta del av hoga dverforingshastigheter via mobilt
bredband kommer det i minga fall, enligt strategin, att vara
nddvindigt med en fast monterad utomhusantenn. Vidare framgér
att dven bredband via satellit kan spela en roll i den yttersta gles-
bygden.

Med tillgdng till bredband enligt regeringens strategi avses att ha
tillgdng till en anslutning 1 hemmet eller till arbetsstillet. Strategin
ir teknikneutral. Diremot inkluderas inte mojligheten att ha
tillgdng till en rorlig, mobil, anvindning av bredband.

Nir det giller méalen i den digitala agendan f6r Europa uttrycker
kommissionen att man for att uppnd de ambitiosa mdl om tickning
och abonnemang som satts upp, méste utarbeta en heltickande
politik som bygger pd en teknikmix. Politiken bér inriktas mot tva
parallella mal dels att garantera samhillsomfattande bredbands-
tickning (med en kombination av tridbundna och tridlosa nit)
med internethastigheter som gradvis 6kar till 30 Mbit/s, dels att
dver tid frimja utbyggnaden och anvindningen av nista genera-
tions accessnit (NGA-nit) 1 en storre del av EU, vilket mojliggor
ultrasnabba internetférbindelser pd éver 100 Mbit/s. I den digitala
agendan f6r Europa understryks att trddlést bredband ir en viktig
resurs for att 6ka konkurrensen, konsumenternas valméjligheter
och tillgdngen i landsbygdsomriden och andra omrdden dir det ir
svirt eller ekonomiskt olénsamt att bygga ut trddbaserat bredband.

Kommissionen gjorde 2013 bedémningen att foljande nit kan
riknas som NGA-nit i det nuvarande skedet av marknadsut-
vecklingen; fiberbaserade accessnit (FTTx), avancerade kabelnit
och vissa avancerade trddlsa accessnit som kan erbjuda varje abon-
nent tillférlitliga héghastighetstjinster’. Kommissionen nimner
t.ex. utvecklingen av LTE-Advanced (LTE-A) och att de tridlosa
niten kan behdva byggas ut med en viss tithetsgrad eller med t.ex.
riktade antenner. 2010 gjorde kommissionen bedémningen att
NGA-nit i de flesta fall ir resultatet av uppgraderingar av befintliga

*EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna f6r statligt stdd pd snabb utbyggnad av bred-
bandsnit, (2013/C 25/01), 3 (58).
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kopparnit eller koaxialnit. Men med den teknikutveckling som
skett sedan 2010 ir bedémningen 1 dag siledes en annan.

Det talas ofta om vikten av fiberutbyggnad och di avses i de
flesta fall en generell fiberutbyggnad pd olika strickor i nit for
elektronisk kommunikation, sivil i stomnit, omridesniit, till bas-
stationer som 1 accessnit. Ju lingre ut i niten som det byggs fiber,
desto hogre 6verforingshastigheter kan uppnds hos slutanvindarna.
Nir det diskuteras vilka tekniker som kan uppfylla mélen 1 rege-
ringens bredbandsstrategi och de europeiska mailen, t.ex. 1 Post-
och telestyrelsens (PTS) uppféljning av regeringens bredbands-
strategi, ir det olika tekniker 1 accessnitet som avses.

3.1.1 Tillgang till 30 Mbit/s och 100 Mbit/s

Vi foljer nedan upp hur tillgingen till 6verféringshastigheter om
100 Mbit/s respektive 30 Mbit/s har utvecklats under dren 2010-
2012. PTS har 1 sin bredbandskartliggning valt att tolka tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s som att stadigvarande befolkning
och fasta verksamhetsstillen pd kort tid och utan sirskilda
kostnader ska kunna bestilla ett internetabonnemang som i vart fall
under forhillandevis gynnsamma omstindigheter medger en &ver-
foringskapacitet pi 100 Mbit/s nedstréms®. I PTS Bredbandskart-
liggning for &r 2012 foljs inte det europeiska méilet om 30 Mbit/s
upp sirskilt®. T oktober 2012 gjorde dock PTS ett antagande om att
teoretiska hastigheter 6verstigande 30 Mbit/s respektive 100 Mbit/s
endast kunde nds via tridbundna infrastrukturer, i form av fiber,
kabel-tv och vdsl inom 500 meter frn telestation.

Tillgang till 100 Mbit/s teoretisk hastighet

Enligt PTS Bredbandskartliggning 2010 hade 44 procent av Sveriges
hushdll” och féretag tillging till en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s, en andel som 6kat till 53 procent ar 2012.

5 PTS Bredbandskartliggning 2012 - en geografisk 6versikt av bredbandstillgingen i Sverige.
PTS, 2013.

T den kartliggning som PTS gor &ver tillgdngen till bredband 2013 f6ljer myndigheten upp
det europeiska milet om 30 Mbit/s.

7 Statistiken om antalet hushdll i Sverige har varit bristfillig och fér att mita bred-
bandsutbyggnaden i relation till regeringens mal har PTS baserat resultatet i sin kartliggning
pa uppskattningar om antal hushall, cirka 4,5 miljoner hush3ll.
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Tabell 3.1 Andel hushall och foretag med en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s

Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012

Andel 44 % 49 % 53 %

Kélla: PTS.

Om regeringens bredbandsmail ska nds krivs siledes att andelen
hushdll och féretag som har tillgdng till 100 Mbit/s 6kar med 37
procentenheter.

Utover den teoretiska tillgdngen till 100 Mbit/s redovisar PTS i
sin bredbandskartliggning den faktiska hastigheten, vilket avser
den hastighet en slutanvindare kan férvinta sig i praktiken nir den
anvinder sin internetanslutning frdn hushéllet eller arbetsplatsen.
Den faktiska hastigheten skiljer sig frin den teoretiska hastigheten.
Den teoretiska hastigheten avser den maxhastighet som endast kan
uppnds 1 extremt gynnsamma fall. Som ett mitt pd faktisk over-
foringshastighet anvinder PTS i1 sin kartliggning den hastighet ett
internetabonnemang ger 1 genomsnitt enligt tjinsten Bredbands-
kollen®.

Av PTS Bredbandskartliggning 2012 framgar att det d& fodrades
trddbundna accesstekniker i form av fiber- eller kabel-tv-nit fér att
fa tillgdng till riktigt héga faktiska hastigheter om 50 Mbit/s eller
mer. Teoretiskt dr det dven mojligt att nd faktiska hastigheter om
50 Mbit/s eller mer via xDSL men vid tillfillet f6r kartliggningen
erbjods inte kommersiella tjinster med denna hastighet 1 nigon
storre omfattning. Detta innebir sdledes att redovisningen av
100 Mbit/s teoretisk hastighet éverensstimmer med kartliggning
av tillgdngen till 50 Mbit/s faktisk hastighet, eftersom det ror sig
om samma infrastrukturer. Vi har valt att redovisa data fér
50 Mbit/s faktisk hastighet eftersom den dr nedbruten pd en mer
detaljerad nivd in vad PTS uppfoljning av 100 Mbit/s teoretisk
hastighet ir.

Enligt PTS Bredbandskartliggning 2010 hade 42 procent av
Sveriges befolkning, och 32 procent av arbetsstillena, tillgdng till
minst 50 Mbit/s faktisk hastighet. Ar 2012 hade dessa andelar 6kat
till cirka 50 procent av befolkningen och 43 procent av arbets-
stillena. Anledningen till att procentsatserna skiljer sig 8t mellan
redovisningen av 100 Mbit/ teoretiskt och 50 Mbit/s faktisk ir att

8 www.bredbandskollen.se
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100 Mbit/s teoretisk hastighet mits 1 andel hushll medan 50 Mbit/s
faktisk hastighet mits 1 andel av befolkningen.

Tabell 3.2  Tillgang till bredband om minst 50 Mbit/s (faktisk hastighet)

ir 2010 fir 2011 fir 2012
Befolkning  Arbets- Befolkning Arbets- Befolkning Arbets-
stéllen stéllen stéllen

Totalt 42 % 32% 46 % 38 % 50 % 43 %
| tatort och
sméort 47 % 43 % 51 % 48 % 55 % 53 %
Utanfér tatort
och smaort 5% 4% 7% 7% 9% 9%
Kélla: PTS.

Det ir stora geografiska variationer 1 tillgdngen till bredband om
minst 50 Mbit/s. I oktober 2012 var det 13 kommuner som hade en
ligre tickningsgrad in 3 procent och 13 kommuner som hade en
hégre andel av hushéllen med tillgdng till 50 Mbit/s dn 70 procent
(sex av dessa kommuner &terfanns 1 Stockholms lin).

Tabell 3.3  Tillgang till bredband om minst 50 Mbit/s (faktisk hastighet),
kommuner med ldgre én 3 procent tackningsgrad, respektive
kommuner med hogre dn 70 procent tackningsgrad

Lagst tackningsgrad Hogst tackningsgrad

Kommun Andel Kommun Andel
Alvdalen 0,1% Sundbyberg 95,6 %
Brécke 0,1% Solna 95,1 %
Eda 0,1% Stockholm 87,4 %
Torshy 0,2 % Upplands Vasby 82,9 %
Kramfors 0,6 % Skellefted 80,1 %
Ragunda 0,8 % Umea 79,8 %
Kil 0,9 % Malmd 77,9 %
Malung-Sélen 1,4 % Goteborg 75,9 %
Horby 2,1% Lidingo 74,0 %
Skurup 2.2 % Sollentuna 73,9 %
Tranemo 2.3% Visteras 73,2 %
Sjobo 2,1 % Landskrona 72,2 %
Gagnef 2,9 % Hallefors 70,1 %
Kélla: PTS.
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I PTS Kkartliggning redovisas tickningen av fiber/fiber-LAN och
kabel-tv-nit pd dels kommun-/linsniv, dels inom titort/smiort
och utanfér titort/smiort.

Enligt PTS Bredbandskartliggning har féljande utveckling av
bredbandsinfrastruktur skett i landet under perioden 2010-2012, se
tabell 3.4, avseende fiber/fiber-LAN och kabel-tv-nit.

Tabell 3.4  Andel av befolkning och arbetsstillen med tillgang
till fiber/fiber-LAN och kabel-tv (DOCSIS 3.0)

ir 2010 iir 2011 ir 2012
Befolkning Arbets- Befolkning  Arbets- Befolkning Arbets-
stéllen stéllen stéllen
Total tillgang till bredband
via fiber/fiber-LAN 33% 271 % 40 % 35% 44 % 39%
| tatort och smaort 37 % 36 % 44 % 43 % 49 % 48 %
Utanfor tatort och smaort 5% 4% 7% 7% 9% 9%
Total tillgang till bredband
via kabel-TV 32% 22 % 32% 24 % 35% 27 %
| tatort och smaort 36 % 30 % 36 % 31 % 40 % 35%
Utanfor tatort och smaort 0,16 % 0,04 % 0,15%  0,05% 0,021 0,06 %
Kélla: PTS.

Den totala tickningsgraden fér bredband via fiber/fiber-LAN var
44 procent for befolkningen och 39 procent for arbetsstillen i
oktober 2012. Det ir framfér allt utbyggnaden 1 titort och smiort
som ger dessa relativt hoga siffror. Utanfor titort och smiort har
utbyggnaden av fiber skett betydligt 1ingsammare. I oktober 2010
tickte bredband via fiber/fiber-LAN 5 procent av befolkningen
och 4 procent av arbetsstillen beligna utanfér titort och smiort.
Tv3 &r senare hade andelen okat till 9 procent av sdvil befolkning
och arbetsstillen utanfér titort och smiort. Det motsvarar en
okning pa nistan 100 000 personer samt 19 000 arbetsstillen. Till-
gingen till fiber/fiber-LAN skiljer sig stort mellan olika kom-
muner. I 16 kommuner understeg tickningsgraden 3 procent av
befolkningen, se tabell 3.5.
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Tabell 3.5  Tillgang till fiber/fiber-LAN i kommuner med ligre dn 3 procent
tackningsgrad

Kommun Andel
Storfors 0,00 %
Alvdalen 0,07 %
Bracke 0,09 %
Eda 0,09 %
Torshy 0,19 %
Kramfors 0,62 %
Ragunda 0,84 %
Kil 0,86 %
Mark 0,91 %
Malung-Sélen 1,35 %
Horby 2,11%
Skurup 2,16 %
Tranemo 2,30 %
Oshy 2,39 %
Norberg 2,55 %
Gagnef 2,94 %
Kélla: PTS.

I tabell 3.4 kan utlisas att andelen av befolkningen med bredband
via kabel-tv uppgick tll 35 procent och att andelen arbetsstillen
med bredband via kabel-tv uppgick till 27 procent 1 oktober 2012.
Tillgdngen till bredband via kabel-tv férekommer mest 1 flerfamiljs-
hus 1 titorter samt i viss utstrickning dven i radhus och kedjehus.
Andelen med tillging till bredband via kabel-tv i titort och smiort
uppgick till 40 procent av hushillen och 35 procent av arbets-
stillena. Utanfér titort och smiort ir tillgdngen till bredband via
kabel-tv nistintill obefintlig. Orsakerna ir att storre flerfamiljshus
ir ovanligare 1 dessa omrdden samt att 1 de fall de har kabel-tv s§ har
dessa nit dnnu inte uppgraderats till DOCSIS 3.0.

Tillgdngen till bredband via kabel-tv och fiber ir siledes vanli-
gast 1 titorter och sm3orter, och det ir en betydande andel av
befolkningen som har tillgdng till bida teknikerna. Av dem som
2012 hade tillgdng till kabel-tv hade 80 procent dven tillgdng till
fiber/fiber-LAN.
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LTE-utbyggnad

Utbyggnaden av LTE ir intressant ur flera perspektiv dels genom
att den 6kade konsumtionen och efterfrigan av bredbandstjinster i
mobilniten bidrar till en intensiv utbyggnad, dels genom att den
utvecklingen ocksd bidrar till att stimulera utbyggnaden av fiber di
alltfler basstationer behover anslutas med fiber for att klara den
héga overforingsmingden som efterfrigas. Vi har dirfér valt att
presentera statistik kring utbyggnaden hir. Den fortsatta utbygg-
naden och en diskussion kring vad en 6verging till tekniken LTE
Advanced kan innebira gors lingre fram 1 kapitlet.

Tabell 3.6  Tillgang till bredband via LTE

fir 2010 fir 2011 ir 2012

Befolkning  Arbets- Befolkning  Arbets-  Befolkning  Arbets-

stéllen stéllen stéllen

Totalt 0% 0% 48 % 45 % 93% 90 %

| tatort och smaort 0% 0% 53 % 55 % 95 % 93 %

Utanfor tatort och 0% 0% 10 % 9% 81 % 78 %
smaort
Kélla: PTS.

3.1.2  Utvecklingen ar 2013

Vi kan inte redovisa statistik som beskriver utvecklingen f6r 2013.
Detta beror pd att det underlag som PTS har samlat in inte har
bearbetats och dirmed inte kan anvindas i vir uppfoljning av
utvecklingen vad giller bredbandstickning. Vi viljer i stillet att
redovisa de iakttagelser som konsultféretaget A-focus har gjort i
frdga om utbyggnaden av framfor allt fiber. A-focus baserar sina
iakttagelser pd samtal med stérre nitigare om utbyggnadstakten
under 2013. A-focus konstaterar féljande:

e Fiberbaserat accessnit har byggts ut av marknadens aktorer i
innu storre utstrickning in tidigare. Utbyggnaden sker nu till
stor del i omrdden dir befolkningstitheten ir ligre. Det betyder
att investeringen per utbyggt anslutet hushill och arbetsstille
blir hégre dn tidigare.

e Det ir en fortsatt tillvixt i utbyggnaden till hushll i flerfamiljs-
hus och till arbetsstillen men tillvixttakten ir ligre dn tidigare.

e Villamarknaden priglas av den storsta tillvixten relativt sett och
har under 2013 haft en snabbare utbyggnadstakt in tidigare.
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e Stodfinansierade projekt stimulerar villamarknaden 1 glest
bebyggda omriden och dessa anslutningar utgér en visentlig
andel av det totala antalet fiberanslutna villor.

e Mindre foretagsomrdden utanfor stadskirnan har bearbetats.

e Minga av de stodfinansierade fiberinfrastrukturprojekt i glest
bebyggda omrdden borjar bli fardigstillda samtidigt som vissa av
marknadens aktdrer bearbetar glesbygdsprojekt 1 storre utstrick-
ning in tidigare.

e Andelen med bredband via kabel-tv ir relativt konstant under
dret, diremot sker det en kontinuerlig uppgradering av kabel-tv
som dels medfor en viss tillvixt av hushdll och arbetsstillen som
far 30 Mbit/s respektive 100 Mbit/s via kabel-tv, dels medfér att
innu hogre dverfoéringshastigheter erbjuds (upp till 1 Gbit/s).’

e LTE har byggts ut ytterligare. Det har skett fortitningar 1 tit-
orter och fortsatt utbyggnad i glest bebyggda omriden. A-focus
uppskattar att 20-30 procent av basstationerna har fiberanslutits
under &ret.'°

e Marknadens aktorer investerar i minst samma omfattning som
under féregdende dr men de hushill och arbetsstillen som nu
byggs ut till ir relativt sett mer kostsamma édn tidigare under den
aktuella tidsperioden.

Marknadens aktorer har under 2013 fortsatt att investera samtidigt
som statliga stdd ocksd bidrar till en kontinuerlig tillvixt i andelen
hushdll och féretag som fir tillgdng till bredband. De hushill och
foretag som 1 dag har tillgdng till bredbandsinfrastruktur motsvaras av
de som ger hogst intikter 1 relation till kostnaderna. Det betyder att
det frimst dr hushdll och féretag i titorter och med relativt minga
kunder pd liten ytan, dvs. flerfamiljshus och stora féretag som har
tillgdng till bredband. De nya malgrupperna kostar mer per anslutning,.
Det betyder att dven om investeringarna sker i motsvarande omfatt-
ning som tidigare s& kan tillvixten 1 antal avta. Utvecklingen under
2013 talar emellertid for att utbyggnaden skett i ungefir samma takt
som under 2012, mojligen med en viss avtagande effekt. Den avta-
gande effekten kan 1 viss m&n uppvigas av att LTE byggs ut i snabbare
take.

? Information himtad frdn kabel-tv-operatdrer samt deras drsredovisningar.
' Sammanfattning fér Skanova — marknad for svart fiber i Sverige. A-focus, 2013.
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3.1.3  Tackningsgrad i ett europeiskt perspektiv

EU kommissionen har 1tit géra en uppfdljning av det europeiska
mélet om att alla i Europa bér ha tillgdng till grundliggande
bredband senast 2013, samt en strivan att uppnd att alla i Europa
har tillging till internethastigheter pa &ver 30 Mbit/s for &r 2020."

Studien kartligger hur stor andel av hushillen som 2012 hade
tickning av nio olika bredbandstekniker. Studien féljer upp EU:s
27 medlemsstater samt Norge, Island, Kroatien och Schweiz."
Resultatet redovisas dels pa nationell niv4 dels p4 landsbygdsniva".

Tre tekniker bedémdes i1 studien kunna leverera en 6verféringshas-
tighet om minst 30 Mbit/s; VDSL, FTTP'" och kabel-tv (DOCSIS 3).
Alltsd samma tekniker som PTS i sin uppféljning av méilen 1
regeringens bredbandsstrategi 2013 bedémt utgora tekniker som
vid detta tillfille bidrog till uppfyllandet av regeringens bred-
bandsmél och EU:s méil. I tabellen nedan redogérs fér ett urval av
de virden som presenteras 1 uppféljning. Urvalet har gjorts med
hinsyn till att det ska vara mojligt att gora jimforelser med PTS
bredbandskartliggning. Det som redovisas dr andelen hushall i
respektive land som har tillgdng till FTTP, kabel-tv, LTE respektive
NGA.

" European Commission: Broadband coverage in Europe in 2012 Mapping progress towards
the coverage objectives of the Digital Agenda, Contract number: SMART 2012-0035
Version 1.01.

12 Uppgifterna som rér Sverige baseras pi PTS Bredbandskartliggning.

B Den engelska termen rural area definieras i rapporten som ett omride dir befolknings-
mingden ir ligre in 100 personer per kvadratkilometer.

" FTTP, Fibre to the premises, definieras i rapporten enligt féljande: “FTTP is broadband
provided over fibre optic cables going all the way to the home or business premises. This
definition also includes “FTTB”, where fibre terminates at a large building and broadband
distribution within the building, to different flats for example, is by a different non-fibre
technology such as VDSL”.
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Tabell 3.7  Tackningsgrad i ett europeiskt perspektiv
Docsis 3 Docsis 3
FTTP (total) cable LTE (total - FTTP (rural) cable LTE (rural) -

Country |-% (total)-% % -% (rural)-% %

Code households households households NGA - total |households households households NGA - rural
MT 1% 100% 0% 100% 0% 89% 0% 89%
NL 18% 97% 0% 98% 9% 80% 0% 85%
BE 0% 96% 8% 97% 0% 59% 0% 65%
CH 17% 93% 20% 94% 3% 59% 1% 65%
LU 32% 61% 64% 94% 24% 0% 0% 91%
LT 80% 42% 19% 80% 42% 0% 0% 42%
LV 78% 33% 22% 78% 24% 0% 0% 24%
PT 46% 76% 90% 78% 6% 30% 46% 32%
DK 43% 60% 65% 73% 3% 0% 2% 3%
CcY 0% 47% 0% 73% 0% 0% 0% 45%
UK 1% 48% 17% 70% 0% 5% 0% 18%
AT 6% 35% 23% 70% 1% 13% 0% 14%
NO 30% 45% 60% 67% 9% 9% 4% 19%
DE 3% 52% 52% 66% 1% 6% 50% 26%
Fl 33% 42% 68% 65% 7% 0% 2% 7%
Sl 43% 36% 13% 65% 0% 0% 0% 0%
ES 18% 50% 0% 64% 0% 13% 0% 13%
RO 55% 26% 24% 64% 23% 2% 2% 25%
EE 36% 51% 70% 61% 0% 0% 31% 0%
BG 7% 57% 0% 61% 0% 0% 0% 0%
HU 22% 55% 35% 60% 4% 7% 7% 10%
SE 46% 35% 93% 57% 6% 0% 71% 6%
IS 45% 0% 0% 54% 0% 0% 0% 0%
SK 39% 24% 0% 51% 0% 0% 0% 0%
cz 12% 30% 10% 49% 1% 0% 0% 1%
PL 3% 31% 50% 44% 0% 1% 0% 1%
IE 2% 42% 0% 42% 0% 1% 0% 1%
FR 7% 21% 6% 24% 1% 0% 0% 1%
EL 0% 0% 42% 22% 0% 0% 2% 0%
HR 6% 0% 25% 19% 0% 0% 3% 0%
IT 12% 0% 17% 14% 0% 0% 0% 0%
EU 27 12% 39% 27% 54% 3% 6% 10% 12%

Kalla: European Commission: Broadband coverage in Europe in 2012.

Resultatet frdn denna studie visar att Sverige har den hogsta hus-
hillstickningsgraden av LTE och att tickningsgraden iven ir
relativt hég 1 landsbygdsomriden, 93 procent respektive 71 pro-
cent. Sverige hamnar enligt studien pd delad 4:e plats vad giller
hushéllstickningsgrad av FTTP pi nationell nivi. Aven nir det
giller hushillstickningsgrad av FTTP 1 landsbygdsomriden har
Sverige en relativt hog nivd och hamnar pa 7:e plats.
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3.2 Hur tillgangen till bredband har uppnatts

Enligt vdra direktiv ska vi kartligga hur tillgingen till bredband
med hog dverforingshastighet har uppndtts med hinsyn till investe-
ringar av marknadens aktorer, befintliga statliga st6d for bred-
bandsutbyggnad samt regionala och lokala initiativ.

Regeringen skriver 1 sin bredbandsstrategi att det ir marknadens
uppgift att gora investeringar i bredbandsinfrastruktur och att de nya
mélen som inférdes f6r bredbandspolitiken tydligare behévde grundas
pd en marknadsmissig utbyggnad (och pd de dtgirder/verktyg som
mojliggors genom lagen om elektronisk kommunikation).

Det dr dirfér pd sin plats att definiera tvd centrala begrepp
nimligen marknaden och marknadsmissig utbyggnad.

Enligt virt resonemang ir de aktdrer som agerar pd marknaden
att betrakta som marknaden. De som bygger ut bredbands-
infrastruktur dr privata och offentliga aktérer sdsom kommersiella
operatdrer och kommunala stadsnit™ och till viss del byalag. Vi
betraktar dock inte byalag som en av marknadens aktorer eftersom
den utbyggnad de initierar endast dr till for att tillfredsstilla
efterfrigan pd bredband for eget bruk. Marknaden bestér siledes av
kommersiella operatérer och kommunala stadsnit.

Vi definierar en marknadsmissig utbyggnad som en utbyggnad
som sker genom marknadsmissiga investeringar. En marknads-
missig investering i sin tur definierar vi som en investering som
bedémts som lénsam med beaktande av det avkastningskrav som
dgaren stiller pd aktoren. En annan faktor som péverkar lon-
samhetsbedémningen ir vilken avskrivningstid som anvinds. Vi
antar att en marknadsmissig investering i detta fall inte har en
alltfor 18ng avskrivningstid.

En marknadsaktor gor dock inte alltid marknadsmissiga invest-
eringar. Exempelvis kan en kommun bygga ut till sina invinare i
omriden dir investeringen inte bedéms som lénsam pa kort sikt
och dir det dirmed inte skulle ske en marknadsmissig utbyggnad.

Tillvixten 1 antal hushdll och arbetsstillen som mellan 2010-
2013 har ftt tillgdng till bredband med overformgshastlgheter om
30 Mbit/s-100 Mbit/s, har tillkommit genom investeringar i fore-
tridesvis ny infrastruktur i form av fiber. Till detta kommer 1 vissa fall
uppgradering av befintlig utrustning i existerande infrastrukturer, t.ex.

' Det finns olika typer av dgarstrukturer representerade bland stadsniten. Det férekommer
att stadsnit drivs som sjilvstindigt bolag, som en affirsenhet inom ett energibolag eller att
stadsnitet ir del av det tekniska kontoret och dirmed ingdr i den kommunala férvaltningen.
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for kabel-tv niten. De investeringar som har gjorts har framfér allt
finansierats av marknadens aktoérer och de har dirmed bidragit till
en kontinuerlig utbyggnad av bredbandsinfrastruktur under peri-
oden. Dirtill kommer finansiering genom statliga stdd, vilka har
bidragit tll att finansiera utbyggnaden av ny fiberbaserad infra-
struktur pd landsbygd och i glesbygd. Investeringarna via mark-
nadens aktorer och via statliga stéd har, vilket vi beskriver nedan,
huvudsakligen kompletterat varandra. Av de totala investeringarna
kan vi konstatera att det har varit stora geografiska skillnader i antal
personer och arbetsstillen som fatt bredbandsinfrastruktur genom
den utbyggnad som skett. Under perioden 2010-2013 har nistan
1,2 miljoner personer och arbetsstillen i titort och smdort fitt
tillgdng till fiber under perioden, vilket motsvarar en andel pd 13
procent av de personer och arbetsstillen som finns pd dessa platser.
Detta kan jimfoéras med en tillvixt utanfér titort och smiort i
faktiskt antal pd uppskattningsvis cirka 55000 personer och
arbetsstillen, vilket 1 sin tur motsvarar 4 procent av totalt antal
personer och arbetsstillen som finns pd landsbygd och 1 glesbygd.
Tillvixttakten ir sdledes fortfarande betydligt mer lngsam p& dessa
stillen.

Ett flertal regionala och lokala initiativ har varit en férutsittning
for de investeringar och dirmed utbyggnad som har finansierats
med statliga stdd. Dessa initiativ har varit av olika karaktir dir den
gemensamma faktorn, férutom finansieringsstddet i sig, varit sam-
ordning av olika slag. P4 regional nivd har regioner och linsstyrelser
samordnat kommunerna genom framtagande av regionala bred-
bandsstrategier, utbildnings- och informationstillfillen, hantering
av vissa stod, ansvarat f6r kommunikation gentemot myndigheter
och andra samverkansforum som Bredbandsforum och Lins-
samverkan Bredband 2.0. P4 lokal nivd har kommuner tagit fram
kommunala bredbandsstrategier och administrations- och informa-
tionsstdd till byanit. Byaniten har samlat och engagerat den lokala
befolkningen och de lokala foretagen 1 fiberutbyggnaden i lands-
och glesbygdsomridden. Vi kan se att de lokala och regionala
initiativen har fungerat som en samverkanskedja frin den nationella
bredbandsstrategin ner till slutanvindaren. Utbyggnaden av fiber i
framfor allt lands- och glesbygdsomrdden har varit beroende av att
denna kedja finns.

Vi tror som vi kommer att beskriva lingre fram att denna kedja
behover forstirkas for att frimja bredbandsutbyggnaden.
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3.2.1 Investeringar av marknadens aktorer

I sin drliga uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi har PTS
uppskattat och publicerat uppskattningar kring investeringarnas
omfattning i fasta och mobila bredbandsinfrastrukturer fér perio-
den 2005-2012." Myndigheten har iven kontinuerligt uppdaterat
dessa virden samt gjort vissa uppskattningar for ar 2013. PTS
bedémningar har baserats pd information och 4rsredovisningar frdn
aktodrer som anligger bredbandsinfrastruktur 1 Sverige, samt 1 de
fall uppgifter saknats eller inte sirredovisats baserats pd uppskatt-
ningar. Framfér allt dr det uppgifter fér 2013 som saknats, men
PTS har antagit att utvecklingen under 2013 i stort liknar utveck-
lingen under 2012. Dessa uppskattmngar ligger till grund for
nedanstdende kartliggning av investeringar finansierade av mark-
nadens aktdrer samt finansierade genom statliga stod.

Med hinsyn tagen till sdvil investeringar frdn marknadens
aktorer och ull statliga stéd, uppskattas de totala investeringarna 1
fasta och mobila bredbandsinfrastrukturer under perioden 2010-
2013 tll drygt 35 miljarder kronor. De 4rliga totala investeringarna
har varit relativt jimna under perioden och uppgitt till mellan 8,3—
8,9 miljarder kronor per &r for fast och mobil infrastruktur till-
sammans.

Diagram 3.1 Investeringar i mobil och fast infrastruktur, 2010-2013

10

3
Investeringar i fastnat - stéd
m Investeringar i fastndt - marknadens aktérer
= Investeringar i mobilnét
1
o

2010 2011 2012 2013e

Miljarder kronor
w -~ wn o ~

~

Kélla: PTS.

16 Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi. PTS, 2013.
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Av dessa 35 miljarder kronor ingdr finansiering genom stéd med
cirka 1,6 miljarder kronor. Stédens omfattning baserar sig pd infor-
mation inhimtad frin PTS, Jordbruksverket, Linsstyrelsen i Orebro
samt Tillvixtverket om medel till beviljade projekt f6r den aktuella
perioden. Det betyder att de totala investeringarna finansierats av
marknadens aktorer till drygt 95 procent for perioden.

Diagram 3.2 Investeringar i fast och mobil infrastruktur under perioden
2010-2013, fordelat pa marknadens aktorer
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Kélla: PTS.

Den aktoér pd marknaden som stdr f6r de storsta investeringarna ir
TeliaSonera, som investerar bide 1 fast infrastruktur och 1 mobil
infrastruktur. Av marknadens aktérers totala investeringar, dvs.
exklusive stodfinansierade investeringar, uppgdr TeliaSoneras andel
till cirka 37 procent. I diagram 3.3 ser vi att, férutom stadsniten, de
fyra mest investeringsintensiva aktdrerna ocksd ir igare av mobil
infrastruktur.
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Diagram 3.3 Investeringar gjorda av marknadens aktorer 2012-2013, fast
och mobil infrastruktur
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De svenska mobiloperatérerna har framfér allt investerat 1 utbygg-
naden av LTE. Aven om dessa investeringar i sig inte nodvindigtvis
medfoér en utdkad tickning av bredbandsinfrastrukturer med kapa-
citeter pd 30 Mbit/s och 100 Mbit/s si driver dessa investeringar
ocks3 investeringar 1 fiber eftersom basstationerna behver anslutas
med fiber i allt storre utstrickning.

Av de totala investeringarna har fast infrastruktur utgjort 51-54
procent under perioden, eller nistan 19 miljarder kronor. Investe-
ringarna i fast infrastruktur har, som vi tidigare konstaterat,
framfor allt skett i fiberbaserad infrastruktur. Enligt de uppskatt-
ningar som konsultféretaget A-focus gjort, uppgir fiberinveste-
ringarna totalt for perioden till minst 15 miljarder kronor, se
diagram 3.4. Som vi nimnt tidigare baseras vissa av dessa virden pd
uppskattningar di det inte gdr att hitta de exakta uppgifterna hos
samtliga aktérer dd de inte alltid sirredovisas.
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Diagram 3.4 Investeringar i fiberbaserad infrastruktur, 2010-2013
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Kélla: PTS; Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi, samt kontinuerliga uppskattningar/upp-
dateringar samt A-focus uppskattningar och uppgifter om beviljade stod.

De irliga fiberinvesteringarna varierar frdn 3,4 miljarder kronor till
4 miljarder kronor". Det ir stérre variationer mellan olika aktorers
investeringar in vad som kan utlisas av totalen. Exempelvis hade
relativt stora stadsnit sinkt sina investeringar i fiber pdtagligt under
2013-2012 jimfort med 2011, t.ex. Stokab och Gothnet som till-
sammans sinkte sina investeringar med 200 miljoner kronor mellan
r 2011 och 2012. Till viss del kompenserades dessa sinkningar av
att andra storre stadsnit hojde sina investeringar i vissa omrdden.

Det ir ett litet antal stadsnit som stir for en relativt stor andel
av stadsnitens gemensamma investeringar. Under 2012 var Stokabs
andel 25 procent av stadsnitens totala investeringar. De nio nist-
foljande stadsniten, utifrin investeringsvolym, hade en andel av
stadsnitens totala investeringar pi 24 procent, vilket betyder att de
tio storsta stadsniten stod for en andel av stadsnitens investeringar
pd 6ver 49 procent.

Foérdelningen mellan investeringarna som finansieras av mark-
nadens aktdrer och genom stdéd forindras under perioden dir
stoden fir en allt hogre andel. Baserat pd de insamlade uppgifterna
utgjorde stdden 4 procent av de totala investeringarna i fast infra-
struktur &r 2010 medan andelen stigit till 12 procent av investe-

17 Enligt A-focus uppskattningar.
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ringarna 1 fast infrastruktur &r 2013. Forklaringen till detta ir, som
vi nimnt ovan, att de forsta stddfinansierade projekten pdborjades
ar 2010 for att direfter vixa i antal. Aven stéden har férindrats och
ytterligare medel tillskjutits under perioden.

Under perioden sker en férindring avseende i vilka kundseg-
ment aktdrerna investerar, framfér allt vad giller fiber. Utbyggnad
till flerfamiljshus samt stora foretag och arbetsstillen 1 titorter var
prioriterade under 2010 och 2011. Under 2012 och 2013 har det
varit fortsatt tillvixt i dessa kundsegment men den ir avtagande.
Diremot har tillvixten mot foretagskluster i mindre orter eller
utanfor titorten kat nigot, men framfor allt dr det investeringar i
fiber tll villor som under de senaste tvd dren haft den storsta
tillvixten. Enligt Bredbandsforums férstudie’® kring villor var
tillvixttakten under 2012 cirka 30 000 villor.

Parallellt med detta sker dven en utbyggnad av fiber till fastig-
heter med kabel-tv samt kontinuerliga uppgraderingar av befintligt
kabel-tv-nit till DOCSIS 3.0 med allt hogre 6verforings-
hastigheter. Det har inte medfort en 6kad utbyggnad av ytterligare
fastigheter med kabel-tv di denna marknad 1 princip ir mittad.
Utvecklingen har dock inneburit att fler slutanvindare fitt tillgdng
till bredband med allt hogre 6verféringshastigheter och den ¢kade
anvindningen har inneburit att fler flerfamiljshus har behovt fiber
indra fram till huskroppen. Investeringar i kopparnitet ir i stort
sett obefintliga under perioden.

I titbefolkade omriden med har marknadens aktorer gjort mer-
parten av fiberinvesteringarna under perioden. I glest bebyggda
omrdden genomfdrs investeringar si gott som uteslutande i projekt
som finansierats med hjilp av statliga stéd. Majoriteten av beviljade
projekt har paborjats under dr 2010 och senare. Dessa stdd har haft
en sammanlagd budget pi cirka 3,6 miljarder kronor, av dessa
medel har drygt 1,6 miljarder kronor beviljats fér bredbandsprojekt
vid utgdngen av &r 2013, vilket var en 6kning med 600 miljoner
kronor sedan utgdngen av 2012."

8 Fiber till Villa — En férstudie av tillgdng och modeller fér utbyggnad av fiberbaserat
bredband till enfamiljshus. Bredbandsforum, 2013. .

1 Information frin PTS, Jordbruksverket, Linsstyrelsen i Orebro samt Tillvixtverket om
medel till beviljade projekt.
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3.2.2  Statliga stod for bredbandsutbyggnad

Genom en relativt 18g befolkningstithet och med en betydande
andel av befolkningen i lands- och glesbygd har Sverige en storre
utmaning in de flesta andra europeiska linder. Utanfér titort och
smdort ir penetrationen av infrastruktur fér bredband med hoga
dverforingshastigheter 13g, vilket ir en av de stdrsta utmaningarna
for att nd regeringens bredbandsmil. Under perioden har det
funnits statligt ekonomiskt stéd 1 syfte att stimulera bredbands-
utbyggnad i glest bebyggda omriden. Totalt har den statliga finan-
sieringen sammantaget under de fyra dren uppgdtt till cirka
1,6 miljarder kronor. Dessa medel har varit férdelade p& nigra olika
stddformer och avgrinsats till utbyggnad av fiberbaserad infra-
struktur. Det har skett genom kanalisationsstédet, landsbygds-
programmet, PTS medfinansiering och genom strukturfonderna.
Aven vissa kommuner och lin/regioner har tillskjutit medel. Std-
programmen uppstiller inga krav pd att stoden ska anvindas for att
anligga infrastruktur i form av fiber, men det ir det som stéden
frimst har anvints till.

Bredbandsutbyggnaden 1 glest bebyggda omriden har kommit
till stdnd genom att det funnits en kombination av finansierings-
stdd och lokalt engagemang med omfattande ideellt arbete. Den
offentliga finansieringen, tillsammans med lokala krafter och ideella
insatser, har med en grov uppskattning bidragit till att cirka 55 000
abonnenter fitt fiberbaserad bredbandsanslutning i omriden dir
marknadsmissiga investeringar inte skulle ha gjorts. I studien
”Samhillsnytta med avseende pd bredbandsstod”® har ett flertal
stddfinansierade projekt studerats ingdende med hinsyn till
praktiskt genomférande och finansiering. I studien konstaterades
det att verkningsgraden av stodmedlen i avslutade projekt varit
hég, dvs. att stddmedlen effektivt har bidragit till utbyggnad av
bredband 1 glesbygd. Det konstateras ocksd att detta har uppnitts
trots ett komplicerat och resurskrivande regelverk kring ansok-
ningarna och brister 1 18ngsiktighet 1 sdvil stéden som 1 kinnedom
om medlens omfattning. Den lokala nirheten och drivkraften hos
eldsjilar har varit en férutsittning, men med en mindre kompli-
cerad stddhantering och med tydligare samordning av de olika
stdden hade troligen dnnu fler engagerat sig. I virt delbetinkande
har vi lagt fram f6rslag i syfte att frimja en effektiv hantering av

bredbandsstod.

2 Aterfinns som bilaga 2 till virt delbetiankande. Effektivare bredbandsstod. SOU 2013:47.

46



SOU 2014:21 Uppfdljning, kartlaggning, framtid

Stéden ir en viktig katalysator for att omsitta ett engagemang i
praktiken och enligt Bredbandsforums byanitsgrupps uppskattning
kan drygt 25 procent av det samlade virdet i1 dessa stod-finan-
sierade projekt hinforas till sjilva stddet. Byanitsgruppen inom
Bredbandsforum lyfter fram i sin slutrapport®, ”att offentliga st6d
fungerar i detta sammanhang som ett motiverande styrinstrument.
Det ger ett viktigt signalvirde och symboliserar att samhillet ir
beredd att satsa resurser i gengild for det egna engagemanget”.

3.2.3 Lokala och regionala initiativ

Att det under perioden har funnits en tydligt nationell malsittning
har bidragit positivt till férstielsen for att bredband har stor bety-
delse for sambhillets utveckling och féretagens konkurrenskraft.
Milet i sig bidrar inte till en marknadsmissig utbyggnad, men 1
kombination med att det ocksd har skapats fora for 6kad sam-
verkan har det bidragit till att minga av de berorda aktdrerna, sdvil
offentliga aktdrer som marknadsaktorer, kunnat fora en konstruk-
tiv dialog. Denna mgjlighet till samverkan har funnits i och med
bildande av t.ex. Bredbandsforum, Linssamverkan bredband 2.0
och Digitaliseringskommissionen. Den dialogen har under perio-
den bidragit till framsteg och undanréjande av ett flertal hinder for
utvecklingen samt ett 6kat fokus pd nyttan och betydelsen av
bredband i hela landet. Aktiviteter inom dessa fora har stéttat och
bidragit till att utveckla regionala och lokala initiativ som 1 sin tur
har underlittat utbyggnaden.

Det har under perioden utvecklats koncept fér samverkans-
former mellan operatérer och kommuner avseende lokala investe-
ringar 1 fiber. I flera fall har det inneburit att operatdren har tagit
over det kommunalt dgda stadsnitet med loften om fortsatt
utbyggnad, ibland i OPS-liknande samverkansformer (Offentlig
Privat Samverkan). Ocks8 utformningen av de stdd som funnits
under perioden har stimulerat och stottat en fiberutbyggnad med
lokal férankring. Regionala initiativ som t.ex. SkdNet, AC-Net, IT-
Norrbotten och andra har primirt haft inriktning pd utbyggnad av
de s.k. mellanortsniten, vilka byggdes med fiber &ren innan den
period som beskrivs 1 denna uppféljning och kartliggning.

Regioner och linsstyrelser har haft i uppdrag att fordela delar av
stddmedlen men 8 av dem har tagit en proaktiv roll i utbygg-

2 Bredband i hela landet. Slutrapport frin Byanitsgruppen. Bredbandsforum, 2013.
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nadsplanerna. Linsstyrelsen i Orebro ir ett exempel pj ett regio-
nalt initiativ som har samlat och samordnat lokala initiativ pd ett
sitt som har varit mer proaktivt dn att bara handligga inkomna
ans6kningar om bidragsmedel. Kommuner har genom sina stadsnit
1 ett flertal stédfinansierade projekt byggt fiber som passerat ett
flertal mindre byar 1 férhoppning om att lokala fiberféreningar ska
bildas, erhdlla bidragsmedel, och bygga lokala fibernit som sedan
ansluter sig till kommunens stadsnitsfiber. Det finns exempel pd
kommuner som har varit aktiva 1 kommunregionen med att
proaktivt informerat om hur man startar en fiberférening och
genomfér en lokal fiberutbyggnad. Det vanligaste ir dock att
kommunen har informerat om att fiber har byggts och sedan
invintat eventuella ansékningar om stédmedel frin fiberforeningar.
Sammantaget har de regionala och lokala initiativen resulterat i,
enligt Bredbandsforum®, att i storleksordningen 800 byar har
genomfort eller dr 1 fird med att genomféra fiberutbyggnad och
fler stor pd tur, under férutsittning att finansieringsstdd finns att
tillgd.

A-focus har for vdr rikning studerat ett antal stodfinansierade
projekt och har kunnat konstatera att majoriteten av beviljade
projekt pdborjades under ir 2010 och direfter. Projektens genom-
forandetid varierar, med en normaltid pd cirka tvd &r. Det betyder
att de flesta stodfinansierade projekten fortfarande pdgdr och att
endast en mindre andel har slutférts. Samtliga stéd har stimulerat
utbyggnad av fiberbaserad infrastruktur i omriden dir marknads-
missiga investeringar inte gors. Projekten genomfors pd minga
olika sitt och det ena ir sillan det andra likt. De skiljer sig vad
giller planering, marknadsféring, engagemang, upptagnings-
omrddets omfattning, upphandlingsférfarande, engagemang och
inblandning av kommuner/lin/regioner, efterfrigan frin slut-
anvindarna, mil fér anslutningsgrad mm.

I de projekt som har byggts och avslutats under perioden har
verkningsgraden utifrdn anvinda medel varit hog, detta trots en
betungande administration och byrdkrati avseende anséknings-
processerna och projektens genomférande. De olika stédformerna
har 1 hég grad stimulerat utbyggnad av olika nédvindiga delar av fiber-
infrastrukturen, dvs. sivil ortssammanbindande nit som accessnit.

2 Ibid.
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3.3 Vad har paverkat bredbandsutbyggnaden?

Vi ser att det dr ett antal faktorer som paverkar bredbandsutbygg-
naden. Detta ir faktorer som pédverkat den utbyggnad som skett
hittills, men det ir likvil faktorer som pdverkar den fortsatta bred-
bandsutbyggnaden. Vi har valt ut de faktorer vi anser vara de som
har haft och kommer att ha stérst paverkan. Dessa faktorer anser vi
vara regering/riksdag och EU, efterfrigan, konkurrenstryck, teknik-
utveckling och kommunernas agerande. Dessa faktorer pdverkar
sedan, ibland enskilt och ibland gemensamt, marknadens investe-
ringar, storleken och anvindningen av statligt stéd och vilka
initiativ som tas pd regional och lokal nivd, vilket 1 sin tur paverkar
bredbandsutbyggnaden i Sverige.

Diagram 3.5 Faktorer som paverkar bredbandsutbyggnad
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3.3.1 Kommer bredbandsmalen att uppnas?

Huruvida bredbandsmalen kommer att uppnas till &r 2020 rader det
olika dsikter om.

Som beskrivits tidigare gors inga storre investeringar nir det
giller utbyggnad av kabel-tv-nit fér bredband, diremot gors bety-
dande investeringar 1 fiber och 1 mobilnit. Utbyggnaden av mobil-
nit driver dven pd utbyggnaden av fiber.

Vid utgdngen av 2012 hade 53 procent av hushdll och foretag
tillgdng till bredband med en teoretisk hastighet om 100 Mbit/s.
Som visats dr det frimst i titort och smort som utbyggnaden
skett. Eftersom det ir samma tekniker som 1 uppféljningen bedémts
klara teoretiska hastigheter om 30 respektive 100 Mbit/s s var det
dven 53 procent som 2012 hade tillging till 30 Mbit/s.

Nir det giller EU:s mal att 50 procent ska abonnera pd
100 Mbit/s sd behandlas 1 detta 1 kapitel 8.

Uppskattning av 100 Mbit/s till 90 procent 2020

PTS gjorde i april 2013% en uppskattning av fiberutbyggnaden fram
tll & 2020. Myndigheten gjorde vidare en bedémning av hur
ménga av de hushdll som inte har tillging till 100 Mbit/s via fiber &r
2020 som skulle kunna fi detta genom mobilniten. Anledningen
till att myndigheten utgick frin fiber var att det inte antas finnas
ndgra hushdll som f&r 100 Mbit/s enbart via kabel-tv-nit ar 2020.
VDSL ingick inte alls i modellen, eftersom PTS gjorde bedém-
ningen att VDSL endast kommer att kunna ge 100 Mbit/s 1 undan-
tagsfall med tanke p4 hur TeliaSoneras utbyggnad har sett ut.

Nir det giller fiberutbyggnaden presenterade myndigheten tv
investeringsscenarier dir det ena med en prognosticerad investe-
ringsnivd pd 32 miljarder kronor skulle leda till att marknaden
kommer att ha byggt ut fiber till 85-90 procent av hushill och
foretag till &r 2020 och det andra med en investeringsnivd pd
22 miljarder kronor skulle ge en utbyggnad till 80-85 procent till
ar 2020.

Det mer positiva scenariot bygger bl.a. pd ett hogt kommunalt
engagemang som leder till att stadsniten investerar i fiber och att
utbyggnaden sker i omriden med b&da villor och flerfamiljshus och
mobilsajter. Scenariot bygger dven pd en fortsatt tillgdng till

2 Uppfoljning av regeringens bredbandstrategi. PTS, 2013.
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stddmedel eftersom det pdverkar aktoérernas investeringsvilja och
det lokala engagemanget.

PTS uppskattade att ytterligare 4-6 procent av de hushill som
inte har tillgdng tll 100 Mbit/s via tridbunden teknik ir 2020,
kommer kunna {3 det via mobilniten. For dessa omrdden gjordes
en berikning av hur minga som kan foérvintas f4 100 Mbit/s med
trddlés teknik. Denna uppskattning byggde pd en overging till
tekniken LTE Advanced. PTS bedémning var att basstationer
placerade mer in en kilometer utanfér titort inte férvintas anvinda
frekvensband &ver 1 GHz och dirmed skulle kapaciteten frin dessa
basstationer inte ricka till for att erbjuda en 100 Mbit/s-tjinst
enligt PTS definition. Bidraget till 100 Mbit/s maélet bedémdes
framfor allt att ske 1 titorter dir det finns trddbunden infrastruktur
1 hogre utstrickning in utanfor titort.

Andra berikningar av kostnader f6r utbyggnad har gjorts under
drens lopp. Bredbandsforum har estimerat att investeringskost-
naden f6r att nd regeringens bredbandsmil skulle uppgd till
54 miljarder kronor foér kommersiella omrdden och 13 miljarder
kronor fér landsbygden foér att nd regeringens bredbandsmal.**
Denna berikning gjordes vid en tidpunkt d& 40 procent av hus-
hillen hade tillgdng till bredband via fiber och kabel-tv.

Bredbandsforum har i ett annat sammanhang estimerat investe-
ringskostnaden for att bygga ut till landsbygden till i storleks-
ordningen 15 miljarder kronor.”

PTS kommer under viren 2014 att presentera en ny upp-
skattning av om mélen kommer att nds till &r 2020. Det pagir dven
ett arbete dir IT & Telekomforetagen, Skanova, Svenska Stads-
nitsféreningen (SSNf) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har anlitat konsulter for att berikna vad det skulle kosta att
fibrera Sverige. Mélet ir att visa kostnader for att bygga ut fiber till
80, 90 samt 100 procent av alla hushdll uppdelade pid kommuner
och regioner. Rapporten kommer att presenteras under april 2014.
Det har siledes inte varit méjligt for oss att ta del av resultaten av
dessa rapporter.

For utredningen genomfdérde A-focus en workshop med bla.
operatorer for att diskutera vad som pédverkar bredbandsutbygg-
naden och om mélen kan komma att nds ir 2020. Vir bild ir att
operatdrerna tror att det finns mojlighet att méilen skulle kunna nis
men att det fér detta krivs vissa forindrade forutsittningar. Vi

2 www.bredbandivarldsklass.se/Om-bredband/Investeringsbehov-och-investeringar/

% Bredband i hela landet. Slutrapport frin Byanitsgruppen. Bredbandsforum, 2013.
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kommer lingre fram i betinkandet nirmare beskriva och motivera
de forslag tll justeringar av bredbandsstrategin som vi tror
mojliggdr f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad for
bredband som anges i milen fér bredbandsstrategin.

Utover fiber- och LTE-utbyggnad finns ett bestdnd av hushill
som kan f3 tillgdng till bredband med héga ¢verfoéringshastigheter
via kabel-tv-nit och VDSL pi korta avstind. Vad giller dessa
tekniker forutspds ingen storre tillvixt. Det pdgdr dock en utveck-
ling av traditionella kopparnit f6r att tillhandahlla bredband med
hoga overféringshastigheter. Genom utvecklingen av accesstekno-
logier som xDSL (med ADSL, VDSL och VDSL2) har allt hogre
overforingshastigheteter mojliggjorts via kopparnitet. Det som
hittills satt en kapacitetsbegrinsning f6r bredband via kopparnitet
ir att signalerna i ett kopparpar stor signaler 1 intilliggande koppar-
par, vilket kan benimnas som interferens eller crosstalk. For att
eliminera denna stérning har en transmissionsteknik i form av
vektoring utvecklas. Det har resulterat 1 en ITU standard som
anvinds 1 kombination med VDSL2, och méjliggor kapaciteter éver
100 Mbit/s. Men det finns fortfarande en begrinsning att avstindet
frin telestationen inte fir vara fér stort, efter ett par hundra
meter avtar kapaciteten vilket innebir att det dr svdrt att uppnd
100 Mbit/s mer dn 500 meter frin telestation. Det pdgir en
intensiv utveckling pd omrddet och flera transmissionstekniker,
som t.ex. G.fast, kommer att lanseras de nirmsta dren och méjli-
gora att kopparnitet anvinds f6r bredband med héga kapaciteter.

Vara reflektioner

I borjan av perioden, och idven innan, var fiberutbyggnaden
koncentrerad till slutanvindare dir storst intiktspotential fanns i
relation till kostnaderna — stora féretagskunder och flerfamiljshus i
titorter. Marknadens aktdrer bekriftar att det fortfarande ir en
tillvixt 1 dessa kundsegment men att den ir avtagande, vilket tyder
pi en mittnad. Det som nu kvarstr ir kundsegment som relativt
sett inte har motsvarande hoga intiktspotential, dvs. kostnad per
ansluten slutkund blir allt hégre. Ett sddant kundsegment ir villor
och andra smdhus som radhus och kedjehus. I Bredbandsforums
hinderrapport frin januari 2011 framgdr att villamarknaden ses som
en stor utmaning av marknadens aktdrer. Utmaningen ligger i att
den fysiska infrastrukturen, antaget trddbunden infrastruktur,
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méste nyanliggas 1 sin helhet. Noteras bor att vissa radhus och
kedjehus 1 titorter har tillgdng till bredband via kabel-tv, under
forutsittning att det dr uppgraderat till DOCSIS 3.0.

I dagsliget ir fiberutbyggnad till villor det marknadssegment
som har storst tillvixt. Vid utgdngen av ir 2012 uppskattades att
nistan 200 000 villor hade fitt fiberanslutning, vilket kan jimféras
med ett totalt bestind som uppgir till cirka 1,9 miljoner villor och
smdhus. Utbyggnaden till villor som iterfinns i glest bebyggda
omrdden ir till viss del finansierade med st6d. Resten av villorna
finns framfor allt 1 titorter och 1 omriden som valts ut som sirskilt
intressanta av marknadens aktorer, vilka sedan bearbetats hirt for
att nd en hég anslutningsgrad. Forutsittningarna for denna utbygg-
nad har varit aktiv marknadsbearbetning, en 6kning i efterfrigan
frdn slutkunderna, nya affirsmodeller och &tkomst till mark. Villor
1 titort har bestdtt av tvd kategorier; nybyggnation samt befintligt
bestdnd. Vid nybyggnation ir utbyggnadssituationen for fiber
relativt enkel genom att det oftast ingdr redan vid planeringsstadiet.
Att bearbeta och anligga till befintligt bestind ir betydligt mer
utmanande och kostsamt. I bdda fallen ir aktdrerna beroende av
kommuner som markigare och planliggningsansvariga, se kapitel 5.

Uppskattning av 30 Mbit/s till 100 procent 2020

Senaste dren har flera bedémningar gjorts av trddldsa teknikers,
framfor allt mobilnitens, férmédga att bidra till bredbandsmalen,
bl.a. av PTS, av Stelacon och Bredbandsforums arbetsgrupp Mobilt
bredband 1 hela landet. Den samstimmiga bedémningen verkar vara
att tridlosa tekniker har en viktig roll nir det kommer till att bidra
till att uppfylla bredbandsmilen. Det ir framfoér allt mobilnit
baserat pid en vidareutveckling av LTE (LTE Advanced) som
forvintas std for detta bidrag. PTS, Stelacon och Bredbandsforums
arbetsgrupp ir dven 6verens om att tridlosa bredbandstekniker har
forutsittningar att bidra till 30 Mbit/s mélet 1 storre utstrickning
in 100 Mbit/s mélet. Detta beror dels pd att 30 Mbit/s ir en ligre
hastighet och dels pd en forvintad ligre grad av marknadsmissig
utbyggnad av trddbundna nit i glesare bebyggda omriden, men
dven pd de olika frekvenser som anvinds 1 olika omrdden. Hogre
hastigheter i mobilt bredband kan f3s i mer titbebyggda omriden
som ocksd har tillgdng till bredbandsanslutning via trddbundna
tekniker. Med de ligre frekvenser som anvinds i glesare omriden
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och med det frekvensutrymme som finns tillgingligt 4r det inte
mojligt att nd 100 Mbit/s 1 dessa omriden. Vi har dirfor tittat pd
hur utbyggnaden av mobilniten skulle kunna bidra till det euro-
peiska mélet om en strivan att alla 3r 2020 har tillgdng till internet-
hastigheter pa 6ver 30 Mbit/s.

Av regeringens bredbandsstrategi framgdr att trddlosa tekniker
och mobilt bredband kommer att spela en central roll for utbygg-
naden 1 glest befolkade omriden. For att ta del av hoga over-
foringshastigheter via mobilt bredband kommer det 1 dessa omr3-
den i minga fall att vara nédvindigt med riktantenn. Aven kom-
missionen har uttalat sig om att trddlgst bredband ir en viktig
resurs for tillgdngen 1 landsbygdsomriden och andra omriden dir
det dr svirt eller ekonomiskt olénsamt att bygga ut trddbundet
bredband.

Vi har stille tv8 frigor till PTS, dels vad tridlésa tekniker kan
bidra med i friga om o&verféringshastighet och befolknings-
tickning, dels vad ett anvindande av 700 MHz-bandet f6r mobilt
bredband skulle tillféra 1 friga om 6verféringshastighet och
befolkningstickning. PTS inlaga 8terfinns 1 bilaga 4. Nedan terges
dock slutsatserna.

I tridlosa tekniker kan mobilnit, radiolink och satellit inriknas.
Av de tridlosa teknikerna idr det dr framfor allt mobilnit baserat pd
en vidareutveckling av LTE, LTE Advanced, som férvintas kunna
bidra till att nd 30 Mbit/s mélet.

Dir inga trddbundna nit finns att tillgd och dir mobilniten
saknar tickning eller inte kan erbjuda tillrickligt hég 6verforings-
kapacitet kan dven radiolink eller satellit bidra till bredbandsmalet.
Tridlosa accesstekniker 1 form av punkt-till-punkt och punkt-till-
multipunkt kan exempelvis ersitta fiber i sddana omrdden dir en
fiberstrickning inte ir tekniskt eller kommersiellt méjlig. Aven om
bredband via satellit ocksd kan uppnd héga éverforingshastigheter
beror den mojliga dverféringshastigheten, 1 likhet med andra tekniker,
av hur minga samtidiga anvindare som ska dela p kapaciteten. Om
hela Sverige betjinas av en satellit f6r bredbandstjinster, vilket dr
fallet i dag, gir kapaciteten snabbt ner om det i&r manga hushdll som
vill anvinda bredbandstjinsten samtidigt.
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Berikning av mobilt bredbands mdojlighet att bidra till 30 Mbit/s

P4 samma sitt som den berikning som PTS gjort for att berikna
méluppfyllelsen av 100 Mbit/s sd gors avstampet 1 bedémningen f6r
30 Mbit/s 1 det antal hushdll och foéretag som antas kunna f3
bredband via trddbundna tekniker, framfér allt fiber*. Berikningen
ror sdledes hur stor andel av de hushill och féretag som inte kan f3
tillgdng till bredband via trddbundna tekniker som skulle kunna f3
det via mobilnit f6r att uppnd madlet att alla ska ha tillging till
30 Mbit/s ar 2020. PTS har antagit att det dr 500 000%” hushall som
inte kommer att ha tillgdng till bredband via trddbundna tekniker.

Som beskrivs nedan skulle mobilt bredband kunna ge ett stort
bidrag till mélet om 30 Mbit/s till alla. I tabellen 3.8 beskrivs hur
ménga av de 500 000 hushill som inte bedéms kunna 3 bredband
via trddbundna accesstekniker 2020 som skulle kunna {3 tillgdng till
30 Mbit/s via mobilnit vid anvindning av riktantenn.

Berikningarna bygger pd att niten uppgraderas till LTE-
Advanced vilket férvintas ske med start 2014 och pigd fram tll &r
2020. De bygger vidare pd antaganden om att det finns tre stora
nitigare och att de endast anvinder sitt eget frekvensutrymme. Ett
annat antagande ir att samtliga mobilmaster som i dag endast har
GSM-utrustning kommer att bestyckas med LTE-Advanced
utrustning innan dr 2020 och att det inte kommer att tillkomma
nigra nya master. PTS anvinder en &verbokningsfaktor® pd 20 i
sina berikningar.

Berikningarna utgdr ifrdn att de mél som EU satt upp for
utbyggnaden av bredband kan definieras som andel hushill med
mojlighet att bestilla internetabonnemang, som under férhdllandevis
gynnsamma omstindigheter, medger en faktisk 6verféringshastighet
pa 30 Mbit/s nedstréms och som under brdd timme medger en faktisk
overforingshastighet pd i genomsnitt 15 Mbit/s”.

%6 Se diskussion om tekniker i avsnitt om uppskattning av 100 Mbit/s till 90 procent 2020.

¥ PTS presenterade tvd olika scenarier med olika investeringsnivier. Det scenario som avses
ir investeringsscenario enligt nivd I 1 REBUS 2013, dvs. att investeringarna fortsitter i linje
med den investeringsniva [fér fiber] som varit de senaste dren.

% Den tillgingliga kapaciteten kommer att delas mellan de aktiva anvindarna i cellen. Vid
delning av tillginglig bithastighet anvinds ett virde som kallas &verbokningsfaktor. Denna
faktor ligger i dagens nit pa cirka 20, dvs. 20 samtida anviindare kan dela pi 30 Mbit/s men
anvindaren uppfattar indd att anslutningen ir 30 Mbit/s. Bilaga 1 till Uppfdljning av
regeringens bredbandsstrategi. PTS, 2013.

#PTS kommer att ha motsvarande definition f6r 100 Mbit/s milet i sin kommande
uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi, dvs. andel hushill och féretag med méojlighet
att bestilla internetabonnemang som under férhillandevis gynnsamma omstindigheter
medger en faktisk dverféringskapacitet p 100 Mbit/s nedstréms och som under brid timme
medger en faktisk éverforingshastighet pa i genomsnitt 50 Mbit.
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PTS preliminira uppskattningar ger vid handen att det 1 Sverige
r 2020 beriknas vara ungefir 500 000 hushill som saknar tillgdng
till bredband med en &verféringshastighet om 30 Mbit/s via trad-
bundna tekniker. Trddl6sa tekniker bedéms av PTS kunna utgéra
ett viktigt komplement fér att kunna erbjuda bredbandstjinster i
de omrdden som inte fir bredband med hog éverforingshastighet
via tridbundna tekniker. I tabell 3.8 nedan summeras de preli-
minira resultaten f6r hur mycket mobilniten skulle kunna bidra
med till mélet om 30 Mbit/s. Tabellen visar hur minga procent av
de 500 000 hushdll som inte bedoms {3 tillgdng till 30 Mbit/s via
tridbundna tekniker som beriknas kunna f3 det via mobilnit, hur
manga hushall det ir 1 antal och hur minga hushill som inte alls
beriknas {3 tillgdng till 30 Mbit/s enligt detta scenario.

Tabell 3.8 Majligt bidrag till 30 Mbit/s malet via mobilniten i sammandrag

Mdjligt bidrag till 30 Mbit/s malet via mobiln4ten i sammandrag
Antagande om Antagande om | Kan f& 30 Mbit/s via Antal hushall kvar
frekvensméngd utbyggnad mobilndten utan
Andel av de | Antal hushall | 30 Mbit/s efter
500 000 bidrag fran
mobilnatet
Med nuvarimde En natagaﬂre 85 % 125 000 75 000
frekvensméngd bygger ut
under 1 GHz® 44
Tre natagare 97 % 485 000 15 000
bygger ut
Med okad ) _ En natagare 96 % 180 000 20000
frekvensmangd via | bygger ut
tilldelning av 700 14
MHz band® E;egg::ﬁa’e 99 % 495 000 5000
Kélla: PTS.

3% Berdkningen bygger pd att det ir 2020 finns tre stora nitigare och att var och en av dessa
anvinder sitt eget frekvensutrymme. For fallet dir man forutsitts anvinda nuvarande
frekvensmingd under 1 GHz riknas frekvenser i 800 MHz och 900 MHz-banden in och
frekvensmingden som respektive nitigare anvinder f6r LTE Advanced (nedlink) antas vara
10 MHz i 800 MHz-bandet och 5 MHz i 900 MHz-bandet alltsd summerat 15 MHz.

31 For fallet att en nitigare bygger ut, antas att endast en nitigare bygger ut/uppgraderar till
LTE Advanced p3 respektive mobilmast inom det aktuella omridet. Observera att detta inte
behdver vara en och samma nitigare som bygger ut pd samtliga mobilmaster utan det kan
vara olika nitigare som bygger ut p4 olika av de berérda mobilmasterna.

32 For fallet att tre nitigare bygger ut, antas att p3 alla mobilmaster inom omrédet s3 bygger
samtliga tre stora nitigare ut med LTE Advanced. Det vill siga att alla nitigare skulle bygga
ut med LTE Advanced p3 samtliga mobilmaster som finns, alltsd dven samtliga av de mobil-
master som tillhér konkurerande nitigare.

33 For fallet med 6kad frekvensmingd antas respektive nitigare addera 10 MHz ytterligare 1
700 MHz- bandet, vilket summerat ger att 25 MHz anvinds f6r LTE Advanced (nedlink).

56



SOU 2014:21 Uppfdljning, kartlaggning, framtid

Tabellen visar att antalet nitigare som bygger ut i samma mobil-
mast paverkar resultatet positivt. I dag ir det dock endast vid 28
procent av masterna som tvi eller fler operatérer byggt ut™.

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 att frekvens-
utrymmet 1 700 MHz-bandet, som hittills anvints f6r digital-tv, ska
frigoras frin 2017 till mobilt bredband och mobiltelefoni®. Tabellen
visar hur anvindandet av 700 MHz-bandet for detta indamal skulle
kunna pédverka antalet hushdll som kan fi tillging 30 Mbit/s,
forutsatt att operatdrerna bygger ut si att samtliga mobilmaster
forses med utrustning som kan anvinda sig av 700 MHz-bandet.

Att resultaten blir s3 pass gynnsamma har i1 huvudsak att gora
med att det finns ett stort antal mobilmaster 1 Sverige och att det 1
stora delar av landet ir mycket f8 hushill som delar pa kapaciteten
frdin samma mast. Av de hushdll som beriknas sakna tillgdng till
bredband via trddbundna nit 2020 finns det i genomsnitt 50 hushall
per mast. Det ir dock inte alltid givet att ett sd litet kundunderlag
kan finansiera en uppgradering till LTE-Advanced.

Vara reflektioner

Grundantagandet i de berikningar som visats gillande 30 Mbits/s
ir att ett mycket stort antal hushdll f&r bredband via trddbundna
tekniker. Vi ir medvetna om att mobiltekniken har begrinsningar
eftersom hastigheten och kapaciteten pdverkas av hur minga sam-
tidiga anvindare som befinner sig 1 en cell och av lokala for-
hillanden. De berikningar som PTS gjort bygger dock pid det
verkliga antal hushdll som finns inom de befintliga masternas tick-
ningsomrdde. Vi anser att det inte gir att forbise det bidrag till
bredbandsmélen som mobilt bredband kan ge eftersom det inte ir
realistiskt att tro att hela befolkningen skulle kunna ha tillgéng till
bredband via trddbundna tekniker &r 2020. Om mobilt bredband
kan méjliggora att en stor del av de hushill som inte kommer att ha
tillgdng till 30 Mbit/s via trddbundna tekniker, framfér allt fiber, ar
2020 maste detta anses vara positivt sivil ur perspektivet att EU-
maélet uppnds som att hushdll som annars inte skulle ha tillgdng till
bredband med dessa hastigheter fir det. Det ir givetvis viktigt att
en utbyggnad av fiber fortgdr eftersom det ir en foérutsittning for
att kapacitetsnivierna ska nis i savil fasta nit som mobilnit.

3* Mail frin PTS.
3% Hatt, Anna-Karin, it- och energiminister. Debattartikel, Dagens Nyheter 27 februari 2014,
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Mobiloperatérernas abonnemang har 1 dag ofta begrinsningar
nir det giller den datamingd som kan laddas ned per minad, vilket
kan gora att detta, givet nuvarande affirsmodeller, blir ett dyrt
alternativ om hushéllet vill ladda ner stora datamingder.

Det finns forutsittningar att uppfylla mélen 1 och med att det
finns ett stort antal master i Sverige samtidigt som antalet som
ticks av en enskild mast ir relativt 13gt. Det ir sdledes f& hushill
som delar pd kapaciteten frin samma mobilmast. Som beskrivits
ovan ir en uppgradering till LTE Advanced en forutsittning for att
mobilniten ska kunna bidra till bredbandsmilen men det ir inte
sikert att mobiloperatérerna ser det som kommersiellt att upp-
gradera alla master till denna teknik. Dessutom péverkas utfallet av
om fler operatérer viljer att placera sina basstationer pid samma
mastplats eller inte.

Hur utbyggnaden kommer att se ut beror givetvis pd hur och
var mobiloperatdrerna viljer att investera. Efterfrigan pd mobilitet
kommer pédverka utbyggnadstakten, en positiv bieffekt ir att
utbyggnaden iven kan komma hushdll som inte har tillging till
bredband via trddbundna tekniker i hemmet till del. Mobilniten
byggs ut men det ir inget som garanterar att mottagning ir mojlig
for ett enskilt hushill som saknar tillgdng till bredband.

TeliaSonera AB har i ett pressmeddelande 1 maj 2013 aviserat att
foretaget har for avsikt att miljardsatsa for att forbittra svenskarnas
mobila kommunikation bide i glesbygd och i titort. Satsningen
innebir 6kad geografisk tickning, hogre datahastigheter och for-
bittrad talkvalitet 1 mobilniten. Bdde 4G- och 3G-nitet kommer
enligt pressmeddelandet att f& samma tickning som GSM-nitet
redan har; mer in 99 procent av befolkningen (2014) och mer in 90
procent av landets geografiska yta (2015). Tele2 silde i oktober
2013 sin fiber- och kabelnitsinfrastruktur till Telenor fér att foku-
sera pd mobila tjinster och kunna anvinda forsiljningsintikterna
till ytterligare investering 1 Tele2:s nationella mobilnit. Vidare har
Net4Mobility, dvs. Tele2:s och Telenors svenska samarbete kring
utbyggnad av mobilnit, i februari 2014 aviserat att féretaget under
de nirmaste tva &ren ska bygga ut nitet till 90 procents yttickning.

Vi gér med hjilp av det underlag vi har begirt in frin PTS
bedémningen att frigérandet av 700 MHz-bandet ytterligare kan
bidra tll méjligheten att uppnd framfér alle 30 Mbit/s maélet
eftersom detta dr frekvenser som ir limpade for yttickning 1
glesbygd.
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Aven om nu 700 MHz-bandet kommer att kunna anvindas till
mobila datatjinster kommer operatérernas investeringsvilja att vara
avgorande och det kommer att vara slutanvindarnas efterfrigan pd
mobilitet som kommer att vara underlag {6r operatdrernas investe-
ringar. Om inte 30 Mbit/s mélet nds genom marknadens férsorg
och regeringen vill uppnd mélet genom mobilt bredband finns olika
verktyg for staten for att {3 till en utbyggnad. Detta kan vara att
forena tillstdnd 1 700 MHz-bandet med villkor for ticknings- och
kapacitetskrav eller att offentliga medel anvinds fér att stimulera
en utbyggnad av mobilnit. Slutligen kan s kallade samhillsmaster™
vara en mojlig vig for att stimulera tickning dir det ir mindre
kommersiellt intressant. Nationell roaming har bl.a. diskuterats 1
Bredbandsforums mobilgrupp dir man kommit fram tll att fri-
villiga 16sningar mellan aktérerna vilkomnas eftersom man férut-
sitter att hinsyn d3 tas till framvixande affirsmodeller och kon-
kurrensfordelar genom yttickning. En viktig friga vad avser fram-
tidens yttickande mobilnit ir i vilken utstrickning de kan hantera
okande krav pd samhillsviktiga tjinster.

3.3.2  Att majliggora for marknaden att na bredbandsmalen

Vi har enligt vira direktiv 1 uppdrag att vid behov féresld juste-
ringar av bredbandsstrategin fér att uppnid mélen. Syftet med
eventuella justeringar ska vara att mojliggora for marknaden att
dstadkomma den tickningsgrad fér bredband som anges i milen for
bredbandsstrategin. Vi kommer 1 betinkandet att ge férslag till
justeringar. I vir modell har vi visat vilka faktorer vi tycker
pdverkar bredbandsutbyggnaden och véra férslag kan beskrivas
utifrdn dessa faktorer. Dessa faktorer ir regering/riksdag och EU,
efterfrigan, konkurrenstryck, teknikutveckling och kommunernas
efterfrigan. Nir det giller efterfrigan si beskrivs detta nirmare i
kapitel 8, dir vi diskuterar kring hur man kan aggregera efterfrigan
for att underlitta marknadsmaissig utbyggnad. Vi diskuterar kring
kommunernas roll 1 kapitel 5-9 och vad man kan gora for att
stimulera deras engagemang for digitalisering och bredbands-
utbyggnad genom att ge kommuner stéd 1 bredbandsfrigor. En del
av detta dr att ge forutsittningar f6r kommuner att vara en kompetent
motpart till operatdrerna s att kommunen kan fatta medvetna och
rationella val kring bredbandsutbyggnaden 1 kommunen.

% Med samhillsmast menas t.ex. att en kommun anordnar en mastplats dir operatérerna
sedan kan montera sina basstationer.
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3.3.3  Mobilitetsmal i regeringens bredbandsstrategi

Forslag: Ett mobilitetsmal tillf6rs regeringens bredbandsstrategi

Vi har inte haft i uppdrag att forsld justeringar av mélen i rege-
ringens bredbandsstrategi men vi vill ind3 lyfta frigan om att
tillfora ett mobilitetsmal till strategin.

Vi anser i likhet med Bredbandsforums arbetsgrupp Mobilt
bredband 1 hela landet att ett mobilitetsmil, eller en mobil ambi-
tion, bor tillféras regeringens bredbandsstrategi. Vi har inte tagit
stillning till hur ett sddant bér formuleras, inte heller till hur det pd
bista sitt kan uppnis.

Det har varit stort fokus pd frigan om mobiltickning det
senaste dret. Bland annat har en diskussion om mobiloperatérernas
tickningskartor och hur de stimmer, eller inte stimmer, Sverens
med verkligheten fitt stor uppmirksamhet i media.

Det finns en stor efterfrigan pd och férvintan om att det ska gd
att anvinda sin mobiltelefon &verallt och nir som helst och d& inte
bara for tal. Slutanvindare tar med sina anvindningsmonster frin
abonnemang p3 internet i fasta nit. Antalet abonnemang pd mobilt
bredband har 6kat mycket de senaste dren, s dven konsumtionen
av mobil data, se kapitel 8.

I dag vill slutanvindare kunna anvinda sitt mobilabonnemang
till och frin jobbet, nir de ir pd semester och allmint nir de ir pd
andra stillen in hemma eller pd arbetsplatsen. Det finns ocksd
yrkesgrupper som har behov av mobilt bredband i sin yrkes-
utdvning, t.ex. hantverkare, hemtjinstpersonal etc. Det innebir att
behovet av kapacitet varierar dver tid pd olika geografiska platser.

Vi deltog vid ett seminarium anordnat av Handelskammaren 1
Vixjo dir tillgdng till mobilnit diskuterades®. Det framgick tydligt
vilket stort behov av mobila tjinster och tickning fér dessa som
kommuner och enskilda upplever sig ha for att kunna bo och verka
pa mindre orter.

Bredbandsforums arbetsgrupp Mobilt bredband i hela landet
foreslog i februari 2014 att regeringen kompletterar regeringens
bredbandsstrategi och den digitala agendan med en mobil ambition
nimligen att:

Alla som bor verkar och vistas i Sverige bor ha tillgdng till tillricklig
tickning och kapacitet i internettjinster dir man ir.

%7 Diskussionsforum om Mobiltickning, Vixjé 7 november 2013.
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Frigan om ett mobilitetsmal har dven diskuterats i betinkandet
Effektivare signaler (SOU 2008:72) dir utredaren bl.a. hade i
uppdrag att formulera ett forslag till ett politiskt mal for slut-
anvindares tillginglighet till mobil och annan trddlss elektronisk
kommunikation och utvirdera de samhillsekonomiska effekterna
av nuvarande system for tillgdng till mobil och trddlés kommu-
nikation, samt vid behov foresld alternativa former. Utredningen
presenterade foljande forslag:

Milsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska g& att anvinda
mobil taltelefoni och en grundliggande data-kommunikationstjinst till
6verkomliga priser dir man befinner sig inom Sveriges grinser. (For
det andra bér hela Sveriges befolkning ha méjlighet att anvinda trid-
16st bredband 1 sin bostad och pi fasta arbetsstillen senast ar 2013.)
Regeringen bor vid utgingen av 2013 utvirdera 1 vilken utstrickning
mélen har uppnitts.

Ett mal ska helst vara mitbart f6r att kunna féljas upp. Man kan d&
friga sig varfor utredaren valde att formulera milet pd detta sitt.
Utredningen diskuterade kring att tillginglighetsmélet méste sittas
utifrin vad som ir méjligt och rimligt utifrin bl.a. de geografiska
och befolkningsmissiga forutsittningar som rdder. Vidare att
utgdngspunkten bér vara anvindarens upplevelse av att kunna réra
sig obegrinsat med en bibehdllen tillging till taltelefoni och en
grundliggande datakommunikationstjinst oberoende av plats eller
tidpunkt. Utredaren ansdg dirfor att det med anledning av detta
resonemang blir ovisentligt med ett tillginglighetsmal 1 form av en
viss procent. Inte heller en grundliggande data-kommunikations-
jdnst ir ett fastlagt begrepp utan utredningen férde fram att det ir
ett rorligt mél att sld fast innebérden.

Vi ser ocksd att det dr svirt att kvantifiera ett mil f6r mobilitet
eftersom det handlar mycket om ett individuellt upplevt behov som
varierar beroende p4 var anvindaren befinner sig geografiskt.

Om nu efterfrigan ir s stor frin slutkunder kan man friga sig
om det behdvs ett mobilitetsmil. Kommer inte operatdrerna att
bygga ut dir det finns efterfrigan? Det kan finnas fler syften med
ett mobilitetsmal. Ett syfte kan vara att det har ett symbolvirde att
regeringen visar att detta dr viktigt och dven tar ett ansvar. Ett
annat syfte kan vara att f8 kommuner att dven beakta mobilnit i
sina bredbandsstrategier och underlitta for operatorer att bygga ut.
Att staten tar ett ansvar kan innebira att stdd fir anvindas for
denna utbyggnad eller att staten tar ett dnnu storre ansvar for de
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delar av landet dir behov finns men operatérerna inte kan férvintas
bygga ut. I vilken utstrickning operatérerna kommer att upp-
gradera och bygga ut sina nit ir inte helt litt att forutspd men det
kommer férmodligen alltid att finnas platser som inte nds av en
kommersiell utbyggnad.

Enligt lagen om elektronisk kommunikation fr tillstdnd att
anvinda radiosindare férenas med villkor om bla. tickning och
utbyggnad inom landet. Bredbandsforums mobilgrupp har fére-
slagit att tickningskrav idven fortsatt anvinds vid spektrum-
tilldelning. Andra sitt att uppnd en viss ticknings- och kapa-
citetsnivi dir marknadsmissiga investeringar inte gors ir att
anvinda sig av upphandling via offentliga medel eller att genom att
auktionsintikter avsitts 1 en fond. Detta har férordats av svil
utredningen Effektivare signaler som av Bredbandsforums arbets-
grupp Mobilt bredband 1 hela landet. Det finns minga aspekter pa
att anvinda olika former for att f3 till en utbyggnad dir marknads-
missiga investeringar inte gors. Vi gor hir inte en bedémning av de
olika formerna och dess fé6r- och nackdelar. Eventuella ingripanden
frin staten bor ses 1 ljuset av sdvil dagens bredbandsmél som det
okade behovet av mobilitet. Bide tillgdng till bredband i hemmet och
tillgdng till mobilitet pdverkar mojligheterna att bo och verka utanfor
tdtorter.

3.4 Férutsattningar som sarskilt paverkat
utbyggnaden i glest bebyggda omraden

Vi har haft i1 uppdrag att sirskilt titta pd forutsittningar som
paverkat utbyggnaden i glest bebyggda omriden. I de ovanstiende
avsnitten finns information om hur utbyggnaden av bredband
utvecklats 1 glest bebyggda omriden och varfér. Nedan samman-
fattas vilka férutsittningar som haft storst betydelse.

Det allminna intresset for frigor som ror bredband dr minst lika
stort 1 landsbygd och glesbygd som 1 &vriga landet, ofta ir engage-
manget i landsbygd och glesbygd hégre. Vi kan iven konstatera™
att slutkundsefterfrigan och betalningsviljan ir minst lika stor i
landsbygd och glesbygd som i évriga landet. De investeringar som
marknadens aktorer gor i1 fiberinfrastruktur 1 glest bebyggda
omrdden ir i det nirmaste obefintliga. Den bakomliggande orsaken

% Baserat pd bland annat de studier som A-focus genomfért av genomférda projekt i
glesbygd samt pd studier genomférda av Bredbandsforum.
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till att en marknadsmissig utbyggnad inte gors 1 fiber i glest
bebyggda omriden ir att investeringskostnaderna fér anliggning av
kanalisation och fiber ir for hoga 1 forhllande till den potentiella
intikten.

Det kan konstateras att av de 10 procent som 1 oktober 2012
niddes av framfor allt fiber, dr i stort sett samtliga finansierade
genom stéd och inte genom marknadens aktérer. An si linge har
marknadens aktodrer sdledes prioriterat mer lénsamma och littill-
gingliga malgrupper. En viktig anledning tll att 10 procent av
befolkningen har fatt tillging till bredbandsinfrastruktur ir att det
funnits statliga stod att tillgd. En viktig friga som ofta lyfts ir om
statliga stdd har tringt undan projekt som skulle ha satts igdng om
stoden inte hade funnits. Konsultforetaget A-focus har granskat en
mingd utredningar, stédfinansierade projekt och talat med mark-
nadens aktorer om detta och det finns i dagsliget ingenting som
tyder pd att sd varit fallet.

Stéden har, som Bredbandsforum® ocksd lyft fram, fungerat
som en katalysator fér en mingd lokala och regionala initiativ.
Aven om mojligheten att séka stod funnits 1 hela landet har denna
katalysatoreffekt inte uppstitt 6verallt och ytterligare, sirskilda
forutsittningar behover finnas for att initiativ ska tas och utbygg-
nad ska ske, vid sidan av stéden. I samtliga fall utgérs dessa
forutsittningar av att det funnits en viss struktur, en hog grad av
samverkan och ett flertal drivande privatpersoner lokalt som
forstdtt betydelsen av bredbandsinfrastrukeur.

Med struktur menar vi att i de fall som lokala och regionala
aktorer tagit ett stdrre ansvar sd har effekten och forutsittningarna
for utbyggnaden blivit betydligt bittre. Ansvaret har exempelvis
bestdtt av att utforma lokala och regionala bredbandsstrategier frin
vilka sedan aktiviteterna kan utformas, sammanstillning och
spridning av information till berérda savil frin den lokala/regionala
nivdn mot nationella myndigheter och organisationer som mot
byanit och enskilda individer. Ansvaret har ocksd bestitt av att
tydliga beslut tagits om vem som ska goéra vad pd den
lokala/regionala nivdn. Dessa beslut har ofta besttt av att klargora
vad kommunens ansvar dr och vad som férvintas av de lokala
byaniten.

Om den nationella bredbandsstrategin ska fi nigon faktisk
betydelse 1 glest bebyggda omrdden behéver den brytas ner till de

3 Bredband i hela landet. Slutrapport frin Byanitsgruppen, Bredbandsforum, 2013.
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lokala férutsittningar som rdder. S8 har gjorts pd flera hill i landet
t.ex. 1 Norrbotten, Skine, Givleborg, Kalmar och Vistra Goétaland.
Gemensamt for dessa initiativ ir att de bygger pd samverkan mellan
ménga involverade parter sdsom regioner, kommuner och byanit.
Det blir en samverkanskedja som slutligen genererat bredband till
fler in vad som annars skulle ha varit fallet. Denna samverkans-
kedja har varit en pitaglig viktig faktor fér en mer strukturerad
utbyggnad 1 dessa regionala omriden.

De projekt som drivits lyckosamt 1 glest bebyggda omriden har
1 stor utstrickning drivits av ett fital privatpersoner. Utan engage-
manget frin dessa personer hade utbyggnaden tagit betydligt lingre
tid in vad som nu varit fallet. Férutom att dessa personer tagit ett
stort ansvar for att driva projekten i sig, ansdka om finansiering,
kontakter med myndigheter och organisationer, har de ocksi i
egenskap av privatperson kunnat "silja in” nyttan med bredband.
Detta har i sin tur varit en forutsittning for att hoja anslutnings-
graden, fi andra att bidra ideellt och di ocksd kunna slutféra
projektet.

3.4.1 Fortsatt stod fér bredbandsutbyggnad ar viktigt

Under programperioden 2014-2020 ir det regeringens avsikt att
medel frén landsbygdsprogrammet och europeiska regionala utveck-
lingsfonden ska kunna utnyttjas for investeringar i bredbands-
utbyggnad pi liknande sitt som har skett under den foregdende
programperioden. EU-kommissionen har dock ifrdgasatt denna
prioritering for Sveriges vidkommande och 1 skrivande stund pdgir
forhandlingar om stéd till bredbandsutbyggnad ska kunna ingd i
programmen vid kommissionens slutliga godkinnande av landsbygds-
och regionalfondsprogrammen fér perioden 2014-2020.

Som beskrivits ovan har stdd till bredbandsutbyggnad 1 glest
befolkade omriden varit viktigt och vi anser att det kommer att
vara fortsatt viktigt foér att alla hushdll ull slut ska nds av infra-
strukturer som klarar hastigheter om 100 Mbit/s.

I virt delbetinkande har vi foreslagit att nya férordningar tas
fram for samtliga stodprogram. Férordningarna bér uppdateras 1
linje med kommissionens nya riktlinjer och inférliva de férslag som
limnades 1 delbetinkandet. Vi sdg att fanns ett behov av nya,
uppdaterade férordningar for samtliga program for statligt stod till
bredbandsutbyggnad i Sverige. Detta ir dels en foljd av att
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kommissionen har tagit fram nya riktlinjer f6r bredbandsstéd, vari
trddlés bredbandsinfrastruktur ingdr under vissa foérutsittningar,
men det finns ocksd andra orsaker till att en uppdatering ir
nddvindig. Ett viktigt skal dr att det finns flera olika stédprogram 1
Sverige, vilket medfér att det ir viktigt att gora tillimpningen av de
olika forordningarna s3 enkel och tydlig som mojligt, genom att sd
lingt mojligt ha samma innehdll och principer.
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4 Fran nationell till regional
och lokal niva

Den regionala men framférallt den lokala nivin har en viktig roll
att spela om regeringens bredbandsmail och mailen i den digitala
agendan for Europa ska kunna nds. Enligt regeringens bred-
bandsstrategi ska det l8ngsiktiga behovet av infrastruktur ingd som
en naturlig del 1 kommunernas utvecklings- och planeringsarbete
och i det regionala tillvixtarbetet. Ett sitt att gora detta kan vara att
arbeta med regionala och lokala bredbandsstrategier och digitala
agendor. I detta kapitel beskriver vi bl.a. hur regeringens bred-
bandstrategi och den digitala agendan f6r Sverige har omsatts i
praktiken pd regional och lokal nivd fram tll i dag.

4.1 EU nivan

Som tidigare nimnts presenterade EU kommissionen en digital
agenda fér Europa 2010. I agendan aviserade kommissionen ett
antal dtgirder man avsdg att vidta for att uppnd de bredbandsmail
som framgdr av den digitala agendan. Dessa tgirder inbegrep ett
bredbandsmeddelande' 2010, en rekommendation foér att frimja
investeringar 1 konkurrenskraftiga accessnit av nista generation och
att foresld ett spektrumprogram.

Kommissionens bredbandsmeddelande var tinkt att utgoéra en
gemensam ram for dtgirder i EU och medlemsstaterna for att upp-
ni bredbandsmilen frdn Europa 2020. Meddelandet innehdller
anvisningar om hur bredbandsmailet 1 En digital agenda fér Europa
ska uppnds och hur man p8 bista sitt frimjar offentliga och privata
investeringar 1 nit med hog och ultrahég hastighet. Kommissionen
anvisade i meddelandet insatser som syftar till att foérbittra de

' KOM(2010) 472 Europeiska bredbandssektorn — investeringar i digitalt baserad tillvixt.
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nationella bredbandstrategierna, att frimja investeringar och minska
investeringskostnader, att frimja tridlost bredband, att férstirka
och férenkla anvindning av strukturfonder och landsbygdsprogram-
met och att utveckla finansiella verktyg fér bredbandsutbyggnad.
De atgirder som anvisades hade 1 huvudsak redan vidtagits 1 Sverige
genom regeringens bredbandsstrategi, férutom delen om finansiella
verktyg eftersom kommissionen avsdg att dterkomma om detta
under viren 2011.°

4.2 Att omsatta regeringens bredbandsstrategi
i praktiken

Regeringen beslutade 1 november 2009 om en bredbandsstrategi for
Sverige. I mars 2010 inrittade regeringen Bredbandsforum som
inledningsvis hade mandat till 2011, men nu har ett forlingt mandat
till 2015. Bredbandsforum ir en viktigt del av regeringens bred-
bandsstrategi. Syftet med Bredbandsforum ir att frimja samverkan
kring bredbandsutbyggnad och detta sker genom att féretag,
myndigheter och organisationer méts for att tillsammans hitta
l6sningar som o6kar tillgdngen till bredband 1 hela landet. Bred-
bandsforum leds av en styrgrupp med it- och energiminister Anna-
Karin Hatt som ordférande och dess l6pande verksamhet drivs av
ett kansli.

Regeringens bredbandsstrategi behdver brytas ner pd regional
och kommunal nivd. Fér att regeringens bredbandsstrategi ska
kunna realiseras ir kommunernas, linsstyrelsernas och regionernas
engagemang och initiativ i bredbandsfrigorna visentliga. Enligt
Bredbandsforum ir ett naturligt forsta steg att besluta om en bred-
bandsstrategi eller en digital agenda som innefattar ett mil for
bredbandsinfrastruktur i kommunen eller regionen. Detta ir ett
sitt for linet, regionen eller kommunen att bidra till utbyggnaden
av bredband. Eftersom férutsittningarna inom olika regioner och
kommuner ser olika ut ir det viktigt att bredbandsstrategierna
anpassas efter den aktuella situationen i kommunen eller regionen.

Aven om strategierna miste anpassas efter regioners och kom-
muners forutsittningar finns det vissa parametrar som alltid ir
betydelsefulla i en regional eller kommunal strategi. Dessa ir exem-
pelvis bredbandets betydelse fér regionen eller kommunen, kart-

? Faktapromemoria 2010/11:FPM12, Bredbandsstrategi for Europa. Niringsdepartementet,
2010.
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liggning av tillgdngen till bredband, identifiering och beskrivning
av brister 1 tillgdngen till bredband med utgdngspunkt i nirings-
livets, medborgarnas och det offentligas behov och kommunal och
regional samverkan. Férutom detta bor dven finansieringsmojlig-
heter och villkor fér att utnyttja offentliga stédmedel beskrivas.’

En kommunal bredbandsstrategi behdver utéver detta innehilla
en mer detaljerad nivd in en regional till foljd av de roller som
kommunen har som t.ex. markigare och tillstdndsgivare. Den
kommunala bredbandsstrategin bor dirfér dven innehilla policy,
rutiner och villkor f6r marktilltride, frimjande av konkurrens och
likabehandling och samordning mellan utbyggnad av bredband och
utbyggnad av vigar, vatten- och avlopp, fjirrvirme, vindkraft,
mobilt bredband och annan infrastruktur som mojliggér sam-
forliggning.*

I samband med konferensen En digital agendas méjligheter och
utmaningar 1 november 2012, som anordnades av Linsstyrelsen 1
Orebro, presenterade ordférande i Bredbandsforums kommun-
grupp den s.k. Bredbandsguiden’, ett verktyg och allmin handbok
for kommunerna 1 arbete med bredbandsrelaterade frigor. Bred-
bandsguiden ska i synnerhet stétta kommunerna 1 arbetet med att
ta fram en kommunal bredbandsstrategi. Bredbandsforums kom-
mungrupp hade enligt sina direktiv® bland annat i uppdrag att verka
for att fler kommuner ska ta fram bredbandsstrategier samt stddja
kommunerna i1 deras arbete med bredbandsfrigan och att skapa
goda férutsittningar for bredbandsutbyggnad. Bredbandsguiden
skickades ut till kommunstyrelsens ordférande i kommunerna med
ett foljebrev undertecknat av it- och energiminister Anna-Karin
Hatt och Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) ordférande
Anders Knape med uppmaningen att sitta bredband hogt pd den
strategiska agendan och ta fram en strategi fér en bra digital
infrastruktur pd kommunal niv3.

Nir det giller bredbandsstrategier pa regional nivd sd foljs detta
arbete upp genom att Post- och telestyrelsen (PTS) enligt myndig-
hetens regleringsbrev’ sammanstiller linssstyrelsernas, Gotlands
kommuns, berérda landstings och samverkansorgans rapportering

3 Bredbandsforum, www.bredbandivarldsklass.se

*Ibid.

* Bredbandsguiden, En handbok f6r kommuner. Sveriges kommuner och landsting och Bred-
bandsforum, 2012.

¢ Direktiv fér arbetsgrupp VI inom Bredbandsforum-Kommuner, Bredbandsforum, 2012.

7 Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Post- och telestyrelsen inom utgiftsomride 22,
kommunikationer.
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av dels hur de verkat for att mélen 1 regeringens bredbandsstrategi
ska nds, dels faktorer i linet som pdverkar utvecklingen inom it-
infrastrukturomrddet. Dessa aktdrer ska sedan den 20 juni 2012 i
enlighet med sina respektive regleringsbrev eller villkorsbrev, verka
for att mélen i regeringens bredbandsstrategi f6r Sverige nés.

Nir det giller bredbandsstrategier pd kommunal nivd har detta
foljts upp av PTS, SKL och Bredbandsforum bl.a. genom en arlig
enkit riktad till kommuner. Under 2013 gjorde dven Svenska
Stadsnitsféreningen en undersdkning riktad mot kommuner.

4.2.1 Forekomst av bredbandsstrategier pa regional
och kommunal niva

Sista december 2013 hade 14 lin en regional bredbandsstrategi,
varav fyra togs fram under 2013. Av dessa fyra ir det tvd lin som
uppger att bredbandsstrategin ingdr som en del av den digitala
agendan for regionen. De flesta av de som tagit fram en regional
strategi har for avsikt att f6lja upp den minst drligen och har nigon
typ av genomférandeplan for att implementera den. Sju lin saknar
bredbandsstrategi. Sex av dessa har angivit att de kommer att ta
fram en strategi som forvintas vara pd plats 2014 eller 2015. Fler-
talet av dessa kommer att inkludera detta i arbetet med den digitala
agendan.®

SKL har under 2013 haft 6kandet av antalet kommunala bred-
bandsstrategier som en prioriterad friga. SKL verkar genom att
hjilpa till med kunskapsstod och rad till kommunerna och med-
verka 1 Bredbandsforum. Under hésten 2013/vintern 2014 har SKL,
PTS och Bredbandsforum genomfort en undersdkning i landets
kommuner dir engagemanget i kommunerna har mitts, sirskilt
med avseende pid bredbandsstrategier. Enkiten har genomforts
drligen under att antal 4r.

Det har skett en positiv utveckling av antalet kommuner som
har en bredbandstrategi, vilket visas i1 tabellen nedan. 2013 svarade
43 procent samtliga kommuner att de har en strategi som upp-
daterats efter 2007, jimfért med 2012 di det var 34 procent.
26 procent av samtliga kommuner svarade att arbete pdgir 2013,
vilket dr dkning frdn 22 procent 2012. Detta tyder p3 att fler och
fler kommuner kommer att ha en bredbandsstrategi.

8 Sammanstillning av linens rapportering inom it-infrastrukturomridet for 2013. PTS, 2014.
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Figur 4.1 Andel kommuner som har en bredbandsstrategi
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Kélla: SKL och PTS.

I undersdkningen har en del foljdfrigor stillts bland annat kring
hur bredbandsstrategin har forankrats. Antalet kommuner som
forankrat sin bredbandsstrategi i kommunstyrelsen eller i kom-
munfullmiktige har 6kat frin 49 kommuner &r 2010 ull 110 &r 2013.

PTS har under hésten 2013 i Bredbandskartan® lagt in informa-
tion om de kommuner som har en bredbandsstrategi. Resultatet
baseras pd den enkit som PTS, SKL och Bredbandsforum har
genomfort, kompletterat med telefonsamtal med kommuner dir
PTS begirt in beslutade bredbandsstrategier.

Enligt en undersékning som SSNf genomférde under hésten
2013 svarade'® 69 procent att deras kommun har en egen lokal
bredbandsstrategi, 27 procent svarade nej.

Det finns siledes olika sitt att undersoka denna friga och svaren
beror givetvis pd exakt hur frigan ir stilld. Man kan konstatera att
det arbete som pdgitt har givit resultat men att det 3terstir mycket
arbete for att alla kommuner ska ha en férankrad bredbands-
strategl.

* www.bredbandskartan.pts.se

19 Bredbandsenkiten 2013. Stadsnitsféreningen, 2013. Enkiten sindes till kommunsty-
relsens ordférande, kommundirektdr och oppositionsrdd i landets kommuner. 241 av landets
290 kommuner finns representerade bland de svarande. Av dessa var 112 kommunstyrelsens
ordférande, 157 kommundirektdrer, kommunchefer eller motsvarande och 106 oppositions-
rdd. I de fall mer 4n en representant frin samma kommun besvarat frigorna har i férsta hand
kommunstyrelsens ordférande svar registrerats, i andra hand kommundirektérens och 1
tredje hand oppositionsridets.
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4.3 Att omsatta den digitala agendan i praktiken

Den 6 november 2011 presenterade regeringen en digital agenda for
Sverige, It 1 minniskans tjinst — en digital agenda for Sverige. Syftet
med detta var att ta till vara de mojligheter som digitaliseringen ger
for att mota de utmaningar som finns bdde internationellt och
nationellt. Regeringen féreslog ocksd ett nytt mél for it-politiken,
nimligen att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Den digitala agendan f6r Sverige pekar
ut behov av insatser inom fyra strategiska omriden — Litt och sikert
att anvinda, Tjinster som skapar nytta, Det behovs infrastruktur
och It:s roll f6r samhillsutvecklingen — dir anvindarens perspektiv
ir utgdngspunkt och dir bredband ingdr i ett av omrddena.

Varje strategiskt omride i den digitala agendan ir indelat 1 under-
omrdden som representerar de sakfrigor som regeringen arbetar
med. Sammanlagt presenteras 22 sakomriden. Dessa ir digitalt
innanférskap, e-tjinster och information som grund, digital kom-
petens, vardagssikerhet, offentlig férvaltning, entreprendrskap och
foretagande, vird och omsorg, skola och undervisning, demokrati,
tillgdng till kultur, internet 1 Sverige och globalt, samhillets informa-
tionssikerhet, mjuk infrastruktur, geografisk information, robust
elektronisk kommunikation, bredband, forskning och innovation,
it f6r miljon, jimstilldhet, frihet pd nitet, upphovsritt och it for
global utveckling. Tillgdngen till infrastruktur ir en viktig byggsten
1 den digitala agendan. Att regeringens bredbandsmal nis ir sdledes
dven viktigt om méilen 1 den digitala agendan ska nis.

I samband med att regeringen presenterade den digitala agendan
lanserades dven ett s.k. signatirskap. Detta innebir att foretag och
organisationer kan vilja att signera en avsiktsforklaring om att de
delar ambitionen att Sverige ska bli bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens méjligheter, och att de med utgdngspunkt 1 den
digitala agendan 3tar sig att presentera hur de kan bidra till genom-
férandet av den.

Regeringen har tagit tvi ytterligare initiativ till att forverkliga den
digitala agendan, ett regeringsuppdrag till Linsstyrelsen i Orebro
och tillsittande av den s.k. Digitaliseringskommissionen, dessa
beskrivs nedan.
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4.3.1 Lansstyrelsen i Orebro

Den 22 december 2011 gav regeringen Linsstyrelsen i Orebro i
uppdrag'' att frimja frivilliga regionala och lokala initiativ att ta
fram regionala och lokala digitala agendor. Linsstyrelser, landsting,
samverkansorgan och kommuner kan pd frivillig grund ta fram
digitala agendor som t.ex. innehdller mal och 4tgirder f6r hur man
vill ta till vara digitaliseringens mojligheter. Sidana agendor kan tas
fram i samverkan med olika samhillsaktdrer som t.ex. myndigheter,
landsting, kommuner, niringsliv, organisationer, universitet och
hégskola och ha en bred ansats till digitaliseringen i samhillet.

Uppdraget omfattade att Linsstyrelsen i Orebro skulle limna
information och vigledning till linsstyrelser, landsting, sam-
verkansorgan och kommuner om hur man kan ta fram digitala
agendor. Uppdraget redovisades den 9 januari 2013"*. Linsstyrelsen
i Orebro fick sedan ett fortsatt uppdrag® att frimja framtagandet
av regional digitala agendor under 2013.

Négra slutsatser som drogs 1 den férsta avrapporteringen var att
en fortsatt satsning pd utbyggd digital infrastruktur ir grunden for
att nd det nationella mélet 1 den digitala agendan att Sverige ska vara
bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter. Man
konstaterade ocksd att det dr inom bredbandsutbyggnaden som de
flesta lin startar sitt arbete med digital agenda och ocksd har en
strategi. Nyckeln till framging bedémdes vara ldngsiktighet och
forankring och samverkan med de regionala och lokala aktérerna.

I den andra avrapporteringen'* lyftes ett antal framgingsfaktorer
fram bl.a. bred samverkan nationellt och regionalt, brett och tidigt
forankringsarbete hos politiker och ledande tjinstemin inom
myndigheter och kommuner och att projektledningen for det
regionala arbetet behover 3 ingd 1 ett nationellt nitverk for kollegialt
arbete.

Under arbetet har Linsstyrelsen i Orebro pi olika sitt arbetat
utdtriktat med att informera, entusiasmera och svara pd frigor
kring varfér och hur man kan arbeta med en regional digital agenda.

" Uppdrag att frimja initiativ att ta fram regionala och lokala digitala agendor
(N2011/7515/TTP).

"2 Lansstyrelsen i Orebro rapporterar hirmed uppdraget med dnr. N2011/7515/TTP, Lins-
styrelsen 1 Orebro, 2013.

3 Uppdrag att frimja initiativ att ta fram regionala digitala agendor (N2013/942/1TP).

" Rapport av uppdraget att frimja arbetet med regionala digitala agendor. Linsstyrelsen i
Orebro, 2014.
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4.3.2 Digitaliseringskommissionen

I juni 2012 tillsatte regeringen den s.k. Digitaliseringskommissionen.
Kommissionens uppdrag ir att verka for att det it-politiska mélet 1
den digitala agendan, uppnds och att regeringens ambitioner inom
omridet fullfoljs. Detta ska ske med hinsyn till det huvudsakliga
ansvar som respektive myndighet och departement inom Regerings-
kansliet har f6r att vidta och folja upp dtgirder kopplade till milet
for it-politiken. Uppdraget ska redovisas senast 31 december 2015.

Sammanfattningsvis innebir kommissionens uppdrag att
utforma ett forslag till handlingsplan fér genomférande av upp-
draget att verka for det it-politiska mélet, analysera utvecklingen i
forhdllande till det it-politiska madlet, visa pd digitaliseringens
mojligheter, kommunicera den digitala agendan och dess innehill,
vara administrativt ansvarig for de s.k. signatirerna till den digitala
agendan, och samverka med olika aktorer 1 samhillet f6r en 6kad
digitalisering. Digitaliseringskommissionen har dock frin sitt
uppdrag avgrinsat bort det arbete som omfattas av Bredbands-
forum, nimligen att frimja utbyggnad av bredband".

Digitaliseringskommissionen har i ett tilliggsdirektiv'® i novem-
ber 2013 fitt i uppgift att ta 6ver ansvaret for det administrativa
stodet till regeringens Anvindningsforum'” frdn Myndigheten for
handikappolitsk samordning (Handisam) och for stéd till region-
ernas signatirskap och digitala agendor. Kommissionen har frin
1 januari 2014 ansvaret for att administrera det regionala signatir-
skapet. Administrationen av de regionala signatirerna innebir att
Digitaliseringskommissionen ska fora register 6ver de linsstyrelser,
landsting och samverkansorgan som skrivit under en avsiktsférkla-
ring samt att uppritta en forteckning éver firdiga regionala digitala
agendor.

Att f6lja utvecklingen av de regionala digitala agendorna innebir
att Digitaliseringskommissionen ska kartligga de regionala digitala
agendornas intressenter, genomférandestatus och inriktning. I upp-
draget ingdr att sprida resultatet av uppféljningen till bland andra
linsstyrelser, landsting och samverkansorgan i syfte att ge forut-

!> Handlingsplan fér Digitaliseringskommissionen — inriktning och ambitioner
(N2012:04/2012/3).

“Direktiv 2013:108, tilliggsdirektiv till Digitaliseringskommissionen (N2012:04).

7 Anvindningsforum tillkom p4 uppdrag av regeringen 2012 och samlar strategiska besluts-
fattare och representanter for it-branschen, anvindargrupper och forskarsamhillet for att
dstadkomma bittre anvindbarhet och hogre tillginglighet.
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sittningar for overforbarhet och lirande. Det ska géras i nira
dialog med berorda aktorer.

4.3.3 Forekomsten av regionala digitala agendor

Linsstyrelsen i Orebro har féljt upp det regionala arbetet med
digitala agendor och har redovisat att 18 lin fram till och med
december 2013 har signerat regeringens avsiktsférklaring om att
verka for regionala digitala agendor. Elva lin hade en etablerad
projektorganisation. Ett lin hade en antagen regional digital agenda
och fem lin har uppgivit att deras agenda troligen antas under viren
2014."

I januari 2014 undertecknade Jimtlands lin, Norrbottens lin
samt S6dermanlands lin sina avsiktsforklaringar om att de ska ta
fram egna regionala digitala agendor. I och med detta har samtliga
21 lin undertecknat sina avsiktsférklaringar och anslutit sig till
arbetet med att ta fram egna regionala digitala agendor”.

4.4 Utvecklings-, planerings- och tillvaxtarbete

Det framgdr av regeringens bredbandsstrategi att det lingsiktiga
behovet av infrastruktur ska ingd som en naturlig del i kommuner-
nas utvecklings- och planeringsarbete och 1 det regionala tillvixt-
arbetet. Nedan beskrivs dels var ansvaret f6r det regionala tillvixt-
arbetet ligger, dels vad som specifikt 8ligger den regionala nivin nir
det giller bredbandsfrigan. Vidare beskrivs relevanta delar av plan-
och bygglagen vars dversiktsplan ir ett vikigt instrument f6r kom-
munernas 6vergripande planering och dir dven elektronisk kom-
munikation och dirigenom bredband kommer in.

'8 Rapport av uppdraget att frimja arbetet med regionala digitala agendor. Linsstyrelsen i
Orebro, 2014.
! Pressmeddelande 9 januari 2014, Niringsdepartementet, www.regeringen.se
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44.1 Regionalt utvecklingsansvar och regionalt
tillvixtarbete®™

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar vissa uppgifter i det
regionala tillvixtarbetet samt upprittande och faststillande av lins-
planer f6r regional transportinfrastruktur.

Det regionala tillvixtarbetet bedrivs i syfte att uppfylla den
regionala tillvixtpolitikens mil och frimja en héillbar regional
tllvixt.

I varje lin finns det en regional aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret och ansvarar for det regionala tillvixtarbetet.
I férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete framgir att
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet ligger pd linsstyrelser,
samverkansorgan eller 1 vissa lin pd landstingen. De landsting som
avses 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
har ansvaret fér det regionala tillvixtarbetet 1 dessa lin. I lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen anges vilka uppgifter pd
omridet regionalt tillvixtarbete som samverkansorganen har i de
lin dir sddana har inrittats. I 6vriga lin ska linsstyrelsen ansvara
for det regionala tillvixtarbetet, férordning (2010:1759).

Ansvaret for det regionala tillvixtarbetet innefattar skyldighet
att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram®, eller som det i dag
oftast benimns regional utvecklingsstrategi’, och samordna genom-
forandet av programmet, 16pande folja utvecklingen 1 linet 1 for-
hillande till regionala och nationella mél och félja upp, ldta utvir-
dera och till regeringen arligen redovisa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet. Samtliga lin har 1 dag ett gillande regionalt utveck-
lingsprogram.

Den nationella strategin® fér regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning 2007-2013 ir vigledande for det
regionala tillvixtarbetet. For nirvarande pdgér ett arbete inom rege-

2 Det regionala tillvixtarbetet benimndes tidigare regionalt utvecklingsarbete.

21 RUP.

2 RUS.

3 1 strategin gir bland annat att lisa att informationssamhillets utveckling innebir att min-
niskor, oberoende av bostadsort, kan arbeta och ta del av offentliga och privata tjinster samt
1 dvrigt delta 1 sambhillet, vilket forutsitter en effektiv och siker it- infrastruktur med hog
Sverforingskapacitet i alla delar av landet. Hir framhills kommunernas viktiga roll och att
kommunerna 1 allt stérre utstrickning bérjar se it och bredbandsfrdgorna som en integrerad
del i samhillsplanering och samhillsutveckling vilket skapar viktiga férutsittningar fér den
fortsatta utvecklingen och utbyggnaden av it-infrastrukturen och anvindningen av it-verk-
samheten.
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ringskansliet med att ta fram en nationell strategi fér regional till-
vixt fér dren 2014-2020%.

Det regionala utvecklingsprogrammet eller den regionala ut-
vecklingsstrategin ska utgdra en samlad strategi for ett eller flera
lins regionala tillvixtarbete samt binda samman olika planerings-
processer med betydelse for en hillbar regional tillvixt och under-
litta samverkan mellan linen. Programmen och strategierna ska
ligga till grund f6r samverkan mellan kommuner, landsting, statliga
myndigheter, niringsliv och organisationer. De ska ocksg ligga till
grund for strukturfondsprogram och andra relevanta program och
insatser. Programmen eller strategierna ir en utgdngspunkt for dia-
log mellan den nationella och regionala nivin om frigor som ir
centrala for en hillbar regional tillvixt. Det regionala utvecklings-
programmet eller den regionala utvecklingsstrategin ir ett lingsik-
tigt strategiskt verktyg i genomférandet av den regionala tillvixt-
politiken.

De regionala utvecklingsstrategierna anger inriktning och priori-
teringar for regionens utveckling och ska baseras pd en analys av de
sirskilda utvecklingsférutsittningar och den utvecklingspotential
som finns i linet. Arbetet med de regionala utvecklingsstrategierna
ir en kontinuerlig process dir engagemang och politisk férankring
ir avgorande for deras genomslag.

Det regionala tillvixtarbetet bér enligt férordning om regionalt
tillvixtarbete utformas och bedrivas i sektorsévergripande sam-
arbete mellan aktorer pd lokal och nationell nivd. Arbetet kan ocksd
utformas och bedrivas 1 samarbete med aktdrer pd europeisk niva.
Samordning med regionala planer inom ramen fér det nationella
strukturfondsprogrammet, kommunernas dversiktsplanering, lands-
bygdsprogrammet, program for de areella niringarna, lokala utveck-
lingsavtal samt linsplaner for regional transportinfrastruktur ska
sirskilt efterstrivas i arbetet.

P4 den nationella nivin ska statliga myndigheter enligt férord-
ningen om regionalt tillvixtarbete, inom sina verksamhetsomriden,
verka for att maélet for den regionala ullvixtpolitiken uppnis.
I myndigheternas verksamhetsplanering ska dirfor insatser som
bidrar till att uppnd malen i de regionala utvecklingsprogrammen
och till det regionala tillvixtarbetet i 6vrigt beaktas.

2 Mail fran Jacob Bolin, Niringsdepartementet.
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4.4.2 Plan- och bygglagen

I den nya plan och bygglagen (2010:900) som tridde i kraft 2011
finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om
byggande. Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvind-
ningen av mark och vatten (1 kap. 2 §).

Den forra plan- och bygglagen (1987:10, APBL) som tridde i
kraft den 1 juli 1987 syftade frimst till att modernisera och for-
enkla plansystemet, att decentralisera ansvaret f6ér planliggning
frdn staten till kommunen, att férbittra medborgarinflytandet samt
att ligga grunden for okade rittigheter och férenklingar fér en-
skilda. De utredningsarbeten som gjorts sedan lagen tridde 1 kraft
har visat pd ett starkt stdd for de grundliggande syftena i lagen dvs.
att det kommunala sjilvstyret och kommunernas ansvar {6r plane-
ringen bor ligga fast, att staten ocksd fortsittningsvis bor ha en
stark roll, att plansystemet 1 stort sett dr dndamdlsenligt samt att
man bér virna om formerna fér medborgarinflytande®.

Allminna och enskilda intressen

I 2 kap. PBL anges att kommunen ska ta hinsyn till allmidnna och
enskilda intressen vid prévning av frigor enligt lagen. De allminna
intressena avser bl.a. miljo- och klimataspekter, mellankommunala
och regionala férhdllanden, samhillsservice som vattenforsorjning,
avlopp, avfallshantering och elektronisk kommunikation, skydd for
virdefulla bebyggelseomrdden samt behovet av vigar, gator och
torg 1 sammanhdllen bebyggelse. Den goda livsmiljé som ska frim-
jas ska vara tillginglig och anvindbar fér alla samhillsgrupper.
I lagen anges vilka intressen som kommunen ska ta hinsyn tll vid
olika slags prévningar (planliggning, lokaliseringsprévning, bygg-
lovsprévning respektive prévning i andra irenden). Bestimmel-
serna 1 det andra kapitlet 1 lagen kan sigas uttrycka de krav som
staten stiller pd kommunen vid besluten samtidigt som de anger
ramarna fér kommunens handlingsutrymme®. Genom det s.k.
planmonopolet (1 kap. 2§) har kommunen mojlighet att sjilv
besluta om vilka allminna och enskilda intressen som prioriteras
och dirmed hur miljén ska utformas®.

% Prop. 2009/10:170, s. 127 En enklare plan- och bygglag.
26 Tbid s. 170.
¥ En effektivare plan- och bygglovsprocess. SOU 2013:34, s. 121.

78



SOU 2014:21 Fran nationell till regional och lokal niva

I den nya plan- och bygglagen inférdes en bestimmelse om att
hinsyn ska tas till elektronisk kommunikation och avfallshantering
(2 kap. 5 § p. 3 PBL) vid planliggning (dvs. arbetet med att ta fram
en regionplan, en 6versiktsplan, en detaljplan eller omrddesbestim-
melser och 1 drenden som rér bygglov och férhandsbesked). Bestim-
melserna innebir att man ska ta hinsyn till dessa aspekter och viga
dem mot andra allminna intressen fér ett frin helhetssynpunkt bra
resultat. Av den proposition® som lig till grund fér indringarna
framgar att regeringen delade Bredbandsutredningens bedémning i
betinkandet Bredband till hela landet” nimligen att planeringen
for it-infrastrukturen behdvde samordnas bittre med planligg-
ningen enligt plan- och bygglagen, bdde 1 6versiktsplaneringen och
i1 samband med detaljplaneliggning. Syftet med inférandet av de
nya aspekterna (dvs. avfallshantering och elektronisk kommunika-
tion) var enligt forfattningskommentaren att pd ett tidigare och
bittre sitt samordna dessa frigor med &vriga frigor i den fysiska
planeringen.

Kommunen har ritt att ta hinsyn till olika allmidnna intressen
utan att de finns exemplifierade 1 lagstiftningen, vilket innebir att
kommunen redan hade en mojlighet att ta hinsyn till elektronisk
kommunikation vid planliggning. Andringen ir dock en politisk
markering om att bredband ir ett viktigt allmint intresse.

Elektronisk kommunikation betraktas siledes av lagstiftaren
som ett allmint intresse och dirmed ett behov fér samhillet. Men
det finns inte nigot krav pd att kommunerna ska tillfredsstilla
behovet av bredbandsinfrastruktur pd egen hand. Milen nir det
giller bredband framgdr i stillet av regeringens bredbandsstrategi
och ska till storsta del uppfyllas av marknaden. Detta till skillnad
frén t.ex. vatten, avlopp, vigar och el dir kommunen enligt sektors-
lagar bdde ska ta hinsyn till behoven i planeringen och enligt PBL
har faktiskt ansvar fér att detta dras fram inom allmin platsmark.

Oversiktsplaner

Enligt 3 kap.1 § PBL ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan
som omfattar hela kommunen. Enligt 4 § samma kapitel ska kom-
munen 1 6versiktsplanen redovisa hur skyldigheten att enligt 2 kap.
ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av

28 Prop. 2009/10:170. s. 165. En enklare plan- och bygglag.
# Bredband till hela landet. SOU 2008:40.
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mark- och vattenomriden kommer att tillgodoses. Oversiktsplanen
ger sedan vigledning till hur de allminna intressena ska beaktas i
efterféljande planering.

Oversiktsplanens syfte ir att ge vigledning for hur beslut om
anvindning av mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda
miljén ska utvecklas. Planen ska ange den lingsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljén och ir inte bindande men vigledande fér den
efterfoljande planeringen.

Nir kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen samrdda med bland annat lins-
styrelsen. En 6versiktsplan kan idndras for en viss del av kommu-
nen. Den kan ocksd dndras genom ett tilligg for att tillgodose ett
sirskilt allmint intresse. En regional eller en kommunal bred-
bandsstrategi kan utgora ett tilligg till dversiktsplanen, vilket ir
motsvarande en férdjupning av planen. En bredbandsstrategi kan
dven utgéra ett underlagsmaterial till 6versiktsplanen. Ett under-
lagsmaterial kan oftast vara mer inneh8llsrikt dn ett tilligg. Ett tilligg
bor arbetas in 1 Sversiktsplanen nista gdng kommunen gor en
oversiktsplan. Det ir kommunfullmiktige som beslutar 1 frigor om
antagande eller ‘dndring av 6versiktsplanen.

Enligt propositionen, som lag till grund f6r den nya plan- och
bygglagen, bor den nya lagstiftningen ge stdéd fér en mer visionir
och strategisk 6versiktsplan som tar hinsyn till och samordnar med
overordnade, fér kommunen relevanta, nationella, regionala och
mellankommunala mal, planer, program och strategier. Man ansig
att sambanden mellan 6versiktsplanen och t.ex. regionala tillvixt-
och utvecklingsprogram, linsplaner f6r transportinfrastruktur, de
transportpolitiska milen, miljokvalitetsmailen och regionala klimat-
och energistrategier borde tydliggoras. Det kan ocksd finnas mal,
planer och program som avser elektronisk infrastruktur, avfalls-
hantering, kollektivtrafikférsérjning eller jimstilldhet och integra-
tion som har betydelse f6r kommunens hillbara utveckling. Diri-
genom kan oversiktsplanen enligt propositionen utvecklas till ett
sektorsovergripande och strategiskt instrument fér kommunens
langsiktiga utveckling av den fysiska planeringen och dven fungera
som en plattform fér kommunens medverkan i bland annat den
regionala utvecklingsplaneringen™

3% Prop. 2009/10:170, s. 177. En enklare plan- och bygglag.
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Minst en gidng under mandatperioden ska kommunfullmiktige
préva om planen dr aktuell 1 férhdllande till vad som enligt lagen
ska framg3 av dversiktsplanen.

Oversiktsplaneringen bedrivs med skiftande inriktning och akti-
vitetsgrad 1 landets kommuner. Vissa kommuner driver éversikts-
planeringen som en strategisk utvecklingsplanering medan andra
begrinsar planeringen till en beslutsférberedande planering.’

4.5 Bredbandsstrategier ar viktiga

Bedomning: Lokala och regionala bredbandsstrategier utgér en
viktig del i forverkligandet av regeringens bredbandsstrategi.
Bredbandsguiden bér kunna utgéra ett underlag vid framtagande
av strategier.

Enligt regeringens bredbandsstrategi ir det marknaden som ska
bygga ut f6r att nd bredbandsmélen och man har alltsd valt att inte
lagstifta om ge nigon offentlig aktdr ett ansvar fér utbyggnaden.
De initiativ som tagits av regeringen ir bl.a. tillsittandet av Bred-
bandsforum fér att frimja utbyggnaden. Den regionala nivin har
ett uttalat ansvar for det regionala tillvixtarbetet och regeringen har
givit linsstyrelserna och i vissa fall regioner, 1 uppdrag att verka for
att regeringens mal ska nds. Att kommunerna ir nyckelaktorer for
att 3 till stdnd en bredbandsutbyggnad som uppfyller regeringens
mél ir det minga som fér fram och vi delar denna uppfattning.
Detta med anledning av de olika roller kommuner har som bl.a.
markigare, idgare av bredbandsinfrastruktur och bostadsigare.
Vidare har kommunala bredbandsstrategier diskuterats som ett
viktigt instrument for att f8 upp frigan pd kommunens dagordning.

Bredbandsforum har i sin kommungrupp tagit fram Bred-
bandsguiden fér att stddja kommuner 1 att ta fram bredbands-
strategier och SKL hade 2013 som en av sina prioriteringsfrigor att
antalet kommunala bredbandsstrategier ska oka. I dag har méinga
kommuner bredbandsstrategier men det finns fortfarande minga
som inte har piborjat detta arbete. Det behover inte alltid finnas ett
direkt samband mellan en bredbandsstrategi och den utbygg-
nadsgrad som finns i kommunen. Det kan réra sig om kommuner
som redan kommit s lingt i sin utbyggnad att man inte sett ndgot

3! En effektivare plan- och bygglovsprocess. SOU 2013:34.
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behov av en strategi eller att kommunen ir en glesbygdskommun
med litet intresse f6r marknadsmissig utbyggnad som trots att man
har en strategi har ett stort arbete framfor sig for att nd mélen. Vi
tror dock att det idr viktigt att kommunerna fir upp en med-
vetandegrad och hog kompetens kring bredband fér att gynna den
fortsatta utvecklingen. Detta kan &stadkommas genom att kom-
munen formulerar en bredbandsstrategi som férankras pd hogsta
nivd 1 kommunen.

P4 den kommunala nivén anser vi att bredbandsstrategierna bor
utgora ett underlagsmaterial till 6versiktsplanen och precis som
denna beslutas av kommunfullmiktige. Regeringen har genom att
féra in bredband som ett allmint intresse i plan- och bygglagen
betonat vikten av frigan fér kommunerna. Detta dr ett sitt att {3
upp frigan pd kommunens agenda dven om det inte stiller krav pd
kommunen att sjilva bygga ut bredband till kommunmedlem-
marna. P4 den regionala nivd har linsstyrelserna och i vissa fall
regionerna ett ansvar for att verka for att regeringens bredbandsmal
nds. Det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet utgér ocksd en
forutsittning for arbetet med bredbandsfrigor 1 form av regionala
utvecklingsprogram/regionala  utvecklingsstrategier och deras
koppling till kommunernas éversiktsplaner. Aven pi denna niv3 ir
dirfor en bredbandsstrategi ett strategiskt viktigt dokument.

Regeringen har nir det giller den digitala agendan tagit initiativ
till att denna ska genomforas, bl.a. genom det s.k. signatirskapet
och genom tillsittandet av Digitaliseringskommittén. Ett av sak-
omrddena i den digitala agendan ir bredband och en bredbands-
utbyggnad ir en férutsittning for att kunna genomféra den digitala
agendan. Samtidigt dr de initiativ som rdr efterfrigan pd och
anvindande av digitala tjinster viktiga for att bredbandsinfrastruk-
turen ska ha ett virde.

For att {3 till stdnd en utbyggnad som uppfyller regeringens mal
tror vi att det dr viktigt att man sdvil pd kommunal som regional
nivd arbetar med att ta fram bredbandsstrategier. Dessa strategier
bor foljas upp och revideras regelbundet utifrin de férindringar
som sker kring utbyggnaden 1 kommunen och regionen.

En arbetsgrupp inom Bredbandsforum har tagit fram Bred-
bandsguiden som ett stéd f6r kommunerna i deras arbete med att
fram bredbandsstrategier. Vi anser att detta ir ett bra och viktigt
dokument som bér anvindas av kommunerna. Men det ricker inte
med att Bredbandsguiden ir framtagen. Den behéver dven imple-
menteras mer handgripligt och kommuner behéver stéd 1 bred-
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bandsfrigor. Givetvis ir inte alla kommuner i behov av precis
samma stdd utan detta miste situationsanpassas. Hur detta bor ske
dterkommer vi till 1 kapitel 9.

Vi kommer 1 kommande kapitel att diskutera sdvil kring fragor
som redan behandlas i Bredbandsguiden som kring frigor som vi
anser bor liggas till 1 guiden. Vi anser att Bredbandsguiden miste
vara ett levande dokument och 1 kapitel 9 ger vi foérslag pd hur detta
skulle kunna genomféras.
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5 Kommunen som planlaggare
och markagare

Kommuner idger och kontrollerar tilltride till kommunal mark och
ger tillstdnd till operatérer att anligga nit och beslutar om vissa
villkor fér detta. Kommuner har dven en viktig roll som planerare,
initiativtagare och samordnare av olika aktiviteter pd bredbands-
omridet. I detta kapitel kommer kommunerna som markigare och
som ansvariga for planering av mark att belysas. Inledningsvis
kommer det regelverk som pdverkar omridet att beskrivas.

Nir det giller markfrigor har kommunerna flera roller. Enligt
plan och bygglagen ir det kommunerna som planligger mark och
vatten. Kommuner prévar dven bygglov i férhillande till lagen, t.ex.
for radio- och tv-master eller torn. I den andra rollen agerar
kommunen som markigare och beviljar tilltride till mark. Dess-
utom tilldelar kommunen grivtillstdnd fér grivning 1 kommunens
mark.

5.1 Vem ager marken?'

Det talas ofta om kommunens roll som markigare i samband med
utbyggnad av bredband. For att forstd 1 vilken utstrickning kom-
munen kan piverka utbyggnaden ir det relevant att {8 en forstdelse
for hur mycket mark som dgs av kommuner och var.

Den stérsta andelen av Sveriges mark dgs av privatpersoner och
dessa dger knappt hilften av marken. Niringslivets andel, i form av
foretag som frimst verkar inom jordbruk och skog, ir drygt
30 procent. Det offentliga, dvs. kommuner, landsting, linsstyrelser,
statliga verk och myndigheter stdr fér 15 procent av igandet.
Slutligen dgs knappt 5 procent av féreningar och trossamfund.

! Fakta i detta avsnitt kommer frén Markanvindningen i Sverige, Drivkrafter och paverkans-
faktorer. Statistiska centralbyrin, 2013.
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Den mark som igs av privatpersoner bestdr till storsta del av
obebygegd mark som dker och skogsmark. Den statligt igda marken
ir till stor del icke produktiv mark i form av fjill, myr etc., dter-
stiende del ir frimst skogsmark. Nir det giller niringslivet s ut-
gors den storsta delen av skogsmark.

Det offentliga igandet minskade fr&n 21 procent 2001 till
15 procent 2010. Av de 15 procent som var offentligt igd mark
2010 s3 idger Statens fastighetsverk 60 procent, Naturvirdsverket
18 procent och Fortifikationsverket 6 procent. Kommunerna stir
sammantaget for knappt 15 procent av den offentligt igda marken.

Om man ser pd hela Sverige s& dger kommuner och landsting
knappt 2 procent av marken, men av naturliga skil ir det kommu-
nala markigandet stérre i1 titorter. Gatu- och parkmark 1 titorter
igs 1 regel av kommunerna. Vem som dger marken pédverkar hur
man kan utnyttja den for olika indamail. T.ex. bebyggs statligt dgd
mark sillan med bostider. Diremot bebyggs enskilt eller kommu-
nalt dgd mark 1 storre utstrickning. I Sverige dr mindre dn 3 pro-
cent av landarealen bebyggd.

Kommunen som igare av mark i titort har siledes betydelse fér
den kommersiella bredbandsutbyggnaden nir det giller att nd
slutkunder, via omridesnit och accessnit. Detta eftersom kommu-
ner dger och kontrollerar tilltride till kommunal mark och ger
tillstdnd till operatérer att anligga nit och beslutar om vissa villkor
for detta.Vid utbyggnad av stomnit och av nit utanfér titort har
kommunen en mindre betydelse som markigare eftersom deras
markinnehav dir ir mindre.

5.2 Lagstiftning

I detta avsnitt behandlas f6r markomridet relevant lagstiftning.
Forst tas plan- och bygglagen (PBL) och specifikt detaljplaner upp
och hur de fir effekt for tilltride till kommunens mark 1 den
verkstillande fasen av bredbandsutbyggnaden. Sedan gors en genom-
ging av den lagstiftning som kan sigas reglera sjilva tilltridet till
marken nimligen dganderitten och ledningsritten.
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5.2.1 Kommunen som planldggare
Detaljplaner och elektronisk kommunikation

I kapitel 4 har vi beskrivit den nya plan- och bygglagen (2010:900)
som tridde i kraft 2011 och hur kommunen viger olika intressen
mot varandra vid prévning av frigor enligt lagen. Vi har dven
beskrivit att det 1 den nya plan- och bygglagen inférdes en bestim-
melse om att hinsyn ska tas till elektronisk kommunikation vid
planliggning och i irenden som rér bygglov och férhandsbesked.
Detta innebir att kommunen ska ta hinsyn till elektronisk kom-
munikation och viga dessa intressen mot andra allminna intressen i
en helhetsbedémning. Vi har dven beskrivit éversiktsplanens roll.
Oversiktsplanen ir den enda plan som ir obligatorisk. En detaljplan
krivs dock for ny sammanhillen bebyggelse. Nir detaljplaner ut-
formas och bygglovsfrigor prévas ir éversiktsplanen ett anvind-
bart underlag. Eftersom o6versiktsplanen inte ir juridiskt bindande
far avsteg goras vid detaljplaneliggning, men boér dd motiveras. En
detaljplan ska antas av kommunfullmiktige, men fullmiktige fir
uppdra 8t kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden att anta en
plan som inte ir av stor vikt eller har principiell betydelse.

Om kommunen tagit hinsyn till elektronisk kommunikation
som ett allmint intresse 1 éversiktsplanen bér detta, om det behovs,
ocks3 3 genomslag i detaljplanen. Oavsett om frgan ir behandlad i
oversiktsplanen ska kommunen vid framtagande av detaljplanen
gora en avvigning mellan olika intressen — diribland behovet av
elektronisk kommunikation om detta ir relevant.

Syftet med en detaljplan ir att reglera hur den fysiska miljon ska
forindras eller bevaras inom ett begrinsat omrdde. Den reglerar
mark- och vattenanvindning, exploateringsgrad, placering, utform-
ning och utférande av byggnader, anliggningar och tomter, skydds-
anordningar for att motverka stdrningar etc. Detaljplanen
innefattar 1 princip ett uttdmmande stillningstagande tll de
allminna intressena enligt 2 kap. PBL, diribland elektronisk kom-
munikation.

Den reglering som gors i en detaljplan ger ramarna fér prov-
ningen av framtida bygglovsirenden. Planen medger en ritt att
bygga i enlighet med bestimmelserna och har bindande verkan mot
enskilda vid prévningen av lov. Kommunen har ritt att utan ersitt-
ning till berérda dndra detaljplanen efter genomférandetiden som
far vara mellan 5-15 4r.
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I en detaljplan ska kommunen bestimma och ange grinserna for
allminna platser, kvartersmark och vattenomriden. Kommunen ska
dven bestimma anvindningen och utformningen av allminna platser
som kommunen ir huvudman fér och bestimma anvindningen av
kvartersmark och vattenomriden. Med allmin plats avses en gata,
en vig, en park, ett torg eller ett annat omride som enligt en detalj-
plan ir avsedd for ett gemensamt behov. Kvartersmark ir mark
som enligt detaljplanen inte ska vara allmin plats eller vatten-
omrdde. Normalt finns bostider samt byggnader f6r handel och
annan service eller industriindamal pd kvartersmark.

P4 kvartersmark kan markreservat bestimmas f6r en viss allmin-
nyttig anliggning. I samband med den nya plan- och bygglagen
fortydligades mojligheten att 1 detaljplanen bestimma markreservat
for elektroniska kommunikationsnit inom kvartersmark och all-
min platsmark. Ett markreservat innebir att marken i frga reserve-
ras for att ge utrymme for ett visst allmint indamal. Planbestim-
melser f6r markreservat innebir att kommunen inte fir limna
bygglov eller fatta ndgot annat beslut som omojliggor eller for-
svirar till exempel en utfart eller framdragandet av en ledning. Det
innebir alltsd en begrinsning for fastighetsigaren att anvinda
marken.

Hur paverkar PBL méjligheten att 3 tilltride till mark
f6r bredbandsutbyggnad?

Den allminna platsmarken och olika reservat pd kvartersmark eller
allmin platsmark ska mojliggora infrastruktur for olika verksam-
heter. Inom detaljplanelagt omrade, p& allmin plats med kommu-
nalt huvudmannaskap tecknas normalt ett nyttjanderittsavtal, ett
s.k. markavtal, med kommunen fér markitkomst. I de fall ett
allmint nit ska dras fram 6ver kvartersmark kan nyttjanderittsavtal
tecknas med berérda markigare.

Den allminna platsmarken fir upplitas till en enskild operator
om det dr allminnyttig verksamhet, vilket elektronisk kommu-
nikation kan anses vara, och verksamheten ir férenlig med bestim-
melserna 1 planerna dvs. att planen ir formulerad s att verksam-
heten ryms. Aven om en upplitelse inte ir forenlig med den
liggande planen s& loser kommuner ofta detta pd ett pragmatiske
sitt och ger nyttyjanderitt till operatérer. Bredbandsoperatorerna
kan emellertid aldrig kriva att fi 3tkomst till den allminna
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platsmarken med stéd av plan- och bygglagen. Tilltride kan dock
sokas via ledningsrittslagen men d3 ir det en férutsittning att det
ir forenligt med bestimmelserna i detaljplanen. Ledningsritt inom
allmin platsmark kan enligt praxis inte ges om det skulle strida mot
detaljplanens bestimmelser. Det kan anses planstridigt om syftet
med den allminna platsmarken strider mot behovet av bredband
eller att det pd annat sitt ir fysiskt oméjligt att kombinera de olika
verksamheterna pd den allminna platsmarken. Inom kvartersmark
kan ledningsritt endast ges om marken har reserverats for allmin-
nyttiga ledningar. Vad giller ritten for en enskild operator att griva
kan kommunen alltid siga nej om &tgirden strider mot bestim-
melserna 1 detaljplanen fér den allminna platsen eller om det inte
finns stéd genom bestimmelser om markreservat inom kvarters-
mark. Enligt en HD-dom frn 19 september 2013” anses lednings-
rittslagen dnd3 vara tillimplig nir kommunen menat att det ir
mojligt att sluta avtal inom den allminna platsmarken. HD bedémer
endast frigan om tillimpningen av ledningsrittslagen, inte konse-
kvenser i férhdllande till ordningslagen eller annan lag.

Bygglov krivs fér uppférande av radio- och telemaster eller
torn. Inom omrdde med detaljplan krivs iven bygglov fér sddana
dtgirder pd byggnader som avsevirt pdverkar deras yttre utseende.
Det inférdes en tidfrist pd 10 veckor fé6r byggnimndernas hand-
liggning av bygglovsirenden i den nya plan- och bygglagen.

Om kvartersmark behover tas i1 ansprik pd ett mer omfattande
sitt, t.ex. for en transformatorstation eller en basstation bér kom-
munen i detaljplanen reglera detta med en sirskild anvindnings-
bestimmelse. Markreservat for ledningar omfattar inte ritten att
uppfoéra byggnader.

Plangenomférandeutredningen

Plangenomférandeutredningen lade i april 2013 fram sitt betinkande
En enklare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34). Utredning-
ens ursprungliga uppdrag var att se dver reglerna om genomférande
av detaljplan 1 syfte att 8stadkomma en tydlig, effektiv och transpa-
rent plangenomférande lagstiftning, uppdraget utvidgades till att
ocksd utreda férutsittningarna for att férkorta plan- och bygg-
processen genom att se over kravet pd detaljplan, kravet p& bygg-
lov, méjligheterna att anvinda s.k. enkelt plangenomférande och

2 Hogsta domstolens dom, T 854-12.
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mojligheterna f6r kommunfullmiktige att uppdra 3t kommunal
nimnd att anta en detaljplan.

Av betinkandet framgdr att det finns cirka 100000 gillande
detaljplaner och att allt firre detaljplaner antagits de senaste aren.
Sedan 2008 har antalet sjunkit med ungefir 25 procent frin 2 245
till 1703. De flesta kommuner har kvar minga gamla detaljplaner
frdn tiden fére den nya plan- och bygglagen. Plangenomférande-
utredningen fann anledning att befara att andelen inaktuella
detaljplaner kommer att ¢ka i framtiden. I betinkandet redovisas
att manga problem ir kopplade till inaktuella planer. Aldre planer
har ibland en inlisande effekt, inte minst om byggritten har
utformats utifrdn en begrinsad analys om vad som kan anses vara
en limplig utveckling.

I betinkandet foreslds att versiktsplanen utvecklas som verktyg
for att ge tydlig vigledning for efterkommande beslut. Merparten
av dialogen mellan stat och kommun boér klaras ut 1 arbetet med
oversiktsplanen. Vidare foreslds att om oversiktsplanen uppfyller
vissa kriterier bl.a. att den tydligt redovisar markanvindningen, ska
detta kunna leda till att detaljplanekravet upphor att gilla.

I den lagridsremiss’ som foljde féreslds bla. att detaljplane-
kravet begrinsas och att det nuvarande enkla férfarandet f6r fram-
tagande av detaljplan blir standard. Fler planer féreslds kunna antas
av kommunstyrelsen eller byggnadsnimnden. Ett dnnu enklare
forfarande inférs for att upphiva detaljplaner och att férlinga
genomforandetiden. Mojligheten att ge bygglov for dtgirder som
innebir en avvikelse frin en detaljplan eller omridesbestimmelser
utokas.

5.2.2 Kommunen som markagare
Nyttjanderitt

Den som iger fast eller 16s egendom har ritt att fritt disponera 6ver
alla de rittigheter som ryms inom idganderitten. Den som vill nyttja
eller férvirva ngon annans egendom behdver avtala om detta med
egendomens idgare. Ett sddant avtal ingds pd civilrittsliga grunder
och bygger pd forutsittningarna fér nyttjanderitten eller forvirvet
mellan dgare och intressent. I friga om nyttjande eller forvirv av
fast egendom finns regler i jordbalken. Dessa ir i huvudsak disposi-

’ Lagradsremiss, En enklare planprocess, 13 februari 2014, Socialdepartementet.
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tiva varfor parterna i stora drag har frihet att utforma avtalet s som
de vill. Ingdende av ett avtal enligt jordabalken bygger alltid pd att
parterna ir 6verens.”

Tilltride till mark ges genom nyttjandrittsavtal’ som triffas
mellan parterna, detta giller sdledes dven den mark som igs av
kommuner. Om parterna inte lyckas triffa ett nyttjanderittsavtal
kan ledningsigaren kontakta Lantmiteriet och anséka om lednings-
forritening, varvid bida parter f&r mojlighet att framfora sina syn-
punkter. I undantagsfall fattar Lantmiteriet beslut utan att parterna
kommit &verens. For att i utfora grivningsarbete eller arbete som
pd annat sitt innebir ingrepp i kommunens mark krivs férutom
markavtal dven ett s.k. grivtillstdnd utfirdat av markigaren.

Ledningsritt

Enligt ledningsrittslagen (1973:1144) kan en ledningsigare {3 ritt
att utnyttja annans mark foér ledningar som tjinar ett allmint inda-
mél, bl.a. ledningar som ingdr i ett elektroniskt kommunikations-
nit. Ledningsritt kan dven uppldtas f6r anordning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnit fér allmint indamil men som
inte utgdr en ledning. Som exempel pd sidana anordningar som
omfattas kan nimnas telestationer, basstationer, radiostationer och
radiolinkstationer. Till anordningen fir riknas sivil den tekniska
utrustning som dstadkommer den elektroniska kommunikationen
som de master, skip, byggnader m.m som ir nédvindiga foér den
tekniska utrustningens funktion. Lagen giller dven fér tunnlar,
kulvertar, rér och andra liknande anordningar (s.k. kanalisationer®)
(22§ LL), om anordningen senare ska anvindas for att dra fram
sddan ledning som omfattas av lagen genom den. Ledningsritt bil-
das vid en lantmiteriférrittning och i ledningsbeslutet anges rittig-

* Uppdrag att analysera och bedéma konsekvenser av EU-kommissionens forslag till for-
ordning avseende itgirder i syfte att minska kostnader vid brebandsutbyggnad, Lant-
miteriet, 2013, Dnr:401-2013/2495.

* Enligt 7 kap. 5 § Jordabalken ir inte avtal om upplételse av annan nyttjanderitt 4n tomtritt
bindande lingre dn 50 r frin det att avtalet slots. Upplatelse av fast egendom inom
detaljplanen och upplitelse av jordbruksarrende ir dock inte bindande lingre 4n 25 4r. Enligt
6 § far upplitelse av servitut eller ritt till elektrisk kraft ske utan begrinsning.

®Nir det giller tom kanalisation miste det finnas en realistisk plan fér som talar fér att
framdragning av ledningar kommer att ske. Det ska i beslutet anges nir kanalisation ska vara
utférd. Diremot behéver det inte anges nir ledningen ska vara framdragen. Det ska anges
vilken typ av ledningar och antalet ledningar som fir dras fram i kanalisationen. (Handbok
LL, Lantmiteriet).
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heter och skyldigheter som ersittning fér intrdng.” Ledningsigaren
far tillstdnd att inte bara anligga, utan ocks? att nyttja och under-
hilla ledningar. Ledningsritt pdverkas inte av fastighetsindelning
eller dgarbyten och giller for all framtid.

Ledningsritt kan endast upplatas till f6rmén for ledningens dgare,
man kan alltsd inte fi ledningsritt f6r ndgon annans ledning. Det
finns dock mojlighet till andrahandsupplitelse enligt 11a§§ LL.
Enligt denna bestimmelse fr Lantmiterimyndigheten férordna att
ledningsrittshavaren har ritt att l3ta nigon annan dra fram och
anvinda ytterligare ledningar inom det uppldtna utrymmet. Ritten
till andrahandsupplatelse kan paverka den ersittning som ska betalas
for ledningsritten. I de fall som ledningsritten avser tom kanalisa-
tion fir den ledning som har upplatits i andra hand inte dras fram
innan ledningsrittshavaren sjilv har dragit fram en ledning som
omfattas av ledningsbeslutet for kanalisation. Det dr alltsd inte
mojligt att dra fram en ledning i1 en tom kanalisation med stéd av
andrahandsritt.’

5.3 Upplevda problem vid tilltrade till kommunal
mark

Vi har ovan beskrivit lagstiftning som péverkar ritten for opera-
torer att f3 tilltride till mark fér bredbandsutbyggnad. En annan
del 1 detta ir de villkor som markigare, 1 detta fall kommuner,
sitter upp for tilltride och grivning i den kommunala marken. Ut-
over detta agerar kommunen som tillstdndsgivare nir det giller
t.ex. bygglov fér mobilmaster och grivtillstdnd.

Frigor om tillgdng till kommunal mark som en viktig del av den
kommersiella bredbandsutbyggnaden har tagits upp i bland annnat
en av Bredbandsforums arbetsgrupper’. Dir framkom att processen
for att f8 marktilltride och bygglov inte ansdgs mota marknadens
behov och skapar stérre problem in vad aktdrerna anser rimligt.

Det framkom dven att det i minga kommuner stills dyra och
orimligt héga krav pd den som ska griva 1 (kommunal) mark, vilket
innebir att operatérer fir bira hoga kostnader trots att griv-
ningen/anliggningen rér sig om samhillsviktig infrastruktur.

7 Elektroniska kommunikationer i planeringen. Boverket, 2009 och Handbok LL Lednings-
rittslagen. Lantmiteriet, 2013.

8 Handbok LL Ledningsrittslagen. Lantmiteriet, 2013.

? Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet, slutrapport. Bredbandsforum.
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Aktorer som bygger infrastruktur upplevde att de har svaga rittig-
heter i férhéllande till kommunerna.

I en rapport som PTS tog fram 2012" framkom att dven mobil-
operatdrerna ansg att bygglovsprocesser inom kommuner ir in-
effektiva. Ansékan om bygglov prévas mot gillande detaljplan nir
sddan finns. Ménga detaljplaner ir gamla och saknar bestimmelser
om master, exempelvis hur hog en mast far vara. De hojdbegrins-
ningar som finns om hur hégt man fir bygga ir ofta ligre i for-
hillande till vad som ir nédvindigt for att mojliggora en effektiv
utbyggnad pd kommersiella villkor. Méjligheten att i bygglov med
“mindre avvikelse frin plan” upplevs av operatdrerna som delvis
begrinsad. Vissa kommuner ir dock generésa med bygglovsbeslut
som avviker nigot frin detaljplan. Enligt den lagridsremiss som
lades fram 1 februari 2014 ska dock mojligheten att ge bygglov foér
tgirder som innebir en avvikelse frin en detaljplan utdkas.

Mobiloperatérerna lyfte ocksa villkor for tilltride till mark som
en avgoérande faktor vid utbyggnad av mobilnit. De hinder som
identifierats roérde framférallt skiligheten 1 villkoren rérande bl.a.
pris, avtalstid samt 6vriga villkor fér marktilleride. Sammantaget
upplevde operatorer att kommuner ibland hanterar markfrigor pd
ett icke transparent sitt, med diffusa och diskriminerade villkor
och utan nigon policy f6r markfrigor.

Aven Lantmiteriet har beskrivit problem som upplevs av
operatdrer i en rapport frin 2013". Dessa ir att det stills orimliga
krav for att f3 grivtillstdnd och att vissa kommuner stiller som krav
att ledningsritt inte fir sékas om grivtillstdnd och ledningsplace-
ring ska kunna erhillas.

De krav pd &terstillning som stills efter en ledningsdragning
upplevs enligt rapporten i minga fall som orimliga och det saknas
en overenskommen modell for hur kostnader for 3terstillande ska
beriknas. Flera operatorer framfér 6nskemal att kommunen redan i
sin planprocess ska hantera frigan pd ett mer ingdende sitt. Det
upplevs som sillsynt att den lagstadgade maximala handliggnings-
tiden om 10 veckor f6r bygglov hills.

Utifrdn ett markdtkomstperspektiv har Lantmiteriet identifierat
ett antal hinder. Generellt saknar aktdrerna férstielse och kunskap
om varandras intressen och processer (t.ex. kommuner och nit-

1° Férstudie — hinder f6r utbyggnad av mobilt bredband. PTS, 2012.

" Regeringsuppdrag — Bredband Markitkomst i samband med bredbandsutbyggnad, Del-
rapport, Hinder vid utbyggnad av bredband ur ett markitkomstperspektiv. Lantmiteriet,
2013.
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idgare), kommunernas hantering av grivtillstdnd gors pd olika sitt i
olika delar av landet, kommunerna behandlar olika aktorer pd olika
sitt, bredband ses som en teknisk friga och inte som en infra-
strukturfrdga. Dessutom ir kunskapen i branschen g nir det
giller ledningsritt och fastighetsrittsliga frigor.

Vi har i méten med operatérer enskilt och 1 en workshop som
genomfordes under utredning fitt uppfattningen att de beskrivna
problem kring kommunernas agerande nir det giller tilltride till
mark och grivtillstdnd kvarstdr. Ett problem som har lyfts som
sirskilt stort ir dterstillningskostnader efter grivning, vilket ocksd
framkommer 1 Lantmiteriets rapport. Kommuner tilldter pd vissa
stillen inte operatorer att utféra 3terstillning 1 form av t.ex.
asfaltering. Detta kan leda till hogre kostnader f6r utbyggnad. En
forklaring till de hogre kostnaderna kan vara att kommunerna har
mindre fordelaktiga avtal med entreprenérer dn vad operatdrerna
har. Nir det giller 3terstillningskostnader ska dock alla kom-
munens kostnader tickas. Det kan dven handla om att kommuner
inte tilliter nya grivtekniker som ger en ligre grivkostnad. Hoga
dterstillningskostnader kommer enligt operatdrerna att piverka
utbyggnadstakten negativt.

For att hanteringen av tillstdndsgivning ska vara smidig giller
dven att operatdrer agerar pi ett effektivt sitt. Till exempel kan det
uppstd forseningar i bygglovsirenden di operatérer inte skickar in
fullstindiga underlag till kommunen.

Utredningen har inte analyserat frigan ur det kommunala per-
spektivet utan ovan redovisas vad som framkommit frén operats-
rer. Det dr siledes de problem som operatorer upplever som redo-
visas och inte vad kommuner upplever som iterfinns i detta avsnitt.

5.3.1 Forslag som tagits fram for att minska hindren

I de principer som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), PTS
och Konkurrensverket tog fram 2010 framgar att kommuner bér ha
en policy som klargor villkor for tillerdde till kommunal mark fér
bredbandsutbyggnad och annan infrastrukturutbyggnad och att
rutiner for grivtillstdnd och tecknande av markavtal bér klargoras 1
en sidan policy. Nigra fler principer finns ocksd inom omridet
bland annat att dessa avtal bor tecknas pd skiliga och icke-
diskriminerande villkor.
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Bredbandsforum kommungruppp skulle enligt sina direktiv
inventera och synliggéra hindren kring frigor som rér tilltride till
kommunal mark samt utforma foérslag pd nya standardavtal och
annat stod till Sveriges kommuner. Gruppen lade fram forslag pd
hur kommunen kan hantera bredbandsfrigor och limnade férslag
pd riktlinjer for en process kring marktilltride och utfirdande av
grivtillstdnd."

Bredbandsforums kommungrupp féreslog vidare att sdvil kom-
muner som operatrer kontinuerligt bér diskutera, se éver och
eventuellt revidera avtal som rér marktilltride, anliggningsarbete
och andrahandsupplitelser mot bakgrund av de férindringar som
sker i lagar och regler, teknikutveckling, anliggningsmetoder och
ovriga forutsittningar for bredbandsutbyggnaden.

Arbetet 1 kommungruppen resulterade utdéver detta 1 fram-
tagandet av Bredbandsguiden. Nir det giller markavtal foreslds i
guiden att kommuner ska tydliggéra ansvarsfordelning i avtal om
marktilltride och vara transparenta i kostnadsunderlaget. Det fram-
gdr av Bredbandguiden att det ir stora skillnader mellan kommu-
nernas prissittning av marktilltride och markhyra och att prissitt-
ningen varierar bdde mellan kommuner och fér olika ledningar
inom samma kommun. Enligt Bredbandsguiden skulle det medféra
transparens mellan parterna om kommunerna kunde ha en enad syn
pa vilka kostnader som ska ligga till grund fér ersittning for mark-
dtkomst och guiden diskuterar kring sidana kostnadsslag.

SKL tog 2010 fram ett férslag pd markavtal for ledningar 1 all-
min platsmark"”. Detta efter att férhandlingar mellan SKL, Svensk
Energi, Svensk Fjirrvirme AB och Svenska Gasféreningen, om vill-
kor for forliggning av ledningar i allmin plastmark, strandat. Kom-
munerna efterfrigade d4 SKL:s syn p& hur ett markavtal kan utfor-
mas. Parterna i férhandlingen identifierade tre kritiska frigor som
stod 1 fokus fér att goéra en avvigning mellan parternas olika
intressen. Dessa var grunden och tiden fér upplitelsen av marken,
ersittning f6r markuppltelsen samt flyttningsitaganden for led-
ningarna. Parterna var eniga om att ersittningen fér markupplitel-
sen ska utgd frdn den ekonomiska skada som kommunen &samkas
och att omfattningen av ersittningen fir beriknas utifrin lokala
forhallanden.

12 Kommungruppens slutrapport. Bredbandsforum, 2012.

B SKL anser att reglering av villkor for férliggning av olika slags ledningar i allmin plats-
mark bér ske 1 avtal och inte genom upplitelse av ledningsritt. SKL, Styrelsens beslut nr. 13,
2010-12-17, 10/0445 och www.skl.se
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I Bredbandsguiden ges ridet att kommunerna anvinder det av
SKL framtagna forslaget till markavtal for ledningar 1 allmin plats-
mark. Utdver detta foreslds att kommunen bér ha som utgdngs-
punkt att soka si kostnadseffektiva sitt som mojligt f6r att hantera
grivnings- och dterstillningsarbeten och att kommunen ska skapa
en strukturerad och tidseffektiv process foér ansokningsirenden
(nir det giller marktilltride och grivtillstdnd). Det framgir ocksd 1
Bredbandsguiden att det skulle underlitta for hanteringen av
ansdkningsprocessen om en tydlig samordningsfunktion inrittades
hos kommunerna.

5.4 Kommunens strategiska roll

Kommuner har tvd viktiga funktioner nir det giller dtkomst till
mark. Dels i sin roll som planliggare, dels som markigare. Vi har i
ett tidigare kapitel beskrivit ¢versiktsplanens strategiska betydelse.
I detta kapitel har vi tittat pd hur nista steg, detaljplanen kan pa-
verka bredbandsutbyggnaden i kommunerna. Det finns endast krav
pd att ta fram en detaljplan di ny bebyggelse planeras eller d
befintlig bebyggelse ska férindras eller bevaras. Vid genomférandet
av bredbandsutbyggnad paverkar detaljplanen frimst genom en
mojlighet att kommunen i planen kan reservera mark for ledningar
och anliggningar i omriden med ny sammanhillen byggelse. Inom
omriden med ildre gillande detaljplaner fir operatorerna forlita sig
pd de ledningsreservat som finns utlagda inom kvartersmark och de
mojligheter som kommunen anser att planen medger inom den
allminna platsmarken. Slutsatsen blir att dven om det idr viktigt ta
hinsyn till elektronisk kommunikation 1 detaljplanearbetet s3 dr det
in viktigare att ta hinsyn till elektronisk kommunikation 1 éver-
siktsplanearbetet eftersom oversiktsplanen ir ett mer strategiskt
dokument och ocksd omfattar hela kommunen.

Det blir enklare fér kommunen att hantera frigor om dtkomst
till den kommunala marken om kommunen har beslutat om en
strategisk inriktning for bredbandsutbyggnaden. Aven om tilltride
till kommunens mark ska ges enligt vad som framkommer i
detaljplanen si agerar minga kommuner pragmatiskt och ger
tilltride dven om inte t.ex. elektronisk kommunikation har tagits
hinsyn till i detaljplanen.

Som vi redovisat dger kommuner en mycket liten del av landets
totala mark, kommuner och landsting dger tillsammans 2 procent
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av marken. Men kommuner dger ofta mark inom strategiskt viktiga
omriden nir det giller bredbandsutbyggnad. Det kommunala
markigandet forekommer framférallt 1 titorter dir det finns ett
intresse f6r en kommersiell bredbandsutbyggnad eftersom det ir
dir minga hushdll och foretag finns. Dirfor ir tlltride till
kommunal mark viktigt fér bredbandsutbyggnaden i framfor allt
titorter. Frigan om marktilltride utanfér titort kan antas se ut pd
ett annat sitt. Dels dger inte kommunen lika mycket mark dir, dels
ir initiativen frin operatorer firre s att frigan om kommunernas
agerande inte ir aktuellt pd samma sitt. Kommuner med mycket
mark i titort har en storre efterfrigan pd marktilltride och griv-
tillstdnd och férmodligen storre problem med att samma mark
grivs upp flera gdnger och att asfalt miste terstillas.

Nir det giller juridiska problem kring markitkomst i samband
med forliggning av bredbandsinfrastruktur (i form av kanalisation
och optisk fiber) i mark och byggande av mobilmaster som utgér
hinder f6r bredbandsutbyggnaden si har Lantmiteriet fitt i upp-
drag av regeringen'* att géra en genomging av dessa och att klar-
gora 1 vilken utstrickning dessa problem utgor tillimpnings-
problem eller beror pd lagstiftningens utformning. Vi kommer inte
att titta pd dessa frigor utdver den beskrivning vi gjort ovan av
relevant lagstiftning.

For att forsoka undanrdja de hinder f6r utbyggnad relaterade till
tilltride till kommunal mark som uppmirksammats av operatorer
tog Bredbandsforums kommungrupp fram Bredbandsguiden. Bred-
bandsguiden ger att antal r8d om hur kommuner bor agera och
guiden innehdller praktisk vigledning om hur en bredbandsstrategi
kan vara utformad och vad som kan beaktas. Antalet bredbands-
strategier har 6kat men vi har 1 vira kontakter med operatérer upp-
fattat att problemen med hinder fér utbyggnad kvarstir. Vir
slutsats ir att dven om Bredbandsforum gjort ett mycket viktigt
arbete genom att ta fram de riktlinjer som féljer av Bredbands-
guiden si idr inte detta tillrickligt. Riktlinjerna miste ocksé
implementeras och férankras hos kommunerna.

Den centrala frigan vid upplételse f6r ledningar 1 allmin plats-
mark ir avvigningen mellan kommunens och ledningsigarens
intressen. Marknadens aktdrer midste ha en forstdelse for att kom-
munen som markigare har en ritt att besluta om hur den egna
marken ska anvindas samtidigt som kommunen miste ha en for-

" Dialog om bredbandsutbyggnad Regeringsuppdrag( N2012/5521/ITP).
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stielse for den viktiga roll den har nir det giller bredbands-
utbyggnad genom de villkor kommunen ger kring tilltride till sin
mark. Genom att ha tagit stillning till bredbandsfrigan pi ett
genomtinkt sitt 1 en bredbandsstrategi blir det dven littare for
kommunen att agera pid ett sitt som gynnar bredbandsut-
byggnaden.

5.4.1 Behov av branschorganisation

Bedomning: Det finns ett behov av en branschorganisation fér
operatdrerna som kan agera motpart 1 foérhandlingar med
kommuner om standardavtal och dylikt.

Vi tror att det vore bra om det fanns ett forum dir kommuner och
operatdrer kan diskutera och férhandla om t.ex. standardavtal och
riktlinjer f6r marktilltride, anliggningsarbeten och andra for bred-
bandsutbyggnaden relevanta avtalsomriden.

Nir det giller bredbandsutbyggnad finns ingen tydlig motpart
till SKL vid avtalsférhandlingar, ingen branschorganisation som
Svensk Energi f6r elmarknaden. Bredbandsforum har som nimnts
tidigare foreslagit att kommuner och operatérer kontinuerligt bor
diskutera och se 6ver avtal med anledning av férindringar i lag-
stiftning, teknikutveckling och andra férutsittningar som péverkar
bredbandsmarknaden.

Nir det giller branschorganisation ser vi att det skulle kunna tas
initiativ till en sddan frin flera olika hill. Till exempel har de
seminarier som Trafikverket holl under 2013 kring kanalisation
resulterat 1 en arbetsgrupp kring ledningsfrigor bemannad med
olika representanter inom branschen. Ett annat alternativ vore att
IT & Telekomféretagen tog pd sig denna roll & branschens vignar.
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6 Att framja samordning
och samforlaggning

I detta kapitel tas frigan om samordning och samférliggning upp.
Med samordning avses att samordna olika aktdrer som har for avsikt
att markforligga infrastruktur pid samma stricka. Hir anvinds
begreppet samforliggning for nedliggning av bredbandsinfra-
struktur tillsammans med nedliggning av annan infrastruktur, t.ex.
elledningar. Det kan rora sig om att ligga ned tom kanalistion fér
bredbandsinfrastruktur eller att ligga ned kanalisation inklusive
fiberledningar.

Vi resonerar kring en méjligheten att inritta en s.k. ICH-modell
och gér en bedémning om hur kommuner bér agera for att frimja
samordning och samférliggning.

6.1 Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) limnade i en rapport' 2011 ett flertal
forslag som kan hjilpa till att frimja samférliggning, sambyggnad
och samutnyttjande av kanalisation. Ett av forslagen var att inritta
en modell med ett Infrastructure Clearing House (ICH). Vi har
enligt vira direktiv haft i uppdrag att utreda méjligheterna till att
inritta ett sddant enligt PTS forslag med fokus pd organisation,
finansiering, kriterier for enskilda investeringar i kanalisation-
strickningar och ICH:s miklarroll. I denna del skulle risker som
har en negativ inverkan pd utvecklingen av en vil fungerande
konkurrens pd marknaden sirskilt beaktas. Vidare har virt uppdrag
varit att ge forslag pd en annan 16sning 1 syfte att frimja samord-
ning och samférliggning, om vi anser en sidan vara limpligare. Vi
har anlitat konsultféretaget A-focus (konsulten) for att utreda

! Affirsmojligheter med bredbandskanalisation — Nytta, modeller och forslag pa frimjande
tgirder. PTS, 2011.
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mojligheterna att inritta ett ICH eller f6resld en annan 16sning for
att frimja samordning och samforliggning. Detta kapitel bygger 1
stora delar pd den rapport” som A-focus tagit fram 4t utredningen.

Konsulten har utgdtt frin bla foljande forutsittningar i detta
uppdrag, att det i férsta hand rér sig om markfoérlagd infrastrukeur,
att omradet ir avgrinsat till nyanliggning av kanalisation och fiber-
baserad infrastruktur och inte omfattar tilltride till befintligt
kanalisation, att samforliggning ska ses som en méjlighet for led-
ningsigare att sinka sina anliggningskostnader och ir frivillig och
att den kanalisation som ska stimuleras ir i omriden dir det inte
sker en marknadsmaissig utbyggnad.

6.1.1  Betydelsen av samordning och samférlaggning

Betydelsen av samférliggning och samordning har framforts i
mdnga olika sammanhang. Den bakomliggande orsaken till det ir
den hoga kostnaden for framforallt anliggning av markforlagd
infrastruktur. Kostnaderna fér anliggning av fiberbaserad infra-
struktur varierar med den typ av mark som infrastrukturen ska
anliggas 1. Det ir dyrare i titorter dir asfalterade vigar, kompli-
cerade vigstrukturer, kullerstensgator etc. dr férdyrande faktorer. I
titorter ir det ocksd besvirligt och foérdyrande att griva upp gator
och trottoarer vid fler tillfillen eftersom det leder ull trafik-
avstingningar och kvalitetsférsimringar av gator. Det ir billigare i
landsbygd med mjukare mark som &krar och vigrenar. Kostnaderna
for att anligga fiber kan variera mellan 100 kronor per meter till ett
par tusen kronor per meter. Med mindre komplicerade mark-
forhdllanden utanfér titort uppgr normalt anliggningskostnaden
till cirka 150 kronor per meter. Av denna kostnad utgér kostna-
derna for fiberkabeln cirka 20 procent och material for kanali-
sationen och tillhérande kabelbrunnar m.m. cirka 10 procent.
Anliggningsarbetet, dvs. projektering och grivning, utgér den stora
kostnaden.

Det framgdr dven av regeringens bredbandsstrategi att tillgdng
till kanalisation méjliggdr kostnadseffektiv utbyggnad av bredband
och att det finns skil att frimja kanalisation. Regeringen inrittade
dirfoér det s.k kanalisationsstédet’. Ett annat forsék att frimja sam-

? Utredning av méjligheten att inritta ett Infrastructure Clearing House (ICH) - eller annan
l6sning for att frimja samordning och samférliggning for bredbandsutbyggnad. A-focus,
2013.

* SFS 2008:81.
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ordning och samférliggning ir inférandet av en samordnings-
funktion i den s.k. Ledningskollen®. I manga studier har diskussioner
forts om att tvinga fram si kallade pliktror, nigot som dock inte
inférts pd nationell niv4.

Att samordna ledningsigare och skapa forutsittningar fér sam-
forliggning ir positivt, eftersom det sinker kostnaderna for anligg-
ning och kan ge en 6kad utbyggnad av bredband, oavsett om det ir
1 omrdden dir marknadens aktérer investerar och anligger i bred-
bandsinfrastruktur eller i omriden detta inte sker.

6.1.2  Manga faktorer maste stimma dverens
for att samforlaggning ska ske

Det ir minga faktorer som mdste stimma Overens for att sam-
forliggning ska ske. Till exempel ska tillfillet Gverensstimma i
tiden, det ska réra sig om samma typ av teknik (grivning pd
ungefir samma sitt), strickningen ska vara intressant och éverens-
stimmande, nigon ska kinna ansvar for att genomféra samforligg-
ningen. Det bor ocksd nimnas att i titbebyggda omriden, t.ex.
villaomrdden, anvinder bredbandsoperatérer allt oftare spir-
frisningsmetoder fér att anligga bredband och d& férsvinner sam-
forliggningsmojligheten.

De omriden dir det inom den nirmaste femdrsperioden finns
behov av bredbandsutbyggnad fér att uppfylla regeringens bred-
bandsm4l ir frimst ekonomiskt utmanande omriden med begrin-
sat kundunderlag. Det ror sig om accessnit 1 smiorter, villor, byar
samt mellanortsnit mellan smorter. I viss mén byggs dir ut genom
byalagens forsorg men de har inte de etablerade kontaktvigarna
som operatdrerna har och det nédvindiga informationsutbytet f6r
att kunna 8stadkomma en samférliggning.

Kommunerna har en nyckelroll och saknas kommunala bred-
bandsstrategier och ldngsiktig planering kring bredbandsutveck-
lingen blir ofta samordning och samférliggning mellan olika infra-
strukturer begrinsad®.

Olika infrastrukturigare har olika planeringshorisonter. Bred-
bandsoperatdrer har ofta kortare planeringshorisont eftersom man
vill sikra ett kundunderlag innan utbyggnaden gors. Elbolag & andra
sidan har 1-5 driga tidsplaner, vilket innebir att det kan vara svért

* Ledningskollen.se dr en webbtjinst som underlittar kabelanvisning och ledningsanvisning.
* Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet. Slutrapport. Bredbandsforum.
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att samordna en samférliggning. Elbolagen bryter dock ofta ner
sina planer 1 &rliga aktiviteter och anlitar en entreprenér som sedan
mer detaljerat planerar nir arbetet ska utféras, entreprenéren har i
sin tur relativt kort tidsperspektiv. Det kan & andra sidan innebira
att det gir s fort att operatdren inte hinner underséka kundunder-
lag och betalningsvilja i det aktuella omridet.

I vissa fall skulle det finnas stora vinster med att samtidigt ligga
ner bredbandsinfrastruktur men i1 kommersiellt mindre intressanta
omrdden saknas det ofta en intresserad bredbandsoperatér vid den
tidpunkt som grivning fér annan infrastruktur sker, trots att det ir
tydligt att det med tiden kommer att finnas ett behov.

For att samforliggning ska komma till stdnd behéver parterna
komma 6verens om priser, tekniska krav, typ av material, ansvars-
fordelning m.m. Det ir foérsvdrande om dessa frigor ska avhandlas
vid varje tillfille, vilket 4r fallet 1 dag. Det finns dock en kostnads-
fordelning som Svensk Energi tagit fram tillsammans med Skanova.

For att det ska ske en samordning och samférliggning krivs att
bada parter ser nyttan av detta. Om den mojliga samforliggnings-
strickan blir for kort 1 relation till den totala strickan dr det svért
att motivera samforliggning. Samordning méste ocksd ske pd en
nivd 1 en organisation dir det finns insyn, planeringsmojlighet,
ansvar och beslutsméjligheter.

6.1.3  Mojliga samforlaggningssituationer

Samforliggningsmojligheter kan exempelvis uppstd nir luftburna
elnit markforliggs, vid underhdll och nyanliggning av vigar, nir
omrdden ska fd nya vatten- och avloppssystem, vid nyanliggning av
fjirrvirme och nir vindkraftverk byggs. Samférliggning mellan
infrastruktur fér bredband och annan infrastruktur férekommer
i dag vid den kommersiella utbyggnaden av bredband men det fore-
kommer iven att kommuner samférligger kanalisation foér bred-
band och att byalag vid den stédfinansierade utbyggnaden samfor-
ligger med nigon annan part.

Samforliggning med elndt dr den troligaste samférliggnings-
mojligheten f6r bredbandsinfrastruktur. Anliggning av elnit och
bredbandsnit sker pd relativt likartat sitt. I rapporten dir ICH
behandlades gjorde PTS antagandet att energibranschen forligger
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cirka 8 000 km® kabel &rligen, férdelat pd nedgrivning av existe-
rande elledningar (cirka 5000 km/4r) samt nyanliggning av elnit
och andra energinit.

Foér nationella och regionala bredbandsnit ir det primirt de
regionala elniten som ir intressanta att samforligga med. Dessa nit
gdr dock ofta 6ver mark dir ingen bor eller verkar och det ir inte
heller s3 ofta som dessa delar av niten markférliggs. Om s ir fallet
sker det fram till en férdelningsstation vilken har ett avstind pd
hogst 400 meter till anslutet hushall/féretag.

Enligt uppgift frin elbolagen uppgir samforliggning i dag till
hogst 1 procent, dvs. cirka 80 km av elbolagens &rliga anliggnings-
strickor. Denna samférliggning sker mellan elbolagen och opera-
térer, kommuner eller byanit.

Nir det giller vatten och avlopp ir potentialen for samforligg-
ning stor men upprustningen av de enskilda avloppen dger innu
inte 1 praktiken rum i nigon stdrre omfattning. Fjirrvirme har inte
okat nimnvirt och det bedéms inte ske ndgon stérre utbyggnad
varfor tillfillena f6r samforliggning med nyetablering av nit for
fjarrvirme rimligvis ir mycket smd. Fjirrvirme ir inte heller sir-
skilt limpligt att samforligga med bredbandsinfrastruktur. Vad
giller vindkraft s3 byggdes 367 kraftverk under 2012, vilket ror sig
om cirka 30 anliggningar, vilket siledes inte ger nigot storre
tillfille till samférliggning.

6.1.4 EU kommissionens forslag for att sinka kostnader

EU-kommissionen har under 2013 tagit fram ett forslag till en
forordning med férslag pd &tgirder for att sinka kostnaderna for
utbyggnad av kommunikationsnit med hég éverféringskapacitet.”
Beslut har dnnu inte fattats av ministerrddet och EU-parlamentet.
Foljande bygger pd vad som har blivit kint om férslaget under det
pigdende arbetet med det. Under férhandlingarna i och mellan
EU:s institutioner har forslaget kommit att byta form, frin EU-
forordning till EU-direktiv. Det évergripande syftet med direktivet
ir att underlitta och skapa incitament fér utbyggnaden av hog-
hastighetsnit for elektronisk kommunikation genom att frimja

¢ Att denna uppskattning ir relevant dven i dag har A-focus verifierat i kontakter med el-
bolag.

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on measures to
reduce the cost of deploying high-speed electronic communications networks COM(2013)
147 final.
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gemensam anvindning av befintlig infrastruktur och méjliggora en
effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur si att sidana nit
kan byggas till ligre kostnad.

Forslaget innehdller bl.a. regler kring information om och till-
tride till befintlig passiv infrastruktur (kanalisation, tunnlar, ror,
master och torn, byggnader m.m.). Det innehiller ocks3 regler som
kan pdverka samordning av anliggningsarbeten och operatérers till-
gdng till bdde befintliga och nya fastighetsnit. Forslaget innehiller
dven regler som kan pdverka befintliga processer for tillstdnd inom
de berérda omridena samt kriver att effektiva rutiner for tvist-
16sning etableras pd nationell nivd. Varje nitoperatér kan komma
att f3 en ritt att avtala om bl.a. samordning av anliggningsarbeten.
Dessutom ska alla féretag som utfér anliggningsarbeten som helt
eller delvis finansieras med allminna medel tillgodose varje rimlig
begiran frin foretag som tillhandahiller elektroniska kommuni-
kationsnit om samordning av grivarbeten pd transparanta och icke-
diskriminerande villkor.

Det eventuellt kommande direktivet kan tinkas 3 effekter sivil
i omriden dir det finns ett kommersiellt intresse for att bygga ut
som 1 mindre kommersiellt intressanta omriden. Foérslaget pa-
verkar férmodligen utbyggnad och samférliggning i glest bebyggda
omriden i begrinsad utstrickning eftersom tillgdng till kanalisation
indd kan bli for dyr i relation till de intikter som anslutningar i
glest bebyggda omriden kan komma att generera. Forslaget kan
tinkas att 1 Sverige fi storst effekt genom att det ger privata inve-
sterare som vill bygga ut kommunikationsnit tillgdng till kanalisa-
tion och annan passiv infrastruktur i mark och flerfamiljsfastigheter
som 1 dag direkt eller indirekt kontrolleras av offentliga aktérer. En
bra bedémning av effekterna kan dock inte goras fore det att direk-
tivet formellt har beslutats och implementeringen i Sverige ir slut-
ligt genomférd.

6.2 Utredning av ICH-modellen

PTS redovisade i december 2011 i sin rapport, Affirsméjligheter med
bredbandskanalisation, fem mgjliga affirslésningar som kan bidra till
mer samforliggning, sambyggnad och samutnyttjande av kanalisation.
En av affirslosningarna benimndes Infrastructure Clearing House
(ICH).
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Tanken med ett ICH ir att det ska vara en neutral part som
mojliggdr samforliggningsaffirer genom att inledningsvis bekosta
och samférligga tomrér f6r bredband med elbolag, forvaltar dessa
och hyr ut tomréren eller plats 1 dessa. Modellen innebir att ICH
bekostar samférliggning av tomrér f6r bredband nir det liggs ner
fér annan infrastruktur, det vill siga stdr for den merkostnad som
uppstdr for att ligga ner tomrdret. Om en operatdr sedan utnyttjar
roret for att dra fiber betalar operatéren en del till ICH och en del
till den aktdr som utfort nedliggningen av roret. Avsikten ir d3 att
den som lagt ner roret ska gd med vinst 1 det enskilda projektet.
Det ir endast ICH som tar en affirsmissig risk 1 det enskilda fallet.
Avsikten dr dock att ICH ska gi med vinst pd det totala antalet
affirer, iven om det gor forlust pd en viss del dir den nedlagda
kanalisationen inte kommer att utnyttjas av nigon operator.

Utgdngspunkten bor enligt PTS férslag vara att ICH investerar
dir det saknas tillgdng till passiv infrastruktur (kanalisation eller
svart fiber) eller dir sidan inte finns i tillricklig utstrickning. Det
nimns dven att ICH skulle kunna anvindas som miklare av befint-
lig kanalisation eller tomrér som dgare skulle vilja silja.

ICH kriver en initial investering dir mojliga alternativ till
finansiering foreslogs utredas vidare. Dessa var pensionsfonder,
privat riskkapital eller sirskild EU-medfinansiering.

PTS gjorde bedomningen att modellen lingsiktigt kunde vara
affirsmissigt 16nsam iven med ett relativt litet antal affirer.
Myndighetens berikningar visade att det sammanlagda nettotill-
skottet av kanalisation, efter ett antal av PTS gjorde antaganden,
skulle bli 22 000 km® 6ver en tiodrsperiod och att detta skulle
kunna ge mojlighet till mer 4n 600 000 nya anvindare av bredband
med hog éverforingshastighet 1 glesbygdsomridden som annars inte
skulle nds av en utbyggnad pd affirsmissiga grunder.

6.2.1 Kan ICH-modellen framja samordning
och samférlaggning?

Forslaget om ett ICH kom 2011, syftet med férslaget var att bidra
till mer samférliggning, sambyggnad och samutnyttjande av kanali-
sation. Det var dven ett sitt att stimulera utbyggnad av kanalisation

8 Uppskattningar som gjordes inom ramen f6r utredningen visade att fér varje ny kilometer
kanalisation som anliggs pa landsbygd och 1 glesbygd méojliggérs anslutning av 30 potentiella
anvindare. Det handlar hir om att méjliggora f6r enskilda fastighetsigare att ansluta sig till
ett nit som byggs till en mindre ort.
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och 1 ett senare lige bredband. Sedan dess har det hint en hel del.
Det sker en fortsatt investering 1 bredbandsinfrastruktur och flera
av marknadens aktdrer har uttalat héga investeringsambitioner
framover. TeliaSonera planerar att &rligen investera 5 miljarder
kronor fram till r 2015. Detta innebir investeringar i sivil utbygg-
nad av mobilnit, fiberutbyggnad som uppgradering av de fasta
niten. EQT ir enligt uppgifter i media beredda att satsa mellan 25
och 30 miljarder kronor fér att képa upp stadsnit och skapa ett
nationellt fibernit i konkurrens med TeliaSonera. Aven om EQT
frimst tinkt forvirva redan befintliga fibernit visar det indd pd
ambitioner av fiberaffiren 1 Sverige. Till detta kommer flera
stadsnit som fortsatt investerat i accessnit, 1 bland annat villa-
omriden. Behovet ser sledes inte likadant ut 1 dag som 2011. Att
stora marknaden med statliga initiativ bor ske med stor forsiktighet
och vilgrundade beddmningar i vilka omriden som kan omfattas av
ekonomisk stimulans.

Den av oss anlitade konsulten anser att forslaget med en nationell
aktdr som tar ansvar for att utforma avtal, prissittning och andra
praktiska rutiner kring samordning/samférliggning har vissa
fordelar. Det behovs t.ex. en enhetlig utformning kring hante-
ringen av dessa frigor som giller i hela landet. Diremot anser
konsulten att det behovs en lokal och regional bedémning kring var
och nir det 4r limpligt att stimulera fram bredbandsinfrastruktur.
Det ir forst dd som de lokala och regionala méjligheterna bist kan
tas tillvara. Det kan réra sig om beslut nir fjirrvirme och vind-
kraftverk ska byggas ut, prioriterade omrdden med sirskilt behov
av bredband m.m. Samférliggningsméjligheter uppstir relativt
sillan och det behovs en bedomning 1 varje enskild situation. Det
finns en risk att en nationell aktér fir ett for 6vergripande
perspektiv for att kunna gora dessa bedémningar. Ett alternativ
vore att ett nationellt ICH utformades med ett lokalt och regionalt
perspektiv.

ICH-modellen syftar till att skapa en kanalisationsmarknad. Det
ir den ligsta nivd dir infrastrukturkonkurrens och utveckling
limpligast stimuleras. Genom ett ICH skapas en marknadsplats fér
kop- och forsiljning av kanalisation. Med den utveckling som skett
och den marknad som ett ICH ska verka pd, dvs. dir marknadens
efterfrigan ir relativt svag, blir effekten av den marknad som
skapas liten. I praktiken ror det sig om kanalisation dir det bara
finns utrymme for en aktdér, ICH, varfér marknadseffekten blir
begrinsad. An s3 linge har inte heller aktérerna sjilva skapat nigon
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kanalisationsmarknad 1 Sverige. Att staten i dagsliget ska g in och
skapa en marknad i omriden som ir ekonomiskt utmanande bér
ifrigasittas enligt konsulten. Detta dr nigot som iven flertalet
aktorer lyfte fram i sina remissvar pd den rapport dir PTS férslag
om ett ICH ingick och i intervjuerna till A-focus studie.

En nationell aktér som investerar i1 kanalisation avgrinsat till
omriden dir samférliggning ir mojligt kommer under en ldng tid
att f ett innehav av kanalisationsstrickningar som inte ir samman-
bunda nationellt. Diremot kan réra sig om lokalt sammanbunda
omriden.

Ett ICH behéver inte vara igt till 100 procent av det offentliga.
Den ekonomiska risken skulle kunna férdelas mellan det offentliga
och det privata. Ofta ir det fridgan om lokala initiativ dir offentligt-
privat dgande finns. Enligt A-focus studie ir i stort sett samtliga
aktodrer eniga om att det bér vara en offentlig aktdr som har
ansvaret fér ett ICH. Det ses som enda alternativet ur minga
aspekter; det ger stabilitet, lingsiktighet och fértroende. Det visar
ocksd pd en hoég politisk ambition och vilja kring bredbands-
infrastruktur och att den har en stor betydelse for samhillet. T ett
delvis samigt bolag med t.ex. flera konkurrerande operatorer finns
det ocksd alltid risk for otillbérlig samordning som har negativ
paverkan pi konkurrensen iven utanfor det aktuella omridet i
glesbygden.

En ny aktor, eller en modell kommer alltid att stéra marknaden i
mindre eller stdrre utstrickning beroende pd dess utformning. Det
giller att minimiera den stérningen 1 sd stor utstrickning som moj-
ligt. Ett nationellt ICH som gér in och skapar en kanalisations-
marknad som 1 dag nistan inte existerar bedémer konsulten vara en
relativt stor stérning.

Konsultens sammanfattande bedémning ir att ett nationellt
ICH skulle kunna lésa ménga av problemen kring samordning och
samforliggning. Med ett nationellt perspektiv och ett delsyfte att
skapa en kanalisationsmarknad bedéms som en vil stor och
komplicerad 16sning fér att frimja samordning och samforligg-
ning, och samtidigt riskfyllt ekonomiskt. En viktig faktor 1 bedém-
ningen ir den utveckling som skett, och sker, pd marknaden. Inve-
steringarna fortsitter och den potentiella marknaden for ett nation-
ellt ICH blir allt mindre. Ingripandet bér 1 dagsliget vara tydligt
avgrinsat till den delen av marknaden dir marknadens aktorer inte
investerar med mycket liten risk for storning. Bedomningen ir sa-
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ledes att risken och uppoffringen med att inritta ett nationellt ICH
vore storre dn beléningen/nyttan.

Diremot framgr det av konsultrapporten att det finns mycket
att himta fr@n den foreslagna modellen att arbeta vidare med. Det
lokala och regionala perspektivet méste dock, enligt bedémningen,
vara utgdngspunkten for en 16sning.

6.3 Alternativ I6sning

A-focus har tagit fram en alternativ 18sning till ett nationellt ICH,
vilken beskrivs i detta avsnitt. Forslaget gdr ut pd att det dr sam-
ordning och samforliggning som ir det viktigaste mélet inte att
skapa en kanalisationsmarknad. Samférliggning ska efterstrivas i
storre utstrickning dn i1dag och ska i forsta hand vara marknads-
driven.

Den alternativa [6sningen kan sigas innehilla tvd delar. Den ena
delen innebir att generellt stimulera samordning och samforligg-
ning, vilket gynnar s& vil den marknadsmissiga utbyggnaden som
den utbyggnad som sker genom stéd. Den andra delen utgérs av
ett stod for samférliggning av kanalisation fér bredbandsutbygg-
nad dir marknaden inte investerar.

6.3.1  Generellt stimulera samordning och samforlaggning

Konsulten har gjort bedémningen att linsstyrelser och regioner
tillsammans med kommunerna bér tar initiativ till att stimulera
samordning och samférliggning och driva en ldngsiktig planering
tillsammans med berérda aktérer, dvs. aktdrer inom vatten och
avlopp, elbolag, byggbolag, vigféreningar mfl. Fér detta dndamadl
behdvs rutinmissiga och ldngsiktiga samordningsméten mellan
ledningsigare och tydligt framstillda krav pd samférliggning.

6.3.2  Stod

Dir marknadskrafterna inte ir tillrickliga kommer inte nya sam-
ordningsrutiner och lingre planeringshorisonter att ricka enligt
konsulten. Det behovs en sirskild 16sning for omriden dir det
kommersiella intresset frdn marknadens aktorer ir svagt. En sddan
16sning behéver en modell som kompenserar fér den risk och upp-
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offring som aktorerna tar, vilket giller alla inblandade parter som
stdr for kostnader, investeringar och ekonomiska risker till f61jd av
samforliggningsprojektet. Dessa parter kommer normalt vara
kommunen, ledningsigaren (den som iger den andra infrastruktu-
ren) och bredbandsoperatéren. Parterna kommer att komma in vid
olika tillfillen av projektet, vid samforliggningstillfillet, under
igandeperioden och nyttjandetillfillet.

Syftet med ett samférliggningsstod ir ate littare {3 samforligg-
ning till stdnd dir det dr méjligt och limpligt och pd stillen det dr
motiverat att férbereda fér bredbandsinfrastruktur. Ersittningen
till ledningsigare ska endast utgd 1 omriden dir marknadsmissiga
investerar inte gors och dir en marknadsanalys av att s3 inte ir
fallet finns som underlag innan ersittningen utbetalas.

Hos den ledningsigare som ansvarar fér anliggningsarbetet upp-
kommer merkostnader till f6ljd av samforliggningen. Merkostna-
den innefattar sivil anliggningsarbete, material, projektering, en
mer betungande process, planering och ¢vriga administrativa kost-
nader. Samforliggning medfér ocksd ett merarbete som indirekt
innebir en uppoffring och en risk 1 genomférandet av lednings-
dgarens eget arbete. For att nd en 6verenskommelse om samfor-
liggning behdver denna uppoffring och risk kompenseras ekono-
miske.

Det finns sedan tidigare ett statligt stod f6r kanalisation. Stodet
inrittades 2008 som ett stod for anliggande av kanalisation avsedd
for it-infrastruktur. Stédet inférdes eftersom elbolagen planerade
omfattande nedgrivningar av kablar i stormdrabbade omriden. Till
en borjan var efterfrigan pi kanalisationsstddet begrinsad. Detta
berodde bland annat p4 krav pd samforliggning, samt att kostna-
derna for att anligga kanalisation var betydande f6r mindre aktorer,
exempelvis byalag. En férindring av regelverket genomférdes 1 juni
2010, varvid kravet pd samférliggning togs bort. I samband med
detta 6ppnades dven mojligheten till 6kad kostnadstickning tack
vare PTS mojlighet att medfinansiera stodet. Detta gjorde att
efterfrigan 6kade markant. Aven om kravet pi samforliggning har
tagits bort sker samférliggning 1 nira hilften av de projekt som har
beviljats stodmedel hittills.
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Beskrivning av den féreslagna stodmodellen

Modellen behover se likadan ut och hanteras efter samma principer
1 hela landet, dirfor krivs en nationell struktur som ocksi tar hin-
syn till andra stéd och initivativ pd bredbandsmarknaden. Fér att
gora de beddmningar som krivs i form av marknadsanalyser, bred-
bandsstrategier m.m. krivs en lokal nirhet.

Forslaget resulterar 1 en ICH-liknande modell, men med ett
lokalt i stillet fér ett nationellt perspektiv dir kommunen sam-
forligger kanalisation fér bredbandsinfrastruktur med annan led-
ningsigare nir tillfille ges och behov av bredbandsutbyggnad finns.
For att utnyttja tillfillena till samférliggning 1 glesbygd omriden
behovs ett ekonomiskt stod for samférliggning pd lokal nivé,
kombinerat med en kommunal medfinansiering och en stéttande
praktisk hantering. Kommunen Zger kanalisationen tillsvidare och
kan silja eller lingtidsuthyra den nir efterfrigan uppstdr. Det
behévs en nationell stédférordning och en for stddet ansvarig
myndighet.

Stodets utformning

Kommunen har en central roll i den férslagna modellen med anled-
ning av ett antal funktioner som ligger pd kommunen. Kommunen
planligger mark, dger mark, ger tilltride till mark och utfirdar griv-
tillstdnd.

Tanken dr att kommunen ska vara stddmottagare av det statliga
stodet for samforliggning. Det ir kommunerna som bor géra en
bedémning om det ska goras en utbyggnad i det aktuella omridet
genom marknadsanalyser, bredbandsstrategier m.m. Kommunen 1
form av den kommunala férvaltningen betalar fér nedliggning av
tomror och stdr sedan fér dgandet av kanalisationen. Kommunen
kan sedan i sin tur hyra ut eller silja kanalisationen pa likvirdiga
och icke-diskriminerande villkor till en operatér och fir pd detta
sitt intiker. For kommunen ir nedliggning av tomrér ett sitt att
stimulera utbyggnaden av bredband till omrdden dir en marknads-
missig utbyggnad annars inte skulle komma till stdnd eftersom
marknadens aktdrer genom detta far en ligre kostnad fér att bygga
ut bredband till hushdll och féretag di de anvinder den nedlagda
kanalisationen. En nationell aktoér bér hilla samman stédet och ta
fram rekommenderade samférliggningsnivier och riktlinjer.
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Konsulten har beriknat behovet av stdd till cirka 280 miljoner
per &r frin staten och 280 miljoner 1 medfinansiering frdn kommu-
nernas sida’. Om ett sidant stéd skulle inféras fr.o.m. 1 januari
2015 skulle detta fram till 31 december 2020 innebira en statlig
stodinsats pd 1 680 miljoner kronor och en lika stor kommunal,
sammanlagt 3 360 miljoner kronor. Detta skulle innebira att det
fanns kanalisation fér fiber att férse 150 000 hushdll och arbets-
stillen, av de 500 000 1 glesbygd som av konsulten inte antas {3 till-
gng till bredband genom marknadens férsorg. Konsulten har upp-
skattat det genomsnittliga antalet meter kanalisation per hushall
eller arbetstillen till cirka 300 meter inklusive lokalt accessnit och
del 1 kanalisation fram till byn eller orten. Konsulten riknar med
ett behov pa cirka 150 000 km kanalisation.

6.4 Utredningens slutsatser kring samordning
och samforlaggning

Vi har som beskrivits ovan anlitat konsultféretaget A-focus fér att
utreda mojligheterna att inritta ett ICH eller foresld en annan
16sning for att frimja samordning och samférliggning.

Konsulten gor forst beddmningen att risken och uppoffringen
med att inritta ett nationellt ICH ir storre dn beléningen/nyttan.
Detta bland annat med hinsyn till den utveckling som skett och
sker pd marknaden dir operatdrerna fortsitter att investera och den
potentiella marknaden f6r ett ICH blir mindre och mindre. Vidare
har man gjort bedémningen att ICH ir en vil stor och komplicerad
l6sning pd det huvudsakliga problemet, nimligen att samordning
och samférliggning ska frimjas.

Vi gor liksom konsulten bedémningen att det lokala och
regionala perspektivet miste vara utgdngspunkten fér en 16sning
som kan frimja samordning och samférliggning. Dirfér avser vi
inte att gi vidare med en djupare analys av ICH-modellen och
anser inte heller att ett ICH 1 dagsliget dr den 16sning som bor
forordas.

Aven vi ser vikten av att stimulera samordning och samfér-
liggning generellt och ser kommunerna som viktiga spelare, se
avsnitt 6.4.2. Nedan diskuterar vi behovet och méjligheten att
infora ett nytt stéd for samforliggning.

? En mer utférlig beskrivning av hur dessa kostnader beriknats finns i bilaga 5.
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6.4.1  Att infora ett stod for samforlaggning

Vi ser inte att man med litthet kan inféra ett nytt stod enligt
konsultens férslag'®, framfér allt ser vi svirigheter med att inféra
ett incitamentsstdd utdver ersittning for faktiska kostnader. Denna
del dr en av grundpelarna i det féreslagna stodet. For att genomfora
forslaget skulle dven en ny EU-rittligt kompatibel stédférordning
behdva tas fram och beslutas av regeringen. Stédet behover
eventuellt notifieras hos kommissionen. Vi har fort diskussioner
med olika experter pd omridet men inte gjort en heltickande analys
av om det ir mojligt rent statstddsmissigt att gd vidare med
forslaget.

Det finns dven andra aspekter som gor att vi dr tveksamma till
att inféra ett stdd, dven om det vore mojligt. Frigan ir i hur stor
utstrickning stddet skulle kunna utnyttjas eftersom samforligg-
ningstillfillena ir fi. Det kan antas att méjligheterna till samfor-
liggningstillfillen ir storre 1 titbebyggda omriden dir det grivs
oftare och dir dven grivkostnaderna ir hogre och siledes ocksd
incitamenten foér att samforligga hogre. Stodet dr tinkt att
stimulera samforliggning 1 glesbygd dir grivkostnaderna ir ligre
och tillfillena till samforliggning formodligen firre.

Vi vet ocksd att flera kommuner redan i dag pd eget initiativ
ligger ner kanalisation i samband med andra grivarbeten, utan ett
riktat stod, eftersom de har bedémt att det ir strategiskt viktigt.

Teknikutvecklingen gir stindigt framit inte bara for sjilva bred-
bandstekniken utan dven nir det giller t.ex. tekniker f6r grivning.
Det finns i dag tekniker som mdjliggor nedliggning av ledningar i
vigar och trottoarer (dvs. 1 asfalt) till en mycket ligre kostnad, t.ex.
s.k. micro-trenching och teknikutvecklingen kan férvintas fort-
sitta. Detta kan minska behovet av samforliggning. Just denna
teknik ir férmodligen inte aktuell i lands- och glesbygd dir man
griver 1 mjukare mark som 3krar och vigrenar. Det dr dock viktigt
att staten inte styr den tekniska utvecklingen. Ett stod for sam-
forliggning kan riskera att bromsa utvecklingen mot nya
effektivare grivtekniker.

Det finns en uppenbar risk att stodet pd grund av att den kom-
munala medfinansieringens storlek endast kommer att kunna ut-

®Som bilaga 5 4terfinns de kriterier som A-focus bedémt méste stillas upp kring ett st6d
for att detta ska vara verkningsfullt och den utredning av méjligheterna att infora ett stod
enligt forslaget 1 konsultrapporten som utredningen gjort.
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nyttjas av medelstora och stérre kommuner trots att behovet kan
vara lika stort eller storre 1 mindre kommuner.

Utover de risker vi ser med forslaget till stdd uppkommer
frdgan hur forslaget ska finansieras. Forslaget innebir ett stéd frin
staten pd 280 miljoner kronor per &r och dirtill ett lika hogt stod
frdn kommunerna. Vi tror att dessa medel i s3 fall kan anvindas
mer effektivt pd andra sitt.

Sammanfattningsvis anser vi inte om att det ir ritt vig att g8 att
infora ett stéd for samforliggning. Diremot dr vi dvertygade om
att kommunerna har en viktig roll nir det giller sivil samordning
och samférliggning som bredbandsutbyggnad i stort. Detta kan
komma marknadens aktérer tillgodo och férhoppningsvis under-
litta den marknadsmissiga utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur
och ge en mer kostnadseffektiv utbyggnad. T kapitel 9 ligger vi
fram forslag kring kommuneras roll f6r bredbandsutbyggnad i ett
storre perspektiv.

6.4.2 Kommuner bor frimja samordning och samférlaggning

Bedomning: Kommuner bér arbeta aktivt for att frimja sam-
ordning och samforliggning. Detta kan ske genom att stilla
krav pd samordning och samférliggning i markavtal och griv-
tillstdnd, genom att anvinda Ledningskollen och genom att
anordna s.k. grivméten.

Kommunerna har en central roll nir det giller samordning for att
mojliggdra samforliggning och det finns fler sitt pd vilka kommu-
nerna kan frimja samordning och samférliggning. Kommunen ir
markigare och kan sdvil underlitta f6r de som vill ha tilltride till och
griva i kommunal mark som stilla krav pd de som far nyttjanderitt
till kommunens mark och grivtillstdnd. Samordning kan vara litt-
are att {3 till stind 1 titorter dir den kommunalt igda andelen mark
ir hogre dn pd landsbygd.

Eftersom kommunen genom tillstindsverksamheten har kinne-
dom om vilka som anligger infrastruktur i kommunens mark har
kommunen méjlighet att samordna olika parter. Detta kan exem-
pelvis ske genom att stilla krav pd alla som anlidgger ledningar eller
annan infrasstruktur i kommunal mark att vara registrerade i det
webbaserade verkyget Ledningskollen, vilket bland annat framgir
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av Bredbandsguiden att kommuner bor gora. Hittills har Lednings-
kollen endast spelat en begrinsad roll for att skapa férutsittningar
for grivsamordning. PTS fick i uppdrag av regeringen i juni 2012
att genomfora en studie om hur Ledningskollen kan anvindas mer
effektivt f6r samordning av grivarbeten for forliggning av bred-
band. PTS anser i sin slutrapport'' att kommunerna sjilva méste
foregd med gott exempel genom att ligga ut majoriteten av egna
markarbeten som samordningsirenden och att arbeta for att alla
andra kommunigda verksamheter som éger eller forvaltar ledningar
eller annan infrastruktur gir med som ledningsigare i Lednings-
kollen. Det ir t.ex. vanligt med kommunala elbolag och genom att
anvinda Ledningskollen kan alla operatérer {8 information om deras
planerade grivarbeten.

PTS skriver i sin slutrapport att med ett verktyg som Lednings-
kollen okar férutsittningarna for samordning och att om alla be-
rorda ledningsigare far relevant information om vilka arbeten som
planeras och vilka behov av infrastruktur som kan férvintas, torde
antalet samforliggningar och andra samordnade arbeten 6ka. PTS
for dven fram att mojligheterna och acceptansen fér kommunerna
att stilla krav pd samordning eller vigra grivtillstind vid utebliven
samordning 6kar om samtliga aktorer 1 god tid har tillging till rele-
vant information. PTS foresldr 1 sin rapport ett antal férbittringar
av funktioner och tjinster i Ledningskollen som pd olika sitt kan
bidra till att Ledningskollen bittre kan stédja grivsamordning.

Vir beddmning ir att kommuner bor arbeta aktivt f6r att frimja
samordning och samférliggning. Detta kan ske genom att stilla
krav pd samordning och samférliggning i markavtal och grivuill-
stind, genom att sjilva anvinda Ledningskollen och genom att an-
ordna grivsamordningsméten.

Eftersom det sker en utveckling av grivtekniker som kan minska
kostnaderna fér grivning, och minska behovet av samforliggning,
anser vi att det ir viktigt att kommunerna ir dppna for att tillita
nya tekniker nir grivning ska ske 1 deras mark, nigot som ocksi
framgdr av Bredbandsguiden.

Kommunen skulle dven kunna férena mark- och grivtillstdnd
med krav pd att vid upphandling av grivtjinsten dven inkludera en
option att om att ligga ner infrastruktur f6r bredband vid behov.

Vi tror att det ir viktigt att kommunen arbetar lingsiktigt med
forutsittningarna  for samordning och samférliggning. Om

! Slutredovisning av Uppdrag att genomféra en studie om utvecklingen av Ledningskollen
fér samforliggning. PTS, 2013.
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kommunen pd eget inititativ ligger ned kanalisation fér bredband,
efter att 1 sin bredbandsstratgi bedomt att det ir strategiskt viktigt
for kommunen, ir detta férstds positivt dven om vi inte foreslr att
det ska inforas ett statligt stod.

Det forslag till samforliggningsstdd som beskrivits var tinkt att
idven reglera den ersittning som skulle utgd frdn kommuner till den
som skulle utféra sjilva samforliggningen. Ett problem som finns i
dag ir att det inte finns ndgon reglering av den kostnadsfordelning
som ska ske mellan parterna vid en samforliggning. Det finns dock
ett avtal pd marknaden som anvinds mellan Svensk Energi och
TeliaSonera Skanova Access AB men det finns ju fler parter mellan
vilka en samforliggningssituation kan uppstd. Till exempel hinder
det att byalag samférligger med annan ledningsigare. Vi ser dirfor
behov av att utveckla ett antal standardavtal for olika samforligg-
ningssituationer dir dven kostnadsférdelningen omfattas, jimfor
avsnitt 5.4.1.
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/ Kommuners agerande
pa utbudssidan

I tidigare kapitel har vi diskuterat kommunens roll som planliggare
och markigare. Detta kapitel inleds med att vi diskuterar annan
lagstiftning som har betydelse f6r kommuners agerande i relation
till bredbandsmarknaden. I kapitlet beskriver vi dven hur kom-
munala stadsnit har vuxit fram genom 4rens lopp och vilka typer av
igandeformer som ir aktuella. Direfter foljer en beskrivning av den
senaste tidens utveckling i frdga om ingdende av samverkansavtal
mellan privata och kommunala aktorer.

Kapitlet avslutas med ett férslag om att en vidare utredning bor
vidtas avseende om ett undantag bor goéras frin lokaliseringsprinci-
pen f6r kommuner vad giller utbyggnad av infrastruktur fér bred-
band med hég 6verféringshastighet.

7.1 Tillamplig lagstiftning

I detta avsnitt beskriver vi relevanta delar av kommunallagen och
konkurrenslagen och hur de pdverkar kommunernas mojlighet att
agera pa bredbandsmarknaden.

7.1.1 Kommunalrattsliga principer satter ramar

Enligt regeringsformen, 14 kap. 2 § ska kommunerna skéta lokala
och regionala angeligenheter av allmint intresse pi den kommunala
sjilvstyrelsens grund. I 3 § samma kapitel stadgas att en inskrink-
ning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bér g8 utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.
Kommunallagen (KL) inleds med en bestimmelse om att kom-
muner pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund
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ska skota de angeligenheter som lagen anger. KL sitter dirmed
grinser for vilka angeligenheter som kommuner fir igna sig 3t.
Detta kommer till uttryck genom de kommunalrittsliga principerna
som dels begrinsar vad kommunen fir gora, dels talar om vad kom-
munen fir gora nir den agerar inom sin kompetens. De kompe-
tensbegrinsande principerna sitter siledes de yttre grinserna for
kommunens handlingsfrihet. De kompetensbegrinsande principerna
utgors exempelvis av lokaliseringsprincipen och férbudet att ta sig
an det som enbart ankommer pid nigon annan att goéra. Till de
principer som talar om vad kommunen fir géra inom sin kompetens
hoér exempelvis sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen.

Kommuner har befogenheter att ha hand om sidana angeligen-
heter som faller inom den s.k. kommunala kompetensen. Den s.k.
lokaliseringsprincipen innebir att kommunen inom sitt geografiska
omride fir ha hand om angeligenheter som ir av allmint intresse
for dess medlemmar. Huruvida en verksamhet dr av allmint
intresse bedéms utifrin om det ir limpligt, indamalsenligt och
skiligt att kommunen dgnar sig 3t den. For att riknas som ett all-
mint intresse ricker det inte att det ir friga om ett samhillsintresse
utan det médste ocksd framstd som i1 ndgon bemirkelse avgrinsat till
kommunomridet eller till kommunmedlemmarna. Det finns inte
en kvantitativ begrinsning i definitionen av vad som riknas som ett
allmint intresse, dvs. det behover inte vara mojligt for samtliga
kommunmedlemmar att fi ta del av det, utan det ricker med en
begrinsad skara som ska kunna anvinda sig av det.

Det finns undantag som medfér att kommunen 1 vissa fall kan
bedriva verksamhet dven utanfér dess geografiska grins. Tvd eller
flera kommuner kan, antingen genom att ingd kommunalférbund'
eller genom en gemensam nimnd, samverka éver kommungrins-
erna.

Kommunen méiste behandla sina medlemmar lika och fir inte,
annat in om det finns synnerliga skil fatta beslut med retroaktiv
verkan som paverkar medlemmarna negativt.

Kommunen fir inte bedriva verksamhet som endast ska bedrivas
av staten, annan kommun eller av nigon annan. Vad som avses med
ndgon annan framgar inte av férarbetena, men den vanligaste tolk-

! Ett kommunalférbund ir en offentligrittslig form f6r samverkan mellan kommuner, som
ir reglerad 1 kommunallagen (3 kap. 20-28 §§ ). Det som skiljer ett kommunalférbund frin
ett kommunférbund ir bland annat att kommunerna i det férsta fallet dverfért myndighets-
utdvning till férbundet. Aven landsting kan vara medlemmar i kommunalférbund.
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ningen ir att det relaterar till offentlig sektor och inte till det
privata niringslivet.

Det finns dven bestimmelser som reglerar kommunernas kom-
petens 1 niringslivsfrigor. Dessa dterfinns 1 2 kap. 7 och 8 §§ kom-
munallagen. Hir uttrycks att kommuner fir driva niringsverk-
samhet, om den gir ut pd att tillhandahilla allminnyttiga anligg-
ningar eller tjinster 4t medlemmarna i kommunen eller landstinget
och drivs utan vinstsyfte. S3dana verksamheter ir att anse som sed-
vanlig kommunal affirsverksamhet.

Vad som ir allminnyttig anliggning eller tjinst definieras inte
nirmare. Exempel pd vad som anses vara ett allmint intresse ir att
kommunen tillhandahéller allminnyttiga anliggningar eller tjinster
sdsom bostadsforetag, el- och gasverk samt kollektivtrafik.

Det ir forbjudet f6r kommunen att bedriva spekulativ verksam-
het, dvs. den verksamhet som kommunen bedriver fir inte ha som
syfte att generera vinst till sin d4gare. Men, detta férbud ska inte lik-
stillas med att det dr forbjudet fér verksamheten att generera ett
dverskott.

Avgiftssittning regleras i 8 kap. 3 b och ¢ §. Kommunen fir ta
ut avgifter for tjinster och nyttigheter som faller inom kompetens-
omridet och som tillhandahdlls pd frivillig grund. Enligt den s.k.
sjilvkostnadsprincipen fir den uttagna avgiften inte vara hogre in
vad som motsvarar kostnaden f6r den tillhandahdllna nyttigheten
eller tjinsten. Syftet med sjilvkostnadsprincipen ir att hindra kom-
munen att utnyttja den monopolsituation som ofta finns vid
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet. I forarbetena uttalades
att principen om sjilvkostnad som huvudregel ocksé ska gilla kon-
kurrensutsatt verksamhet, om inte annat ir sirskilt foreskrivet eller
accepterat enligt rittspraxis. P4 flera omriden, dir verksamheten
bedrivs 1 konkurrens med andra aktérer, har det ansetts motiverat
med lagstadgade undantag bla. frdn den allminna sjilvkost-
nadsprincipen 1 kommunallagen. Lagstiftaren har di foreskrivit att
verksamheten ska bedrivas pd affirsmissig grund.

I 6 kap. 1§ anges att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeligenheter och ha uppsikt éver
ovriga nimnders och eventuellt gemensamma nimnders verk-
samhet.

For kommunal verksamhet som drivs 1 forvaltningsform giller
samma principer for dgarstyrning som om verksamheten drivs i
aktiebolagsform. Om verksamheten drivs i forvaltningsform, styrs
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den av kommundirektéren, kommunstyrelsen och nimnder med
politiker.?

Kommunernas kompetensomrade kan utvidgas genom kompe-
tensutvidgande bestimmelser i speciallagstiftning. Det behover inte
bara gilla verksamheten som sidan, utan kan ocksd innebira att
lokaliserings- sjilvkostnads- eller likstillighetsprincipen upphivs.

Kommuner méts av tvd olika typer av speciallagstiftning. Den
ena talar om vad som ir obligatoriskt f6r kommunen att géra, den
andra vad som ir frivilligt. For tjinster som ir obligatoriska for
kommunen att tillhandahilla fir kommunen endast ta ut avgifter
om det ir foreskrivet enligt lag. Avgifterna kan ha ndgot olika
karaktir och vara olika betungande for den enskilde. For vissa
tjanster miste den enskilda betala oavsett om hon har efterfrigat
yansten eller inte. Medan f6r andra tjinster, exempelvis fér bygg-
lov, betalar den enskilde endast om tjinsten efterfrigats.

Till den andra typen av speciallagstiftning hor bla. lagar som
reglerar verksamhetsomriden som tidigare varit offentliga monopol
men som har konkurrensutsatts och omreglerats. Till sidana mark-
nader hor postmarknaden, telemarknaden respektive energisektorn
vilka numera regleras enligt postlagen (2010:1045), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation respektive ellagen (1997:857). 1
den hir typen av lagar kan det, direkt eller indirekt, framgd att
kommunala aktorer har en ritt men inte en skyldighet att agera pa
marknaden.

Inom vissa omrdden har kommuner en utvidgad kompetens
jimfért med den allminna kompetens som ges av kommunallagen.
Bredbandsverksamhet ir inte ett sidant omrdde som omfattas av en
utvidgad kompetens.

I lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter anges bl.a.
fall di lokaliseringsprincipen inte ska tillimpas och di verksam-
heten ska bedrivas pd affirsmissiga grunder. Denna kompetens-
utvidgning giller bland annat sjuktransporter och kollektivtrafik.

I avsnitt 7.3 diskuterar vi huruvida ett undantag frin lokalise-
ringsprincipen for gora ett undantag frin lokaliseringsprincipen for
kommuner vad giller utbyggnad av infrastruktur {6r bredband med

hog 6verforingshastighet skulle kunna gynna utbyggnaden av bred-
band.

? Bredbandsguiden En handbok fér kommuner. Sveriges Kommuner och Landsting och
Bredbandsforum, 2012.
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7.1.2  Kommunal verksamhet far 6verlatas till bolag

Kommunfullmiktige fir besluta om att verksamhet som ir en kom-
munal angeligenhet fir limnas over till ett aktiebolag, ett handels-
bolag, en ekonomisk férening, en ideell férening, en stiftelse eller en
enskild individ. Den verksamhet som 6verldts méste falla inom den
kommunala kompetensen. Kommunen kan dven overlita virden av
den kommunala angeligenheten till ett kommunalférbund. Om ett
kommunalférbund ingds avgrinsas det kompetensenliga geografiska
omradet till att omfatta de samarbetande kommunernas omride.
Bestimmelser om kommunala féretag finns i 3 kap. kommunal-
lagen. Kommunfullmiktige ska faststilla det kommunala indamélet
med bolaget, utse styrelseledaméterna och se till att fullmiktige fir
ta stillning innan bolagsstyrelsen tar beslut av principiell art eller
annars av storre vikt. Kommunfullmiktige ska utse minst en lek-
mannarevisor 1 bolaget. Det kommunala indamaélet och de kom-
munala befogenheter som utgér ram f6r verksamheten ska framgd
av bolagsordningen. En indringen i friga om bolagsordningen
gjordes 1 januari 2013 for att sikerstilla att de kommunala bolagen
blir bundna av de kommunalrittsliga principerna s att den bedrivna
verksamheten faller inom den kommunala kompetensen. Syftet med
lagindringen ir att tydliggéra inom vilka ramar kommunala bolag
bedriver sin verksamhet. Aktiebolagslagen (2005:551) anger t.ex.
att om bolaget helt eller delvis ska ha ett annat syfte dn att ge vinst
8t aktieigarna s§ mdiste det framgd av bolagsordningen. Genom
lagindringarna inférdes ocksd en skyldighet f6r kommunstyrelsen
att drligen préva om bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med 1
bolagsordningen angivet indamal och angivna principer.
Kommunstyrelsen har enligt kommunallagen uppsiktsplikt éver
de kommunala bolagen och dirmed ocksd en skyldighet att se till
att den verksamhet som bedrivs 1 ett kommunalt bolag ir laglig.
Forbudet mot att bedriva niringsverksamhet 1 vinstsyfte innebir
inte att kommunala bolag inte fir g8 med vinst, utan att det primira
syftet med bolaget inte fir vara att generera vinst till dgaren. Syftet
med kommunal niringsverksamhet ska 1 stillet vara att tillhandahélla
allminnyttiga anliggningar eller tjinster 4t kommunens medlemmar.
De kommunalrittsliga principerna giller sdledes dven for verk-
samhet som bedrivs 1 bolagsform. Men, nir det giller vissa verk-
samheter kan det géras undantag fr@n vissa principer nir den
bedrivs i bolagsform. Om, och nir s ir fallet ska detta framgd av
bolagsordningen.
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7.1.3  Regeln om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet

Kommunallagen sitter upp grinser foér vilka verksamheter som
kommuner fir bedriva, men innehiller inte bestimmelser som
direkt berér konkurrensneutraliteten mellan offentliga och privata
aktdrer. Sddana bestimmelser finns 1 konkurrenslagen (2008:579).

I konkurrenslagens 1 kap. 5§ definieras féretag som en fysisk
eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur, dock inte till den del av verksamheten som
bestdr 1 myndighetsutévning. Det saknar betydelse om verksam-
heten ir inriktad pd ekonomisk vinst eller inte, och dven statliga
och kommunala organ som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur riknas som féretag utom nir det ir friga om
myndighetsutévning.

Att offentliga aktorer agerar pd en marknad riskerar att sned-
vrida och himma konkurrensen. De offentliga aktorernas for-
farande, eller agerande, kan riskera att hejda eller dimpa konkurrens-
tryckets styrka vilket skulle kunna vara negativt fér bla. slut-
kunder. T syfte att minska den risken och 6ka mojligheterna for
konkurrens pd lika villkor finns en bestimmelse i konkurrenslagen
som ger mojlighet att forbjuda konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet. Bestimmelsen riktas mot offentliga aktérer som i
sin siljverksamhet 6verskrider den kommunala kompetensen eller
agerar pd ett sitt som dventyrar intresset av en effektiv konkurrens.
Detta giller oavsett om den offentlige aktdren ensamt tillimpar
beteendet eller gor det i ett avtalsforhdllande med ett eller flera
andra foretag. Bestimmelsen dterfinns i 3 kap. 27 §.

Det ir Konkurrensverket som utreder drenden om konkurrens-
begrinsande offentlig siljverksamhet. Konkurrensverket har ansékt
om stimning till Stockholms tingsritt 1 sex irenden. Om Kon-
kurrensverket viljer att avskriva ett irende kan istillet foretag
(eller sammanslutningar av foéretag) som berdrs driva drendet till
domstol.

Stockholms tingsritt kan utfirda férbud mot hela siljverksam-
heter som drivs av kommuner, landsting och deras juridiska perso-
ner om de begrinsar konkurrensen pd marknaden. Férbud utfirdas
inte om siljverksamheten ryms inom den kommunala kompeten-
sen.

Tingsritten kan ocksd forbjuda vissa tillvigagdngssitt, s kallade
forfaranden, 1 siljverksamheter som bedrivs av stat, kommun,
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landsting och deras juridiska personer. Forfaranden som kan for-
bjudas ir t.ex. underprissittning, att behandla olika féretag pd olika
sitt utan godtagbara skil och att neka foretag tilltride till s3 kallad
strategisk nyttighet, t.ex. viss infrastruktur, pa rimliga villkor. For-
faranden som beddms vara forsvarbara frin allmin synpunkt kan
inte heller forbjudas. Det betyder att konkurrensintresset vigs mot
samhillets behov och intresse av siljverksamheten och hur den
drivs. Tingsritten tar hinsyn till skilen for férfarandet och hur
mycket det begrinsar konkurrensen. Forfaranden fir dock aldrig
strida mot en lag eller en annan férfattning.

Reglerna giller enbart nir en offentlig siljverksamhet begrinsar,
eller hotar att begrinsa, konkurrensen pd marknaden. Reglerna
giller alltsi normalt inte om en offentlig aktor driver en siljverk-
samhet som det inte finns ndgot marknadsunderlag for ett privat
foretag att bedriva.

Reglerna dr dynamiska — det som begrinsar konkurrensen 1 ett
fall behover inte gora det 1 ett annat. Domstolens bedémning kan
skilja sig frdn fall tll fall beroende pd t.ex. regionala och lokala
forutsittningar. P4 samma sitt kan det skilja sig ¢ver tid. Det som
begrinsar konkurrensen i dag behéver inte gora det om fem &r. For
att ett forbud ska kunna utfirdas behover ett antal rekvisit vara
uppfyllda.

Det ska rora sig om en offentlig aktdr, dvs. stat, kommun eller
landsting eller juridiska personer dir offentliga aktorer har ett
dominerande inflytande. Aktéren ska idgna sig &t verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Endast siljverksamhet berors.
Det ska foreligga en faktisk eller potentiell konkurrensbegrinsning
av ndgon betydelse genom snedvridning eller himmande. Det inne-
bir att férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
paverkas negativt. Exempel ir nir privata aktorer inte trider in pd
marknaden eller tvingas ut frdn marknaden till f6]jd av den offent-
lige aktdrens agerande. Det kan dven vara sd att de privata fore-
tagens tillvixt och utveckling hejdas eller hills tillbaka p& grund av
den offentliga aktdrens agerande, som nir privata féretag pd mark-
naden inte kan, eller har svart, att arbeta inom ramen f6r vad som ir
ekonomiskt rimligt nir den offentliga aktdren sitter sina priser
under sjilvkostnadsnivd eller beter sig pd annat sitt som himmar
konkurrensen.

Slutligen finns ett rekvisit som innebir att verksamheter inte
kan férbjudas om de ir forenliga med lag, dvs. ligger inom den
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kommunala kompetensen. Forfaranden som ir forsvarbara frén all-
min synpunkt kan heller inte férbjudas.

Uppfoljningen av lagtillimpningsirenden visar att Konkurrens-
verkets tipsfunktion under perioden 2010-2013 tagit emot drygt
300 tips, klagomdl och forfrigningar som har rort offentlig silj-
verksamhet inom varierande omriden.” Av dessa har drygt 70 dren-
den forts vidare for utredning. Vanligast ir att tipsen ror gymverk-
samheter, hotell-/restaurang-/konferensverksamheter, forsiljning
av bredbandstjinster och foérsiljning av konsulttjinster. Nir det
giller bredbandstjinster handlar tipsen exempelvis om lokalise-
ringsprincipen, om kommunala bredbandsbolag som inte slipper in
konkurrenter, om bristande konkurrens pd infrastrukturnivd samt
prisfrigor.

Fem irenden rérande konkurrensbegrinsning vad giller bred-
bandstjinster har utretts vidare.* Ett av dessa drenden gillde ett
yrkande om verksamhetstérbud avseende ett kommunalt aktie-
bolag, Milarenergi AB, som silde kommunikationsoperatérs-
tjinster 1 andra kommuner.’ I och med att ett antal kommuner, till-
sammans med Visterds kommun, bildade ett kommunalférbund
dterkallade Konkurrensverket sin talan.

I ett annat drende utredde Konkurrensverket om Vixjé Energi
AB:s verksamhet som kommunikationsoperatér utanfér den egna
kommunen kunde std 1 strid med lokaliseringsprincipen och vilka
konsekvenser det kunde & pd konkurrensen.® Mot bakgrund av att
incitament saknades f6r marknadens aktdrer att vara verksamma 1
det aktuella omridet ansdg Konkurrensverket att utredningen kunde
avslutas och drendet liggas ned.

Merparten av de drenden som Konkurrensverket har utrett har,
av olika anledningar, skrivits av. En anledning har varit att rekvisi-
ten 13 kap. 27 § inte har varit uppfyllda, en annan anledning att for-
farandet antingen inte har varit konkurrenssnedvridande eller att
det varit svrt att pdvisa att si var fallet. I fall dir beteenden ir
neutrala f6r konkurrensen kan férbud inte utfirdas t.ex. vid &t-
girder som avser att uppritthélla service och infrastruktur pi omri-
den dir det inte finns férutsittningar for konkurrens. En annan

’ Uppféljning av lagtillimpningsirenden enligt 3 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579),
KL. Konkurrensverkets dnr 617/2013.

* Konkurrensverkets dnr 159/2010, dnr 376/2010, dnr 424/2010, dnr 438/2011 samt dnr
377/2010.

> Konkurrensverkets dnr 438/2011.

¢ Konkurrensverkets dnr 377/2010.
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anledning till avskrivning har varit att den offentliga aktdren har
forklarat att den skulle indra den ifrigasatta verksamheten eller
forfarandet.

7.1.4 2010 ars-principer for kommunala insatser
pa bredbandsomradet

I syfte att vigleda kommuner om hur de bér agera for att frimja
bredbandsutvecklingen uttalade Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), PTS och Konkurrensverket 1 oktober 2010 ett antal prin-
ciper fér kommunala insatser p& bredbandsomridet. Principerna
grundas bl.a. i den di relativt nyikrafttridda bestimmelsen om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet 1 konkurrens-
lagen. De ska inte ses som férhandsbesked av hur gillande lagstift-
ning pd omridet kommer att tolkas 1 och med att sddan tolkning
ytterst ir domstolarnas uppgift

I principerna uttalas att kommunerna i sin dganderoll kan frimja
bredbandsutvecklingen genom att endast trida in pi marknaden nir
kommersiella férutsittningar saknas och genom att agera i enlighet
med konkurrenslagens 3 kap. 27 §. I de fall kommunala stadsnit
agerar pd hogre nivder i virdekedjan, dvs. pa kapacitets- och tjinste-
baserad nivd, bér kommunen som igare regelbundet ompréva sin
verksamhet f6r att se om det finns mojlighet for privatfinansierade
aktorer att tillgodose behovet i stillet.” Kommunen bor alltsg testa
om det finns potential fér konkurrens. Om s3 ir fallet skulle det
kunna innebira att konkurrensbegrinsningskriteriet uppfylls och
att 3 kap. 27 § dirmed kan tillimpas. Det betyder att det 3terigen
far juridisk betydelse om kommunal kompetens har 6verskridits.
Den kommunala verksamheten ska drivas utan vinstsyfte, utan
underprissittning och med transparent redovisning av kostnader.

I principerna uttrycks ocksd hur kommunala aktérer ska agera
nir tilltride ges till den egna infrastrukturen. Tilltride ska ges pd
skiliga och icke-diskriminerande villkor. T férsta hand bér detta
gilla tilltride till kanalisation respektive svart fiber, men beroende
pd marknadssituation, kan detta dven gilla (6verférings)kapacitet.
Kommuner bér omprdva sina verksamheter och foérfaranden varje

7 Om en potentiell konkurrenssituation féreligger kan 3 kap. 27 § tillimpas och di gors en
bedémning av huruvida verksamheten faller inom kommunal kompetens.
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&r och vidta dndringar om det finns risk att verksamheter eller for-
faranden kan triffas av forbud.

Oberoende av vid vilken nivd 1 virdekedjan som tilltride ges ska
kommunen undvika att sluta exklusiva avtal med enskilda operats-
rer, detta f6r att undvika monopolisering av infrastrukturen.

7.1.5  Nar bredbandsverksamhet drivs i bolagsform

Kommuner fir anligga och iga bredbandsinfrastruktur. En kommun
som iger bredbandsinfrastruktur fir siledes driva niringsverksam-
het, liksom &verldta vdrden av verksamheten till exempelvis ett
aktiebolag. De kompetensutvidgande bestimmelserna giller inte
kommunal bredbandsverksamhet.

Det dr kommunen som avgér hur stora investeringar som ska
satsas pd utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.

I enlighet med kommunallagens 3 kap. 16 § ska kommunfull-
miktige, 1 samband med att virden av bredbandsverksamheten
dverldts till ett aktiebolag faststilla det kommunala indamélet med
verksamheten. Kommunfullmiktige ska dven se till att det fast-
stillda kommunala indamélet med bredbandsverksamheten och de
kommunala befogenheter som utgér ram for verksamheten anges 1
bolagsordningen. Av bolagsordningen ska framgg att kommunfull-
miktige ska fi ta stillning 1 frigor som ir av principiell karaktir
eller annars av storre vikt, innan sidana beslut fattas.

I dgardirektivet kan exempelvis anges att bolaget har en skyldig-
het att medverka i kommunens éversikts- och detaljplanearbete, att
delta 1 samordningen i friga om markanvindningsfrigor, att sam-
verka med kommunala bolag och verksamheter som sysslar med
infrastrukturella frigor samt att bolaget ska verka for att f3 ill
stdnd samordning och samférliggning av kanalisation och led-
ningar. Hur en kommun bor agera i dessa frigor har vi tagit upp i
tidigare kapitel.

Kommuner behover inte tillhandahilla bredbandsinfrastruktur,
det dr ett frivilligt &tagande. Beslutet om att agera pd bred-
bandsomridet rider respektive kommun 6ver och bor baseras pd en
bedémning av huruvida det allminnyttiga behovet av bredband
inom kommunen kommer att tillgodoses ind. En analys av den
rddande marknadssituationen underlittar igarens arbete med
direktiv och bolagsordning.
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Bland landets kommuner finns det olika synsitt vad giller den
roll som kommunen ska spela ifriga om bredbandsverksamhet.
Vissa kommuner anser att tillhandahéllandet av bredbandsinfra-
struktur ir att betrakta som en kommunal angeligenhet och att det
ska goras 1 egen regi. I andra kommuner ses det inte som nédvin-
digt att bredbandsinfrastrukturen tillhandahills 1 egen regi.

Det finns en variation ifrga om vad som uttrycks 1 bolags-
ordningarna och 1 idgardirektiven avseende vad verksamheten ska
omfatta och pd vilken nivd i den igda bredbandsinfrastrukturen
som andra aktdrer ska £ hyra in sig.

I vissa dgardirektiv uttrycks att det kommunala stadsnitet ska
vara en ledande infrastrukturleverantér, medan andra dgardirektiv
uttrycker att det kommunala bolaget ska vara ett komplement till
andra aktorer. En friga som ofta regleras 1 dgardirektiv ir vilken
roll ett stadsnit ska ha i virdekedjan. Enligt vissa direktiv ska det
kommunala bolaget férutom att dga nitet dven hyra ut svart fiber
till operatorer. Enligt dterigen andra direktiv ska det kommunala
bolaget, férutom att dga nit och hyra ut svart fiber iven driva ett
aktivt nit som kommunikationsoperatér. Till sist finns det ocksd
direktiv som anger att det kommunala bolaget férutom att dga nit,
hyra ut svart fiber och driva ett aktivt nit, dven ska verka som
tjinsteleverantor.®

7.2 Hur ags lokala bredbandsnat?

Bredbandsnit som ir geografiskt begrinsade, ofta till en kommun,
brukar benimnas stadsnit. Ett stadsnit ir vanligtvis baserat pd fiber
och ansluter kommunala verksamheter, hushill och féretag inom
ett geografiskt omride som ofta begrinsas till den aktuella kom-
munen. Stadsniten ir 1 regel s8 kallade &ppna nit. Svenska Stads-
nitsféreningens (SSNf) definition av dppna nit lyder: Ett 6ppet
nit ir en infrastruktur som ir tillginglig fér marknadens alla
aktorer pd likvirdiga villkor. Nitet dr 6ppet f6r alla som vill hyra
fiber och for alla som vill erbjuda tjinster i ett aktivt nit.’

Att nitet ir Oppet innebir siledes att andra aktorer ges mojlig-
het att anvinda befintlig infrastruktur. Hur stor frihet de tilltri-

8 Prisstudie stadsnit. Redovisning av en enkitstudie och intervjuer med ett urval stadsnit.
PTS, 2012.
? www.ssnf.org/Stadsnat/Oppet-nat/
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dande aktdrerna har vad giller att utforma erbjudanden till slut-
kunder beror dock pd om tilltridet sker pd kommunikationsopera-
torsnivd eller pd fiberniva. Ett tilltride pd kommunikationsopera-
torsniva ger 1 regel aktoren endast méjlighet att erbjuda den typ av
erbjudande som kommunikationsoperatdren har valt ska finnas. Ett
tilltride till ett 6ppet nit pd fibernivd ger den tilltridande aktéren
frihet att pd egen hand utforma sina slutkundserbjudanden efter-
som aktéren har kontroll genom egen aktiv utrustning.

I anslutning till avregleringen av det statliga telemonopolet 1993
var det ett antal kommuner som boérjade anligga egna bredbands-
nit. Ett syfte var att {8 ned kostnaderna f6r datakommunikationen
1 och med att Telias taxor upplevdes som hoga.

Niten byggdes 1 foérsta hand for att ticka kommunens interna
behov av datakommunikation mellan férvaltning, skolor etc. Niten
anlades frimst i kommunernas huvudort, varfér dven foretag kunde
erbjudas anslutning. I ménga fall anlades niten med anslutnings-
punkter i nirheten av bostads- och industriomrdden. Med utgings-
punkt i det nit som anlagts fér kommunens egna behov var det
minga kommuner som byggde ut omrddes- och ortssamman-
bindande nit. I mitten av 1990-talet hade cirka 130 stadsnit etable-
rats, de flesta i kommunal regi.

Stadsnitens utbredning har successivt dkat, i dag finns nirmare
200 kommuner som iger stadsnit. Dir det saknas stadsnit kan det
vara viktigt att kommunen tar stillning till om man ska bygga och
investera sjilv, eller om man exempelvis ska sluta samverkansavtal
med nigon privat aktér.' Kommunen kan i ett samverkansavtal
innefatta krav om utbyggnad dven i mindre l6nsamma omriden.

Stadsniten skiljer sig 3t beroende pd var 1 virdekedjan de agerar.
Vissa stadsnit ir enbart nitigare och hyr ut svart fiber. Andra
stadsnit ir nitigare och driver ett aktivt nit som kommuni-
kationsoperator. Det finns dven stadsnit som ir sivil nitigare som
kommunikationsoperator och 1 {3 fall ocks tjinsteleverantér.

Cirka 80 procent av stadsniten har foérbindelser som kopplar
thop kommunens huvudort med mindre, nirliggande orter och

1% Avtalssamverkan dr en méjlig form fér samverkan mellan kommun/landsting och det
privata niringslivet. Foér kommunens medverkan giller kompetensbestimmelser, lokalise-
ringsprincip osv. En form av avtalslésning ir det som i dagligt tal kallas PPP (Public-Private
Partnership). Kommunal IT I samverkan. Juridiska férutsittningar {6r olika samverkans-
former. SKL, 2005.
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cirka 70 procent har férbindelser som kopplar thop kommunen
med andra kommuner'".

De kommunala stadsnitens roll i den svenska bredbandsutbygg-
naden har varit, och ir, mycket betydelsefull. Stadsniten stir, enligt
en uppskattning frin PTS, {6r cirka 2/3 av den fiber som hittills har
anlagts. Diagram 7.1 visar investeringar i fast infrastruktur for olika
aktorer under dren 2007-2012.

Diagram 7.1 Investeringar i fast infrastruktur

2500

2000 -

TeliaSonera Telenor Tele2 Com Hem  Stacdsnat TDC Ovriga

E2007 2008 m2009 2010 ®m2011 m2012

Kalla: Foretagens arsredovisningar

PTS har genomfort en kartliggning av i stort sett samtliga stads-
nits investeringar i bredband."” Enligt PTS berikningar stod stads-
niten for nistan en tredjedel av investeringarna 1 fast infrastruktur
ar 2012.

" Marknadsrapport. SSNf, 2012
12 Uppféljningen av regeringens bredbandsstrategi. PTS 2013, bilaga 3.
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Diagram 7.2 Investeringar i fast infrastruktur 2012

TDcOvriga

Stadsnat
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47%

Com Hem
5% 5%

Kélla: Foretagens arsredovisningar, PTS.

Det framgdr av diagram 7.3 att spridningen dr stor mellan olika
stadsnit vad giller hur mycket de investerar. Stokab stod for
25 procent av stadsnitens investeringar under 2012.
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Diagram 7.3 Stor spridning i investeringar bland stadsnaten
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Kalla: Foretagens arsredovisningar, PTS.

Det finns olika typer av dgarstrukturer representerade bland stads-
niten. Det férekommer att stadsnit drivs som sjilvstindigt bolag,
som en affirsenhet inom ett energibolag eller att stadsnitet ir del
av det tekniska kontoret och dirmed ingdr i den kommunala
foérvaltningen. Vidare kan stadsnit vara ett privat bolag eller vara ett
samarbete mellan privata och offentliga intressen. Mot bakgrund av
detta dr det svirt att siga ndgot generellt om stadsnitens finansie-
ringskostnader, risktagande och avkastningskrav. Men berikningar
som PTS gjort indikerar att det ir en stor spridning pd avkast-
ningen som stadsniten genererar vilket dterspeglar att I1énsamheten
varierar mellan stadsniten, vilket pdverkas av redovisningsregler
och olika marknadsférutsittningar.

PTS berikning av den implicita rintekostnaden, dvs. rinte-
kostnader dividerat med rintebirande kostnader, fér nigra av
marknadens aktdrer dr 2012 indikerar att stadsniten har fordel av
laga rintekostnader. Det skulle kunna férklaras av att ifall kom-
munen finns med som garant sjunker risken fér lingivarna och
dirigenom blir kapitalkostnaden ligre.
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Diagram 7.4 Rintekostnad for ett urval aktorer ar 2012
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Kalla: PTS

7.2.1  Stadsnitskartan under omvandling®

Under véren 2013 blev det kint att riskkapitalistforetaget EQT skulle
investera 25-30 miljarder kronor 1 de fiberbaserade stadsniten, bide
genom att kopa befintliga och genom att anligga ny infrastruktur.'

I mars 2012 forvirvade Skanova Svenska Stadsnit AB med verk-
samhet 1 Laholm, Svalév, Orkelljunga, Karlshamn, Gislaved, Gnosjo
och Mélndal.

Vi har dven kunnat se ett antal fall dir samverkansavtal slutits
mellan kommersiella aktérer och kommuner, exempelvis Lidén
Datagruppen och Tierps kommun.

Ar 2013 forvirvade EQT 91 procent av aktierna i IP-Only
Telecommunication AB och fick dirmed tillging tll ett hogkapaci-
tetsfibernit som férbinder Stockholm, Képenhamn, Oslo, Helsing-
fors, Malmé och Goteborg. EQT har dirmed lagt grunden for ett
transportnit som behovs for att pd sikt kunna binda samman

13 Det har inte varit vir ambition att ge en helticknade beskrivning av olika hindelser pd
marknaden. Det kan dirfér saknas hindelser.
" www.svd.se, 13 maj 2013.
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forvirvade stadsnit. I affiren ingick dven stadsnitet 1 Uppsala som
IP-Only dgde. Foresatsen ir, enligt EQT, att skapa en ledande och
oberoende operatdr av 8ppna fibernit i Sverige.

TeliaSonera har svarat pd EQT:s utmaning och annonserat en
strategisk milsittning att investera 5 miljarder kronor &rligen fram
till 2015. Investeringarna ir avsedda f6r utbyggnad av mobilniten,
fiberutbyggnad och uppgradering av de fasta niten. Satsningen
inkluderar uppkdp av stadsnitsbolag. Ett av TeliaSoneras férviry
har varit Lindesbergs kommunala stadsnit dir foretaget tagit dver
ansvar for férvaltning, utveckling, drift och underhdll av fibernitet.
Flera liknande exempel finns som alla indikerar att Telia offensivt
okat sin marknadsnirvaro.

I december 2013 annonserades dessutom att TeliaSonera gjort
ett forvirv av kommunikationsoperatéren Zitius, nitoperatdren
Quadracom Networks och tjinsteleverantéren Riksnet.” Konkur-
rensverket tog emot anmilan om férvirvet i februari 2014." T mars
2014 tog Konkurrensverket beslut om att inleda en sirskild
undersokning foér att kunna ta slutlig stillning till om foretags-
koncentrationen pitagligt riskerar att himma konkurrensen. Senast
den 10 juni 2014 ska Konkurrensverket besluta om affiren ska
limnas utan 4tgird eller om Konkurrensverket ska ansoka hos
Stockholms tingsritt och begira att forvirvet forbjuds.” Till
skillnad frin ©6vriga férvirv och samverkansavtal som har
diskuterats 1 detta avsnitt handlar inte detta om ett forvirv av ett
(kommunalt)stadsnit. Men, indirekt pdverkar affiren minga
kommunala stadsnit 1 och med att ett flertal hade kontrakt med
Zitius som kommunikationsoperatér och med Quadracomm
Networks som nitoperator.

For att sammanfatta ovanstdende kan det konstateras att EQT:s
intride pd marknaden har inneburit att det blivit ett nytt fokus pd
bredbandsutbyggnad, inte minst frdn TeliaSoneras sida och att mark-
nadsaktiviteten 6kat. Stadsnitskartan kommer med stor sanno-
likhet att ritas om.

15 Pressmeddelande den 18/12 2013, www.telia.com

' Konkurrensverket Dnr. 89/2014. TeliaSonera anmilde férvirv av ensam kontroll éver
Zitius Service Delivery Aktiebolag (Zitius), Quadracom Networks AB (Quadracom
Networks), Ritt Internet Kapacitet 1 Sverige AB, Quadracom Services AB och QMarket AB.
Anmilan var fullstindig den 4 februari 2014.

7 http://konkurrensverket.se/t/NewsPage_ 9734.aspx
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Diagrammet nedan illustrerar var 1 Sverige de kommunala stads-
niten respektive de privata stadsniten terfanns 2014. Av kartan
framgar dven var det saknas stadsnit."

Diagram 7.5 Foérekomsten av kommunala stadsnét, privata stadsnat
och avsaknad av stadsnat

Stadsnat
. Kommunalt

. Privat
|:| Saknar

Kélla: SSNT 2014.

18 SSNf 2014.
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7.3 Bor legala forutsattningar andras
for att stimulera utbyggnaden?

Bedomning: Utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur med hog
overforingshastiget behover stimuleras om regeringens bred-
bandsmal ska nds.

Forslag: Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att gora ett undantag frin
lokaliseringsprincipen fér kommuner vad giller utbyggnad av
infrastruktur fér bredband med hog overféringshastighet. En
sddan utredning bor inkludera att tydliggora stadsnitens roll pa
marknaden.

Utredningen ska goras 1 syfte att nirmare analysera huruvida
ett sddant undantag kan stimulera utbyggnad av bredband med
hog éverforingshastighet och/eller ge andra effektivitetsvinster.

I utredningen bor dven ingd att analysera vilka konsekvenser
sddant undantag frin lokaliseringsprincipen kan f3 fér kon-
kurrensen i stort, fér andra aktdrer som ir direkta konkurrenter
pd samma marknad och for aktérer som verkar i andra delar av
virdekedjan.

Eftersom en eventuell lagindring skulle piverka hela landet
bor tinkbara effekter i sdvil titort som i glesbygd utredas och
analyseras.

Om regeringens bredbandsmil ska kunna nds krivs omfattande
investeringar frdn samtliga marknadsaktérer. Framfor allt nir det
giller utbyggnad till landsbygd och glesbygd ir det viktigt att skapa
bra forutsittningar f6r aktdrerna att anligga infrastruktur eftersom
de kommersiella férutsittningarna i dessa omriden ir begrinsade.

Det ir viktigt att investeringsviljan hos marknadsaktdrerna fort-
sitter att vara hog. Om investeringsviljan sjunker finns risk for att
regeringens bredbandsmal inte kommer att nds. Det skulle leda till
negativa konsekvenser for samtliga anvindare av nitet.

Det ir 1 dag huvudsakligen kommunala stadsnit, TeliaSonera
och IP-Only som investerar i lokal fast bredbandsinfrastruktur.
Dessa aktorer verkar pd en konkurrensutsatt marknad, men med
delvis olika férutsittningar. Det finns hos aktdrerna delade meningar
om vem som har bist respektive simst forutsittningar att verka pd
marknaden. Frin stadsnitssidan har bla. framférts att loka-
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liseringsprincipen hindrar en effektiv verksamhet, t.ex. vad giller
att anligga infrastruktur. TeliaSonera menar att kommunens minga
roller pd marknaden innebir att en konkurrens pi lika villkor
mellan kommunalt dgda stadsnit och 6vriga nitigare inte ir mojlig.
Vidare menar TeliaSonera att dessa roller férstirker mojligheten att
snedvrida konkurrensen utdver den snedvridning som redan finns
genom att kommunala aktérer med 1 det nirmaste riskfritt kapital
agerar pd en marknad med kommersiella aktorer. PTS berikning,
jamfoér avsnitt 7.2, indikerar att det finns stadsnit som kan ha en
fordel av 13ga rintekostnader.

Vi har i avsnitt 7.1.3 beskrivit konkurrenslagens regler om kon-
kurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet. Det ir hir virt att in
en gdng nimna att endast konkurrensbegrinsande verksamheter
eller férfaranden kan férbjudas'. Atgirder som avser att uppritt-
hilla service och annan infrastruktur pd omriden dir det finns ett
bristande kommersiellt underlag och utbud kan anses konkurrens-
neutrala. Att en kommun bedriver verksamhet i en annan kommun
utan att ha bildat ett kommunalférbund eller gemensam nimnd kan
fortfarande strida mot kommunal kompetens och kommunmed-
lemmar kan dirmed begira laglighetsprévning i enlighet med kom-
munallagen, men finns ingen potentiell konkurrensbegrinsning kan
ett forbud 1 enlighet med 3 kap. 27 § konkurrenslagen inte utfirdas.

De kommunala stadsniten har haft stor betydelse fér den
svenska utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur. Deras agerande
kommer dven fortsatt att ha stor betydelse f6r om utbyggnaden nir
upp till mélsittningen i regeringens bredbandsstrategi. Att vii detta
avsnitt primirt resonerar om hur forutsittningarna for de kom-
munala stadsniten kan forbittras, innebir inte att vi nedprioriterar
de privata aktdrernas betydelse f6r utbyggnaden. Foérindrade forut-
sittningar for kommunala stadsnit kan dock komma att paverka
dven Ovriga aktdérer pd marknaden och pd nirliggande marknader
och dirmed indra konkurrensférhillandena. Detta dr viktigt att
utreda.

Stadsniten bygger i forsta hand ut i titort, men dven i omriden
som inte dr kommersiellt attraktiva. Detta trots de avkastningskrav
som ibland stills pa stadsnitsbolagen. Om de privata aktérerna inte
utan stdd bygger ut till kommersiellt mindre attraktiva omrdden
riskerar dessa omriden att hamna dn mer p4 efterkilken om inte de

' Prop. 2008/09:231 s. 37 Konfliktlésning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m.
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kommunala stadsnitsbolagen ges bra férutsittningar att anligga
infrastrukeur.

Kommunerna ir ocksg viktiga for att f6rsérja marknaden med
infrastruktur som bredbandsoperatérer kan hyra, inte minst for att
stimulera utvecklingen avseende bredband till villaomriden.

Enligt direktiven till utredningen ska vi inte titta pd insatsomra-
det Fungerande konkurrens i regeringens bredbandsstrategi. Men,
det gir inte att bortse frdn konkurrensaspekterna nir férutsitt-
ningarna for de kommunala stadsniten ska diskuteras eftersom
denna diskussion ocksi handlar om hur det utbyggda nitet ska
anvindas.

Den marknad som ett kommunalt stadsnitsbolag 1 dag har att
verka pd avgrinsas, till f6]jd av lokaliseringsprincipen, till den egna
kommunen. Kommunmedlemmarnas skattepengar ska siledes gd
till satsningar inom den egna kommunen och som huvudregel kan
kommunen endast konkurrera inom den egna kommunen. Detta
innebir att skillnader 1 kommunernas geografi, befolkningsstruktur
och storlek kommer att ge olika stadsnit olika forutsittningar.
Kommuner med liten befolkningsmingd kan ha svirt att etablera
och driva ett eget nit inom kommunen och kan dirfér behova ha
ett samarbete med nirliggande storre kommunala stadsnit. Detta ir
redan i dag mojligt inom gillande lagstiftning, genom bildande av
kommunalférbund eller gemensam nimnd. Som nedan beskrivs har
vissa kommunala aktérer framfért att processen for att bilda kom-
munalférbund eller gemensam nimnd upplevs som kringlig och
tidsédande.

Det stora antalet kommunalt styrda stadsnit och deras 1 vissa
delar olika forhillanden leder till att det férekommer kritik frin
tjinsteleverantdérer om att det ir ineffektivt att férhandla med s&
ménga aktdrer och att robusthet och sikerhet skiljer sig mellan
stadsniten. Det har till utredningen férts fram att smd stadsnit
méste kunna samarbeta f6r att klara av sin verksamhet da det stills
hoégre och hogre krav pd tillginglighet och kvalitet. Om mindre
stadsnit kan f8 mojlighet att anligga infrastruktur mer kostnads-
effektivt med storskalighet och standardiserade affirsmodeller kan
uthyrningen till kommersiella aktorer 6ka.

Det ir viktigt att aktdrerna pd marknaden ges goda méjligheter
att investera i1 infrastruktur for bredband med hég 6verforings-
hastighet. Vi kan se ett antal viktiga frigestillningar som behéver
belysas vid forindringar i villkoren for aktdrerna, men som vi inom
ramen for denna utredning inte haft tillrickliga resurser att gi till
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botten med. Vad giller kommunala stadsnit bér det utredas vad
som ir stadsnitens roll pd marknaden — att komplettera eller kon-
kurrera med andra marknadsaktdrer? Det kan dven finnas skil att
utreda huruvida ett undantag frin lokaliseringsprincipen f6r kom-
muner vad giller utbyggnad av infrastruktur {6r bredband med hég
overforingshastighet skulle leda till faktiska effektivitetsvinster.
Aven eventuella konkurrenskonsekvenser bor undersékas och
vigas mot effektivitetsvinsterna. Det boér utredas huruvida ett
undantag skulle leda till att kommunala stadsnit skulle behélla eller
oka investeringstakten. Skulle mojligheten att dra nytta av stor-
driftsfordelar leda till utbyggnad av hoghastighetsbredband dir
sddant bredband saknas i dag? Hur skulle konkurrenssituationen i
titort pdverkas av ett undantag? Det boér dven utredas hur denna
forindring skulle piverka andra aktdrer pd marknaden och nir-
liggande marknader f6r att inte himma deras investeringar.

SSNf har tidigare framfoért forslag om att dndra pi foérut-
sittningarna fér de kommunala stadsniten. Paralleller har d&
dragits till speciallagstiftningen som giller de kommunala energi-
bolagen och att kommunala stadsnit borde fi agera pd marknaden
enligt liknande principer som dessa. Nir undantagsbestimmelsen
infoérdes 1 ellagen (1997:857) lyftes sirskilt fram att kommunala
elbolag skulle ha mojlighet att verka pd lika villkor som andra
foretag som verkar pd elmarknaden.

Ellagens undantag frin lokaliseringsprincipen giller sdvil pro-
duktion av och handel med el som nitverksamhet. Nir det gillde
nitverksamheten ansdgs det betydelsefullt att undanrdja hinder vid
uppbyggnad av rationella omriden f6r nitverksamhet. Undantags-
bestimmelsen for nitverksamheten ir formulerad si att den kriver
en geografisk nirhet till den egna kommunen.

Det finns dock en stor och viktig skillnad mellan elmarknaden
och bredbandsmarkanden. Enligt ellagen har de juridiska personer
som bedriver nitverksamhet monopol inom sitt geografiska omride
eller linje. Nitbolagen méste dirfor ha s& kallad koncession for att
bygga och anvinda sina elnit.

% Promemoria frdn SSNT till Niringsdepartementet 2011-08-29.
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7.3.1  Sankta trosklar ett satt att framja investeringar

Om Sverige ska kunna nd upp till regeringens bredbandsmal miste
investeringarna 1 infrastruktur ligga pd en hog nivd. Ett sitt att
frimja investeringar ir att sinka trosklarna for de aktdrer som ir
verksamma pd marknaden.

EU kommissionen har under 2013 tagit fram ett forslag till en
forordning med forslag pd dtgirder for att sinka kostnaderna for
utbyggnad av kommunikationsnit med hog 6verforingskapacitet,
se kapitel 6.

I det hir avsnittet kommer vi att diskutera huruvida tréskeln for
kommunala stadsnit kan sinkas och om det finns skil att tro att
detta kommer leda tll att kommuner investerar i bredband med
hog dverforingshastighet.

Vi har inom ramen f6r utredningen inte haft mojlighet att ut-
reda samtliga frigestillningar som vi anser behéver besvaras for att
kunna utvirdera vilka konsekvenserna av ett undantag skulle kunna
bli. Vi ser att dessa konsekvenser behdver analyseras innan ett
skarpt forslag om att undanta bredbandsutbyggnad frin lokalise-
ringsprincipen kan goras. Vi kommer dirfér inte att diskutera
vilken effekt ett eventuellt undantag frin lokaliseringsprincipen
skulle innebira for privata aktorer i1 olika delar av virdekedjan, som
ju ocksd bidrar till bredbandsutbyggnaden. Vi kommer inte heller
att diskutera konkurrenskonsekvenser pd kort och ling sikt.

Det har frin stadsnitshill framférts till utredningen att ett
undantag frin lokaliseringsprincipen skulle tydliggora f6r kommu-
ner att regeringen ser det som prioriterat med utbyggnad av infra-
struktur. Forutsittningarna f6r att anlidgga och driva ett bredbands-
nit skiljer sig 8t mellan kommuner, bl.a. vad giller befolknings-
struktur och geografi.

Ett undantag frén lokaliseringsprincipen skulle innebira att en
kommun fir mojlighet att anligga grundliggande infrastruktur
utanfér den egna kommungrinsen. Denna mojlighet finns redan i
dag, som nimnts ovan, men d& krivs att kommunalférbund ingds
eller gemensam nimnd bildas och att virden av den kommunala
angeligenheten sedan 6verldts till kommunalférbundet eller den
gemensamma nimnden. Det ir inte mojligt for den offentliga
aktoren att verka 1 kommuner som inte dr med 1 samarbetet dven
om det ir en angrinsande kommun. For varje ny kommun som vill
ingd 1 kommunalférbundet eller den gemensamma nimnden behdver
nytt beslut tas.
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Lokaliseringsprincipen innebir ett hinder fér kommunen att
erbjuda sina tjinster 3t en annan kommun. En kommun kan dirfér
inte avtalsvigen 4ta sig att utfora tjinster it en annan kommun. P4
olika omrdden har en kommun méjlighet att utfora uppgifter f6r en
annan kommuns rikning. I dessa fall ir kommunen inte lingre
bunden av kopplingen till det egna omridet eller till de egna kom-
munmedlemmarna utan kan utféra verksamhet it en annan kom-
mun. Det ir i sidana fall vanligt att kommuner genom avtals-
instrumentet reglerar vilka tjinster som den ena kommunen ska ut-
fora 4t den andra. Exempel pd s3dana avtal ir att en kommun utfér
sophimtningstjinster it en annan kommun, ett annat exempel ir
vattenreningstjanster.

Med ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle en kommun
kunna anligga infrastruktur i en angrinsande kommun. Det skulle
exempelvis kunna vara rationellt om befolkningsstrukturen i en
kommun ir sddan att en stor andel av befolkningen bor nira en
angrinsande kommun. Det finns sm3 stadsnit som behdver kunna
samarbeta for att klara sin verksamhet 1 och med att det stills hogre
och hogre krav pd tillginglighet och kvalitet. Det skulle ocksd gora
det mojligt f6r en stérre kommun att tillgodose sina invdnares behov
av infrastruktur i deras fritidsboenden 1 angrinsande kommuner.

Ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle innebira att den
relativt tidskrivande politiska process som bildande av ett kommu-
nalférbund innebir kan ersittas med att kommuner avtalsmissigt
kommer éverens om samverkan vad giller infrastrukturen.

Med ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle det bli moj-
ligt f6r tvd kommuner att avtalsmissigt komma éverens om att den
ena kommunen ska anligga infrastruktur i den angrinsande kom-
munen.

Men, vi ser ett behov av att en f6rdjupning gérs i friga om vilka
effekter ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle fi for
privata aktorer 1 olika delar av virdekedjan.

Till utredningen har det framférts att anliggande av infrastruk-
turen kan komma till stind mycket snabbare om samarbetet mellan
kommunerna kan regleras via ett avtal jimfért med om ett kommu-
nalférbund férst ska bildas. For att ett kommunalférbund ska bildas
krivs att intresset for bredbandsfrigor ligger hogt pd den politiska
agendan 1 samtliga berérda kommuner. I minga kommuner, dven
om det bérjar dndras, dr bredbandsfrigor fortfarande relativt 13gt
prioriterade.
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Ungefir en tredjedel av de kommunala stadsniten sorterar
under kommunens energibolag. Enligt ellagen ir kommunens nit-
verksamhet, med begrinsningen att det krivs en geografisk nirhet
till den egna kommunen, undantagen frin lokahsermgsprmmpen
(Det ska noteras att ellagen dven ger lokala monopol pd nitverk-
samheten). Om ett undantag skulle medges iven fér kommuners
anliggande av bredbandsinfrastruktur skulle det vara méjligt att
folja utbyggnaden av elnitet och dirmed f3 till stind en samman-
héllen och effektiv utbyggnad av bredbandsinfrastrukturen.?

Vi har inte funnit ndgra studier som har gjorts i f6rsok att kvan-
tifiera den effekt pd utbyggnaden som ett undantag frin lokalise-
ringsprincipen skulle kunna leda till. Argument for att ett undantag
skulle leda till en 6kad utbyggnad, dven i glesbygd, ir att tréskeln
for utbyggnad blir ligre. Det blir littare att uppnd stordriftstor-
delar vilket leder till sinkta kostnader f6ér utbyggnad och iven till
ligre kostnader for slutanvindare. Med en ligre troskel skulle det
eventuellt kunna bli littare f6r kommuner att avsitta medel for att
gora investeringar i bredbandsutbyggnad. Att detta faktiskt skulle
bli konsekvensen av ett undantag bor utredas.

Effekten av ett undantag skulle inte bli lika stor 6éver allt. T prak-
tiken skulle effekterna av ett undantag skilja sig beroende pd vilka
forutsittningar som rader 1 olika kommuner och i olika regioner.
Storst effekt skulle det sannolikt bli dir det finns en stor kommun
med angrinsande kommuner som har mindre resurser. Ett undan-
tag skulle sannolikt pdverka utbyggnaden mest i omriden dir det
finns en kommun med starkt stadsnit med angrinsande kommuner
som inte har tillrickliga resurser f6r att bygga ut.

Utbyggnaden i titorter ir relativt god, men det finns fortfarande
behov av ytterligare utbyggnad. Méjligheten f6r en kommun att
investera i angrinsande kommuner skulle med stor sannolikhet leda
till att utbyggnaden skulle ¢ka dven 1 de titorter dir bredbands-
infrastruktur med hog hastighet saknas. Beslut frdn en kommun
om att anligga fiber i en titort f6ljs enligt SKL ofta av att Telia-
Sonera ocksd anligger fiber i titorten.”” Det torde siledes kunna
vara positivt for utbyggnaden pd vissa orter om ett undantag frdn
lokaliseringsprincipen inférdes. Detta under forutsittning att

2! Graden av samforliggningsmojligheter skulle 8ka. Samtidigt bér kommunen frimja att alla
aktdrer kan ta del av samforliggningsméjligheter. Jimfor diskussionen om samforliggning 1
kapitel 6.

22 Enligt uppgift frin SKL har detta varit fallet i kommuner som exempelvis Vellinge,
Staffanstorp, Linkdping och Visterds.
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kommunen inte parallelletablerar infrastruktur dir kommersiella
aktdrer investerar.

Avsikten med ett undantag frin lokaliseringsprincipen skulle
vara att skapa mojligheter for en 6kad utbyggnad genom samverkan
mellan angrinsande kommuner. Avsikten skulle inte vara att skapa
mojligheter f6r ett kommunalt stadsnit att vixa till en nationell
aktor eller att etablera verksamhet pd lingt avstind frn den egna
kommunen dven om det skulle vara en mojlig effekt. Vi anser att
det bor 6vervigas hur en sidan effekt skulle kunna motverkas.

Ett undantag frn lokaliseringsprincipen skulle eventuellt kunna
formuleras si att det endast medges i den geografiska nirheten till
den egna kommunen. En sddan begrinsning skulle ocksd éverens-
stimma med hur undantaget frin lokaliseringsprincipen fér kom-
munala elbolag har formulerats 1 ellagen. I undantaget skulle dven
framg3 att de nit som far anliggas med std6d av undantaget ska vara
oppna och tillhandahillas till konkurrensneutrala villkor samt att
verksamheten ska drivas pd affirsmissig grund.

7.3.2  Forslag pa placering av undantagsbestimmelse

I det foljande redogor vi for vira 6verviganden om var ett undantag
fran lokaliseringsprincipen skulle kunna goras.

Vi gor bedémningen att det finns tvd alternativa lagar som skulle
kunna vara aktuella att placera undantagsbestimmelsen 1. Det ena
alternativet vore att placera undantaget 1 den lag som for 6vrigt
reglerar det aktuella omridet, sisom gjorts i exempelvis fallet med
undantagsbestimmelser i ellagen (1997:857) respektive fjirrvirme-
lagen (2008:263). I detta fall skulle den aktuella lagen vara lag
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Det andra alternativet skulle kunna vara att placera undantaget 1
lag om (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhets-
lagen).

Vir bedémning ir att det skulle kunna vara limpligt att placera
undantaget i befogenhetslagen. Lagen innehiller bestimmelser som
ger kommuner och landsting 6kade befogenheter i férhillande till
vad som giller enligt kommunallagen.

I forarbetena till befogenhetslagen anges att forutsittningarna
for kommuners och landstings verksamhet forindras i takt med
samhillsutvecklingen, t.ex. informationsteknikens genombrott och
demografiska férindringar. Vidare anges att det kommunala
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utvecklings- och tillvixtarbetet som exempelvis innefattar infra-
struktur, niringslivsfrimjande tgirder och planering av bostider
far dll foljd att arbets- och servicemarknader har vuxit utdver
kommun- och linsgrinser. Ur kommunalrittslig synvinkel fir
detta betydelse for tillimpningen av lokaliseringsprincipen.

Det forutdgs att samhillsutvecklingen kan féranleda behov av
att gora fler undantag frin principerna for vissa kommunala verk-
samheter. Forarbetena anger att undantag frin lokaliserings- och
sjilvkostnadsprinciperna, med tanke pd deras grundliggande princi-
piella virde f6r den kommunala verksamheten boér ske med stor
restriktivitet. Nir det giller undantag frin lokaliseringsprincipen
anges att ett sddant endast bor komma i friga i de fall nir offentlig-
rittslig samverkan inte beddms méjlig. Vid undantag bor det éver-
vigas om det finns behov av att begrinsa undantaget geografiskt.

Enligt forarbetena bor ett forslag om lagstadgade undantag frin
lokaliserings- och sjilvkostnadsprinciperna féregds av en bransch-
analys. Branschanalysen bér omfatta att identifiera om det fore-
ligger ett marknadsmisslyckande eller om det offentliga kan ingripa
for att underlitta marknadens funktionssitt genom att eliminera
etableringshinder alternativt skapa stordriftsfordelar eller 6kad
effektivitet.

I forarbetena anges dven att innan ett nytt undantag fran lokali-
seringsprincipen inférs pi ett enskilt verksamhetsomride bor i
forsta hand 6vervigas om konflikter med lokaliseringsprincipen
kan undvikas genom att berérda kommuner kan vilja att samverka i
nigon form. Det anges ocksd att det bor dvervigas om det finns
skil att begrinsa undantaget geografiskt, t.ex. till angrinsande kom-
muner eller landsting.

Samhillsutvecklingen gir hand 1 hand med bredbandsutveck-
lingen. Allt storre delar av samhillet digitaliseras och for att hushill
och foretag ska kunna ta del av detta krivs en uppkoppling till
bredband med hég éverforingshastighet. Den storskaliga nationella
utbyggnad av infrastruktur som behovs kriver att omfattande inve-
steringar gors. Det krivs ocksd att sivil privata som kommunala
aktorer kan anligga bredbandsinfrastruktur pa ett effektivt sitt.
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7.3.3  Forslag pa fortsatt utredning av fragan om undantag

Det skulle eventuellt kunna gynna utbyggnaden av bredband med
hog 6verforingshastighet om ett undantag frin lokaliseringsprinci-
pen infors i lagen om vissa kommunala befogenheter. Det kan dock
finnas andra tgirder som ir effektivare.

Vi har inom ramen fér denna utredning inte haft mojlighet att
utreda samtliga frigestillningar som beh&ver besvaras for att kunna
utvirdera vilka konsekvenserna av ett undantag skulle kunna bli. Vi
ser att dessa konsekvenser behover analyseras innan ett skarpt for-
slag om att undanta bredbandsutbyggnad frin lokaliseringsprincipen
kan goras.

Vi foresldr att regeringen skyndsamt tar initiativ till att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att géra ett undantag frin
lokaliseringsprincipen foér kommuner vad giller utbyggnad av
infrastruktur f6r bredband med hog 6verféringshastighet. En sidan
utredning bér inkludera att tydliggora stadsnitens roll pd marknaden.

Utredningen ska goéras i syfte att nirmare analysera huruvida ett
sddant undantag kan stimulera utbyggnad av bredband med hog
dverforingshastighet och/eller ge andra effektivitetsvinster.

I utredningen bor dven ingd att analysera vilka konsekvenser
sddant undantag fr@n lokaliseringsprincipen kan f8 fér konkur-
rensen i stort, fér andra aktdérer som ir direkta konkurrenter pd
samma marknad och for aktérer som verkar i andra delar av
virdekedjan.

Eftersom en eventuell lagindring skulle piverka hela landet bor
tinkbara effekter i sdvil titort som 1 glesbygd utredas och analyseras.
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8 Efterfragan och mojligheter
att samordna densamma

I det hir kapitlet diskuterar vi olika aktorers efterfrigan, anvind-
ning och behov av bredband med hég éverforingshastighet och de
yjdnster som kan realiseras 6ver sddan infrastruktur. Vi diskuterar
dven hur efterfrigan kan aggregeras for att stimulera bredbands-
utbyggnad.

8.1 Inledning

Regeringen och EU efterfrigar att utbyggnaden av bredband med
hog overforingshastighet ska oka. EU har en strivan att minst 50
procent av de europeiska hushillen ska abonnera pi internet-
forbindelser pd 6ver 100 Mbit/s dr 2020.

I regeringens bredbandsstrategi framgir de faktorer som féran-
leder regeringen att efterfriga en utbyggnad. Dessa faktorer ir att
kunna nd politiska mil inom flera samhillsomriden: entreprenér-
skap, miljo, utbildning, vird, omsorg och férvaltning.

Globaliseringsradet pekar i rapporten Bortom krisen pd att den
digitala infrastrukturen ir en avgérande forutsittning for tillvixt
och att ambitionen bor vara att Sverige ska vara virldens mest
uppkopplade och avancerade land nir det giller elektronisk kom-
munikation.! En utbyggnad efterfrigas eftersom den mojliggdr en
6kad anvindning av it 1 hela samhillet, ndgot som ligger till grund
for att stirka Sveriges konkurrenskraft, tillvixt och innovations-
kraft samtidigt som en hillbar utveckling sikras.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), PTS och Bred-
bandsforums enkit har knappt hilften (43 procent) av Sveriges

' Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige i den nya globala ekonomin. Slutrapport
Globaliseringsrddet 2009. Ds 2009:21.
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kommuner antagit en bredbandsstrategi.’ Av dessa (dvs. de kom-
muner som har upprittat en bredbandsstrategi) hade drygt 90 procent
angivit att bredbandsstrategin innehsll kommunens énskade maél
for bredbandsutbyggnaden. Drygt 60 procent hade i sin bred-
bandsstrategi angivit niringslivets och offentliga aktérers behov av
bredband som en anledning for att bygga ut.

I en undersékning som Svenska Stadsnitsforeningen (SSNf)har
genomfért framgdr att kommuner efterfrigar att kunna erbjuda
exempelvis vilfirdstjinster genom bredband och att underlitta for
anstillda att kunna arbeta hemifrdn.’

Den digitala agendan och dess vision om hur Sverige ska bli bist
1 virlden pd att dra nytta av digitaliseringens mojligheter kan be-
traktas som ett medel for att stimulera fram en aggregerad efter-
frigan pd utbyggnad genom att den sitter upp mil fér exempelvis
hur e-férvaltningen ska utvecklas.

Efterfrigan pd tjinster som kriver hogre bredbandshastigheter
driver utvecklingen av bdde snabbare bredbandsnit och utveck-
lingen av sddana tjinster, men det finns ocksd ett omvint férhall-
ande som innebdr att utbudet pd alltmer avancerade tjinster
stindigt vixer och i sin tur driver efterfrigan.

Bredbandsforum beskriver utvecklingen mot ett ¢kat band-
breddsbehov som tydlig och menar att komplexiteten i frigan om
bandbredd och prestanda egentligen inte ligger i att bedéma om
bandbreddsbehovet kommer att 6ka utan snarare 1 att kunna kon-
kretisera med hur mycket och hur snabbt denna utveckling kom-
mer att ske.*

Diagram 8.1 illustrerar bandbreddsbehovet for olika slags tjinster.
Om flera tjinster ska kunna anvindas simultant i exempelvis ett
hushall krivs att hushillet har tillging till bredband med hog 6ver-
foéringshastighet.

2SKL, PTS och Bredbandsforums Bredbandsenkit till kommunerna 2013.
’ Bredbandsenkiten 2013. Stadsnitsféreningen, 2013.
* Bredband i hela landet — Slutrapport frin Byanitsgruppen, Bredbandsforum, 2013.
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Diagram 8.1 Bandbreddsbehov fér ett urval av tjdnster — minimikrav
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Kélla: Bredbandsforum, 2010 samt Broadband Stakeholder group, 2010.

8.1.1 Kommuners efterfragan av bredbandsutbyggnad

En anledning till att kommuner efterfrigar en bredbandsutbyggnad
ir for att kunna erbjuda sina invanare digitaliserade vilfirdstjinster,
dvs. digitaliserade tjinster inom skola, vird och omsorg.” Vad finns
det for digitala vilfirdstjinster och varfor dr det viktigt att bred-
band med hog overforingshastighet byggs ut s8 att sddana tjinster
kan erbjudas?

Vi borjar med att diskutera den sistnimnda frigan. En anledning
till att det idr viktigt f6r kommunerna med tillgdng till bredband
med hog 6verforingshastighet ir att hilso- och sjukvirdskostna-
derna kommer att oka till f6ljd av den demografiska utvecklingen.

Enligt berikningar frin SKL forvintas sjukvdrdskostnaderna fér
landstingen att successivt ha stigit med 50 procent frin 2010 till
2035, allt annat lika.® Kostnaderna fér dldreomsorgen beriknas 6ka
med 70 procent frin 2010 till 2035, ocks3 allt annat lika.

> Bredbandsenkiten 2013. Stadsnitsféreningen, 2013.
¢ Vilfirdstjinsterna i framtiden — behov och férvintningar. Svensk Forsikrings rapportserie
Var framtida vilfird. Del 1, 2012.
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Diagram 8.2 Andel 65+ i Sverige av gruppen 0-64 ar, utfall och prognos
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Med den demografiska utveckling som Sverige har kommer det att
vara en dokande andel dldre som inte férvirvsarbetar, se diagram 8.2.
Efterfrigan pd vilfirdstjinsterna vird och omsorg férvintas bli
storre. Samtidigt dr det en ligre andel av den totala befolkningen
som ir 1 arbetsfor dlder. Hur mycket av efterfrigan som kan
realiseras beror bl.a. av vilka finansieringsméjligheter som finns.

Med den demografiska utvecklingen kommer {érsérjnings-
kvoten att 6ka.” Detta innebir att kvoten mellan den befolkning
som inte dr ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt aktiva befolk-
ningen kommer att 6ka, och dirmed kommer f6rsérjningsbérdan
for den ekonomiskt aktiva befolkningen att 6ka. Detta beror pd att
den som har ett arbete utdver att forsérja sig sjilv bidrar tll att
forsorja de som inte arbetar.

Den demografiska utvecklingen innebir alltsd att behovet av
sjukhusvird och ildreomsorg kommer att 6ka samtidigt som
underlaget f6r skatteintikter kommer att minska.

For minga kommuner och regioner bidrar dven urbaniserings-
trenden till en 6kad f6rsérjningsbérda. De smd kommunerna kom-
mer att bli fler till antalet och kommer att ha en mindre befolkning
in 1 dag. Smd kommuner kommer dven att ha fler dldre dn 1 dag och
firre unga eftersom minga unga kommer att flytta till storstads-

7 Framtidens vilfird och den 3ldrande befolkningen. Ds. 2013:8.
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regionerna. Dessa kommuner kan komma att {8 svért att uppritthélla
skola, vdrd och omsorg. Det giller att effektivisera dessa vilfirds-
yjinster och ett sitt kan vara att 6ka graden av digitalisering.
Diagram 8.3 illustrerar hur férdelningen av befolkning i glesbygd
respektive titort har utvecklats.

Diagram 8.3 Befolkning i glesbygd respektive tatort, procent
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HKélla: SCB.

Framtidskommissionen har beriknat ett antal scenarier om hur
forsérjningskvoten kommer att utvecklas i linen. Befolkningen
beriknas 1 huvudsak ¢ka i de tre storstadslinen och minska for alla
lin i norra Sverige, med undantag for Visterbottens lin. Ett 6kat
samarbete mellan kommuner och regioner kan vara en vig framét
for att minska de negativa konsekvenserna av den demografiska
utvecklingen. Framtidskommissionen menar att kommuner och
regioner bor fortsitta att lira av andra, utbyta erfarenheter och
tjdnster, t.ex. genom benchmarking av verksamhet mot dem som ir
mest framgingsrika.

For att hantera de 6kande kostnaderna miste vird och omsorg
tillvarata teknikens méjligheter, vilfirdsteknologi. P4 http://teknik
foraldre.se/valfardsteknologisnurran kan man se hur kostnaderna
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utvecklas till 2025 for hemtjinst till gruppen 80+ i landets olika
kommuner, med respektive utan vilfirdsteknologi.

E-hilsa lyfts ofta fram som ett exempel pd ett omridde som kan
innebira att samhillet kan gora kostnadsbesparingar. E-hilsa defi-
nieras av EU kommissionen som ett samlingsbegrepp fér vird och
stod pd distans. For att kunna stilla diagnos, behandla, évervaka
och styra hilsa och livsstil behévs informations- och kommunika-
tionsverktyg. I definitionen ingir ocksd att det finns ett samspel
mellan virdinrittningar, att data éverférs mellan institutioner och
att patienter och hilso- och sjukvérdspersonal kan kommunicera
med varandra pd distans. E-hilsa innebir ocksd att det behovs
nitverk for hilsoinformation, elektroniska patientjournaler, tele-
medicinska tjinster osv. Utvecklingen och anvindningen av e-hilsa
innebir en o6kad efterfrigan pd utbyggnad av bredbandsinfra-
struktur. Det tillkommer dven kontinuerligt nya bredbandsbero-
ende e-hilsotjinster, t.ex. om det egna vilbefinnandet och nya
telemedicinska tjinster.

Med hjilp av e-hilsoutvecklingen kan kostnaderna fér hilso-
och sjukvirden sinkas, ngot som ir viktigt f6r kommuner och
landsting. Inférandet av e-tjinster himmas bl.a. av en upplevd (hos
politiker) osikerhet om huruvida kostnaderna att inféra dem mot-
svarar den nyttan de kan generera.® Dock visar flera studier att 16n-
samheten ir stor. Acreo Swedish ICT har 1 en studie beriknat
nettobesparingarna som kommuner av olika storlek kan gora
genom att anvinda digitala hemtjinster inom ildreomsorg och
hemtjinst.’

Enligt Acreos berikningar kan en glesbygdskommun med 8 000
invinare gora 4rliga nettobesparingarna pd mellan 2,4 och 4 miljo-
ner kronor om 10 procent av hemtjinsttagarna anvinder digitala
yinster. Motsvarande &rlig nettobesparing for en mellanstor stad
med 90 000 invinare beriknar Acreo till mellan 16 och 25 miljoner
kronor. Enligt Acreos berikningar kan en storstad med 500 000
invinare gora &rliga nettobesparingar pd mellan 42 och 63 miljoner
kronor om 10 procent av hemtjinsttagarna anvinder digitala
yanster. Men vilfirdsteknologi innebir att man behover tillgdng till

$ Vilfirdsteknologi fér vidrd och omsorg. En samhillsekonomisk studie och férslag till
dtgirder. IT&Telekomféretagen, Almega, juni 2013.

’ M. Forzati and C. Mattsson, “Effekter av digitala tjinster fér dldrevird: En ekonomisk
studie”, Acreo document nr. acr057005, Stockholm, 2014.
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en robust, vilfungerande elektronisk infrastruktur med kapacitet
for t.ex. video."

Bristande kunskaper om utbudet av vilfirdsteknologiska 16s-
ningar kan vara en anledning till att det tycks svirt f6r sddana
l6sningar att {3 genomslag 1 kommunerna, trots att de dr [6nsamma
fér kommunerna och fér samhillsekonomin. !

Det finns en viss troghet 1 att anvinda teknik och elektroniska
kommunikationer inom detta omrdde. Orsakerna ir flera och har
analyserats av bl.a. Hjidlpmedelsinstitutet. For att forstd var hindren
finns har SKL och IT & Telekomféretagen startat en forstudie,
finansierad av Vinnova, for att utarbeta projektdirektiv for ett
flerdrigt projekt med syftet att identifiera och 3tgirda de struktu-
rella och andra hinder som gor att anvindningen 6kar s3 ldngsamt.

Det finns en rad initiativ som tas pd olika nivier betriffande
utveckling och anvindning av e-hilsolésningar. Vi beskriver nigra
nedan.

Strategin for Nationell e-Hilsa'? handlar om hur framtidens
vard och omsorg ska fungera och forbittras med hjilp av e-tjinster.
Inom ramen fér Nationell e-Hilsa" finns ett uttalat fokus pd in-
férandet, anvindningen och nyttan av it inom vird och omsorg.

SKL fordelade under &r 2013 totalt 90 miljoner kronor 1 statliga
stimulansmedel till regioner, regionférbund och kommunférbund for
att piskynda e-hilsoutvecklingen inom socialtjinsten.'* Av dessa har
20 miljoner anvints for att finansiera regionala e-hilsosamordnare och
70 miljoner f6r att utveckla e-hilsan 1 kommunerna. Medlen gick
bl.a. till att sikerstilla trygghetslarm och inféra e-tjinster.

Visterds stad inférde 2013 e-hemtjinst till personer i ordinirt
boende som har beviljats hemtjinst eller boendestdd."” En stod-
funktion for vilfirdsteknologi ligger centralt i hemtjinstens orga-
nisation och svarar f6r utbildning av bistdndshandliggare och per-
sonal. De funktioner som ir aktuella for Visterds stad ir bild-

19 Se exempelvis http://teknikforaldre.se/vft-nagra-exempel eller
http://www.svt.se/nyheter/vetenskap/telemedicin-flyttar-hem-patienter visar

" Vilfirdsteknologi fér vird och omsorg. En samhillsekonomisk studie och férslag till
dtgirder. IT&Telekomféretagen, Almega, 2013.

'2 Nationell eHilsa — strategin for tillginglig och siker information inom vird och omsorg.
2010.

" regeringen.se/nationell-e-halsa. Ledningsgruppen for Nationell e-Hilsa representeras av
Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Virdféretagarna
och Famna.

" Utveckling av e-hilsa i kommunerna. Uppféljning av stimulansmedel. Socialstyrelsen,
2013.

' http://teknikforaldre.se/vft-vasteras
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telefoni, informations- och meddelandehantering samt nattillsyn
via kamera.

I projekten har Visterds testat fyra ibland 6verlappande, men
ocksd kompletterande tekniska l6sningar. Erfarenheterna visar att
vanliga insatser som limpar sig for e-hemtjinst ir tillsyn dagtid,
tillsyn nattetid, social samvaro, pdminnelse, uppmuntran till egen
aktivitet och svar pd larm. Kostnaden f6r inférandet av e-hem-
tjansten beriknas under 2013 till 5,3 miljoner kronor di samtlig
hemtjinstpersonal utbildas. 2014 minskar kostnaderna for inféran-
det av e-hemtjinsten till 3,8 miljoner kronor, samtidigt som kost-
nadsminskningar 1 verksamheten beriknas till mellan 6,5 miljoner
kronor och 15,5 miljoner kronor. Vid 300 brukare av e-hemtjinsten
beriknas nettobesparingen vara mellan 5,7 miljoner kronor och
20,6 miljoner kronor.

Visterbottens lins landsting har sedan mitten av 1990-talet
arbetat med telemedicin f6r att tillgingliggéra virden for linets
invdnare och skapa forutsittningar for en jimlik vird.'® Vister-
botten kinnetecknas av stora avstind, mellan Norrlands uni-
versitetssjukhus 1 centralorten Umed och exempelvis sjukstugan 1
Tirnaby ir det nirmare 40 mil. I Visterbotten finns tre stycken
specialistsjukhus och ett fyrtiotal hilsocentraler och sjukstugor.
I minga fall skulle en patient behdva resa 20-25 mil {6r att komma
till ett specialistsjukhus.

En viktig byggsten f6r de telemedicinska 16sningarna ir video-
konferensteknik som anvinds fér att férmedla bild och ljud mellan
tvd eller flera parter. Visterbottens lins landsting har i dag 200
videokonferenssystem pd inrittningar runt om i linet och cirka 900
anstillda har webbkamera f6r videomoten pd sina datorer. I
Visterbotten anvinds videokonferens fér kliniska tillimpningar
sdsom rehabilitering, distansronder, delad jourtjinstgéring, méten
mellan distriktslikare och specialister, men ocksd f6r administrativa
moten och utbildningar

Telemedicin mojliggdér dven att hilsocentraler och sjukstugor
kan f3 tillgdng till specialister trots de geografiska avstdnden. Detta
minskar antalet resor som patienter méste gora for att {4 vard.

En tillimpning som Visterbotten anvinder telemedicin inom ir
rehabilitering av réstpatienter och patienter med handskador.

Inom handrehabiliteringen ir den genomsnittliga reslingden fér
de patienter som fitt rehabilitering pd distans 1 Visterbotten cirka

' Intervju med Thomas Molén, Strateg Vird p3 distans, Staben fér verksamhetsutveckling,
Visterbottens lins landsting.
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30 mil, varfér det finns stora besparingar for sdvil patient som lands-
tinget att géra. Genom mojligheten att diagnosticera och ridgora
med specialister kan man ocksd avgora vilka patienter som ir i
behov av akut sjukhusvard och vilka patienter som kan behandlas i
primirvirden.

Rehabilitering av réstpatienter via telemedicin startade 2005.
Héga krav stills pd utrustningen som behéver kunna formedla si-
vil bild som ljud 1 hég kvalitet mellan patient och logoped. For att
mojliggdra denna kvalitet fir patienter 1dna hem en dedikerad video-
utrustning. Patientens egna bredbandsabonnemang anvinds for att
koppla upp utrustningen mot virdgivaren. Ju bittre bredbands-
uppkoppling som patienten har i sitt hem, desto bittre kvalitet. Vid
rostrehabilitering dr det vanligt att patienten besoker logopeden
dagligen. Genom att anvinda telemedicin 1 stillet kan siledes
antalet resor minska rejilt.

Vid rehabilitering av handskador behéver patienten minga génger
ha kontakt med arbetsterapeut/sjukgymnast ett par ginger per
vecka under behandlingsperioden. Ungefir 10 procent av hand-
rehabs patienter fir 1 dag sin rehabilitering pa distans 1 hemmet eller
pd nirmaste hilsocentral. I hemmet anvinds vanligtvis patientens
egen dator och egna bredbandsabonnemang. Aven surfplattor
anvinds och kopplas d upp till patientens tridlosa nit eller mobilt
bredband.

For att kunna tillimpa telemedicinska lésningar krivs en stabil
bredbandsuppkoppling. For hogsta kvalitet avseende upplésning
och bilduppdatering krivs en kapacitet pd upp till 4-6 Mbit/s. Vid
ménga tillimpningar, t ex rehabilitering, ricker det dock ofta med
uppkoppling p& 1-1,5 Mbit/s. Fér att kunna rehabilitera patienter 1
deras hem ricker det dirfér med att patienten har en egen bred-
bandsuppkoppling. Genom att bredbandsnitet dr vil utbyggt i
Visterbottens lin dr det ofta mojligt att erbjuda patienter rehabili-
tering via telemedicinsk 16sning.

Vinster med telemedicinska ldsningar sisom videokonferens-
moten och vird pd distans ir att det leder till minskade restider f6r
patienter men ocksg att det 6kar effektiviteten och kvaliteten 1 var-
den. Det skapar ocksd administrativa rationaliseringar.

Landstingets uppfoljning av handrehabiliteringen vid Norrlands
universitetssjukhus under 2013 visar pd ett minskat resande for
patienter med 8 987 mil férdelat pd 288 behandlingstillfillen. Genom
att erbjuda rehabilitering pd distans kan man minga ginger ocksé
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erbjuda en intensivare behandling med ett bittre behandlingsresultat
som foljd.

Landstinget har alltsedan mitten av 1990-talet haft en dialog
med AC-Net om bredbandsutbyggnad och drivit pd nitutbyggna-
den. De telemedicinska lésningarna har varit en padrivande faktor
vad giller utbyggnaden av bredbandsnitet 1 Visterbotten.

Tabellen 8.1 ger en bild av var samhillsekonomiska intikterna
respektive kostnaderna kan uppstd vid en satsning pd vilfirds-
teknologi.

Tabell 8.1 Sambhallsekonomiska intékter respektive kostnader vid satsning
pa vilfardsteknologi

Samhillsekonomiska intdkter Samhillsekonomiska kostnader

Minskade stddinsatser fran kommun, Direkta utgifter for inkdp och underhéllande

landsting, stat, anhériga m.fl. av utrustning

Minskad belastning péa sjukvarden Utprovning och stdd till anvandare av
utrustningen

Minskade kostnader for sérskilt boende Utbildning och omorganisationer som kravs

genom att man kan bo kvar hemma for den nya utrustningen

Okade méjligheter till sysselsattning och

studier

Okad livskvalitet
Minskad oro hos brukare och anhériga

Kalla: IT & Telekomfdretagen.

Sammanfattningsvis ser vi att det finns ett behov av att man i
kommuner (och landsting) digitaliserar vilfirdstjinster och imple-
menterar fler vilfirdsteknologiska 16sningar. Behovet kommer att
Oka i takt med att den demografiska utvecklingen leder till en kad
forsorjningskvot. Behovet idr stort 1 landet som helhet men det
finns regionala skillnader, vilket bl.a. beror p att urbaniserings-
trenden fortsitter med inflyttning till storstadsregionerna.

For att de digitaliserade vilfirdstjinsterna ska kunna anvindas,
och f6r att kommunerna ska kunna ta del av den samhillsekono-
miska vinst som kan realiseras, krivs siledes att bredband med hog
dverforingshastighet byggs ut.
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8.1.2 Kommunens efterfragan av bredband till bostader

Kommunen har ett ansvar {6r att planera for bostadsbyggande och
for att utveckla bostadsbestindet.” Bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestdndet ir infért 1 plan- och bygglagen (2010:900)
som ett sidant allmint intresse som kommunerna ska frimja vid
bl.a. planliggning, precis som elektronisk kommunikation.

Enligt lagen ska varje kommun ta fram riktlinjer {6r hur bostads-
forsorjningen ska tillgodoses. Syftet med planeringen ska vara att
skapa férutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider
och for att frimja att dndamélsenliga dtgirder for bostadsforsorj-
ningen férbereds och genomférs.

Vid planeringen ska kommunen samrida med andra kommuner
som kan vara berérda och ge linsstyrelsen, aktéren med ansvar for
regionalt tillvixtarbete 1 linet och andra regionala organ tillfille att
yttra sig. Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska antas av kommun-
fullmiktige under varje mandatperiod. Kommunens riktlinjer ska
dtminstone visa hur kommunens mil fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet ska nds, hur kommunen planerar att
nd mélen och hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nation-
ella och regionala mél, planer och program som ir av betydelse for
bostadsférsorjningen. Kommunen ska i riktlinjerna basera sina
uppgifter pd bl.a. en analys av den demografiska utvecklingen och
av efterfrigan pd bostider.

Om en kommuns riktlinjer inte innehiller uppgifter om hur
hinsyn har tagits till de regionala och nationella mélen kan rege-
ringen féreligga kommunen om att ta fram nya riktlinjer.

I riktlinjerna kan det t.ex. framg vilken standard som kommu-
nen anser att bestdndet ska ha, bdde det befintliga och det som ska
byggas nytt. En god och samordnad planering av bostider, nirings-
verksamhet, infrastruktur m.m. bidrar till lokal och regional tillvixt
och utveckling.

Boverket har samlat en rad exempel pd hur riktlinjer f6r kom-
muners bostadsférsorjning kan se ut. En genomgang av dessa visar
att det ir ovanligt att kommunerna i sina riktlinjer fo6r bostads-
bestindets utveckling tar med mal foér anliggning av bredband med
hég 6verforingshastighet.

Vi menar att det skulle kunna gynna utbyggnaden om kommu-
nerna 1 riktlinjerna for bostadsférsérjningen 6verviger den potential
som bredband med hég éverforingshastighet har f6r att bidra till

17 Lag (2000:1383) om kommuners bostadsférsérjningsansvar.
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att hoja kommunens attraktivitet f6r boende, niringsliv och kultur-
liv. Vi menar att tillgdng till bredband med hég dverféringshastig-
het borde kunna féras in som en av de egenskaper som kinne-
tecknar ett gott boende/en god bostad. Vira argument f6r detta ir
att individer 1 allt hogre utstrickning behover ha tillgdng till,
bredband med hog 6verféringshastighet for att kunna ta del av
samhillets service och utbud. Om utbyggnad av och tillgdng till
bredband med hog 6verforingshastighet kunde tas med 1 de
nationella och regionala program som kommunerna ska ta hinsyn
till borde det kunna bidra till att médlen f6ér regeringens bred-
bandsstrategi kan nés.

De allminnyttiga bostadsbolagen ir ett viktigt verktyg f6r kom-
munen i deras arbete med bostadsforsorjningen. Agardirektiv till de
allminnyttiga bostadsbolagen ger kommunerna en mojlighet att
genom bolagen direkt pdverka hur bolagen bidrar till kommunens
bostadsférsorjningsansvar och dven vad som avses med ett gott
boende. Det finns dirfér en méjlighet f6r kommunen att skriva in 1
bolagsordning och dgardirektiv att bostadsbolaget ska verka for att
sdvil nybyggnation som utveckling av bostadsbestindet ska om-
fatta anslutning till bredband med hog 6verféringshastighet.

De kommunala fastighetsbolagens flerfamiljsbestind &terfinns i
synnerhet inom titorter, dvs. dir utbyggnadsgraden har varit hog.

Vi ser att kommunerna spelar sin roll i bredbandsutbyggnaden
vil vad giller att ansluta det allminnyttiga bostadsbestdndet till
bredband med hog 6verforingshastighet. Vi har dirfér inte nigra
specifika forslag till tgirder f6r hur kommuner kan agera annor-
lunda i egenskap av fastighetsigare for att stimulera utbyggnaden
av bredband med hog dverforingshastighet.

8.2 Foretagens anvandning av it

Regeringen har 1 bredbandsstrategin uppmirksammat betydelsen av
att foretag har bredbandsuppkoppling. Foéretag behover ha sivil
fast som mobil bredbandsuppkoppling f6r att kunna ha sina kon-
takter med kunder, leverantérer och myndigheter. Regeringen lyf-
ter dven betydelsen av att féretagens medarbetare kan arbeta utan-
for arbetsplatsen och samtidigt ha tillgdng till féretagets it-system.
I regeringens digitala agenda for Sverige framhalls att it:s poten-
tial ska tillvaratas for att 6ka foretagens tillvixt, konkurrenskraft
och handel. It sigs ha en central roll i de allra flesta féretag: for att
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forenkla och effektivisera verksamheten samt gora den mer dppen
och tillginglig fér kunder och leverantérer. Dessutom kan it fun-
gera som motor for att utveckla nya processer, produkter och
janster. Olika digitala tjinster som ger information och vigledning
kan underlitta att starta och driva féretag. Dessutom betonas i
agendan att smd och medelstora foretag littare kan nd ut inter-
nationellt med st6d av it.

It dr i dag en sjilvklar och integrerad del i den 16pande verksam-
heten vid den absoluta majoriteten av sméiféretag.” It kommer in i
vardagliga aktiviteter som exempelvis inkép och férsiljning, men
dven 1 strategiska frigor som affirsutveckling, produktutveckling
och marknadsféring. I princip alla sméféretag, oberoende av bransch,
storlek och geografiskt lige anvinder system fér ekonomisk redo-
visning, ordbehandling och mail samt internetkommunikation fér
att nd skattekonto och internetbank.

Det finns dven mer avancerade former av it-anvindning i smé-
foretag, exempelvis automatiserad datadverféring med kunder och
leverantdrer, att sinda och ta emot e-fakturor och ta emot
bestillningar online.

Statistiska centralbyrdn underséker arligen foretags anvindning
av it 1 syfte att belysa utvecklingen av informationssamhillet."”

SCB:s undersdkning visar att stora féretag anvinder mer it i sin
verksamhet dn foretag med firre anstillda. Ett exempel ir elektro-
nisk fakturering. Andelen stora foretag som skickar e-fakturor
elektroniskt uppgdr till 64 procent, medan motsvarande andel for
sm3 féretag ir 7 procent™.

Av de stora foretagen tillhandahiller 95 procent sina anstillda
med birbara enheter som kan anslutas till internet via en mobil
anslutning. Motsvarande andel for sm3 foretag dr 42 procent.

Av stora foretag har 73 procent en miljopolicy som innebir att
man ska vilja telefon-/webb-/videoméoten f6r att undvika resor. Av
sm3 foretag ir andelen med sddan miljépolicy 25 procent.

SCB har undersokt foretagens anvindning av sociala medier,
som exempelvis sociala nitverk (Facebook, LinkedIn) och mikro-
bloggar (Twitter). Foretagen anvinder sociala medier frimst i syfte
att utveckla foretagets varumirke och fér att marknadsfora pro-
dukter. Bland foretag med 250 anstillda eller fler ir andelen som

'8 Har finns mer att himta — it- anvindningen i sm&féretag. Delbetinkande av Utredningen
om 6kad it-anvindning i smaféretag. SOU 2012:21

19 SCB, Féretagens anvindning av it 2013.

2 Till stora féretag riknas de som har 10 anstillda eller fler. Till sm3 foretag riknas de som
har 1-9 anstillda.
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anvinder sociala nitverk 69 procent. Bland féretag med 1-9 anstillda
uppgdr andelen till 28 procent.

I SCB:s undersékning ingick en frdga om vilken hastighet
foretagens snabbaste internetanslutning kan uppnd {6r att ta emot
data enligt avtal med internetleverantéren. Bland smé foretag ir det
cirka 6 procent vars snabbaste internetanslutning enligt avtal med
internetleverantdren kan uppnd 100 Mbit/s fér att ta emot data.
Motsvarande andel bland féretag med 10-49 anstillda ir cirka
16 procent och bland féretag med 50-249 anstillda ir det cirka
29 procent. Bland féretag med 250 anstillda eller fler ir andelen vars
snabbaste internetanslutning enligt avtal med internetleverantéren
kan uppnd en hastighet om 100 Mbit/s for att ta emot data cirka
54 procent.

SCB har dven undersokt forekomsten av webbplats hos foretag
och vilka tjinster som finns tillgingliga pd foretagens webbplatser.
Bland smi foretag dr det cirka 59 procent som har webbplats och
bland stora foretag cirka 89 procent. Bland tillgingliga tjinster
dterfinns exempelvis produktkataloger, prislistor, méjligheten att
bestilla/boka/reservera och spéra bestillningar.

En friga i undersokningen handlar om féretagens anvindning av
internet vid kontakter med myndigheter. Andelen av féretag med
10 anstillda eller fler som svarar att de anvinder internet for att
soka information och fér att himta, fylla 1 och skicka in blanketter
ligger pé cirka 90 procent. Andelen som anvinder internet {6r dessa
indamadl 18g ndgot ligre nir det giller foretag med 1-9 anstillda, runt
80 procent.

SCB:s undersékning visar dven hur stor andel av foretagens
totala forsiljning som utgdrs av webbforsiljning. Nir det giller
forsiljning till konsumenter utgdér webbférsiljningen cirka 2 pro-
cent for sdvil smd som stora foretag. Nir det giller forsiljning till
foretag och offentlig sektor dr andelen cirka 3 procent for smi
foretag och cirka 5 procent f6r foretag med 250 eller fler anstillda.

Andelen smi foretag som har anstillda som regelbundet arbetar
utanfor foretagets lokaler med tillgdng till foretagets it-system ir
cirka 38 procent. Motsvarande andel f6r féretag med 250 anstillda
eller fler ir cirka 87 procent.

Regeringen uppmirksammar i bredbandsstrategin sirskilt fore-
tag som verkar pd landsbygden och dessas behov av bredband.

Ar 2011 genomférde Lantbrukarnas Riksférbund en under-
sokning bland verksamheter inom fem niringar; entreprenad, hist-
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verksamhet, smiskaligt livsmedelsféretagande, turism och energi’'.
I undersdkningen stilldes bl.a. frigor om vilka férvintningar och
bedémningar som fanns ifrdga om lénsamhet, investeringar och
onskemdl om framtida utveckling. LRF:s undersokning visar att
fyra av fem av de niringar som undersdktes har god lonsamhet, en
investeringsvilja och framtidstro. Det frigades bla. om vad
medlemmarna saknade fér att, pd lokal nivd, kunna utveckla
verksamheten ytterligare. Av svaren framkom att bredband och
snabb internetuppkoppling rankades i topp (19 procent) av vad
som saknas pd lokal nivd f6r att kunna utveckla foretagandet. P3
andra plats kom bra vigar (18 procent) och pa tredje plats kom god
kommunal niringslivsservice (12 procent).

Utredningen It-anvindning 1 smaféretag” belyser situationen
vad giller it-anvindning inom de gréna niringarna. Utredningen
ger exempel pd hur mjolkforetagen genom att utnyttja it kan
effektivisera sin drift. Detta sker exempelvis genom att mjélk-
foretagen 1 allt hogre grad anvinder it f6r styrning och évervakning
samt for att kommunikation med omvirlden. Minga av féretagen
har inbyggda styrnings- och expertsystem som ir helt beroende av
it 1 det operativa arbetet for t.ex. utfordring och mjélkning av
djuren. Utredningen It-anvindning i smiféretag konstaterar att
mjolkforetagen ofta finns pd platser dir trddbundet bredband
saknas, att tillgingliga mobilnit ofta har kvalitetsbrister eller att
mobilnit saknas helt.

Utredningen om ¢kad it-anvindning 1 smdforetag framhaller att
olika former av it-lésningar bland annat gér det mojligt for sma-
foretag att littare nd nya marknader och férenkla samarbete och
koordinera produktionen med andra foretag. Detta bor, enligt vir
mening, dven gilla medelstora och stora foretag.

8.3 Hushallens efterfragan

I detta avsnitt beskriver vi hushillens efterfrigan som iven den ir
en viktig faktor for att forstd utbyggnaden av bredband med hog
dverforingshastighet. Vi gor det genom att diskutera efterfrigan ur
tvd perspektiv, dels efterfrigan pd hastigheter och abonnemang,
dels efterfrdgan pa tjinster.

2! Grént entreprendrskap. LRF, 2011.
22 Hir finns mer att himta — it- anvindningen i smiféretag. Delbetinkande av Utredningen
om 6kad it-anvindning i smiféretag. SOU 2012:21.
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8.3.1 Efterfrageutveckling vad giller abonnemang
och hastigheter”

Det ir mdnga hushdll som idag inte har bredbandsabonnemang
med de hastigheter som sitts upp 1 bredbandsstrategin. Dels finns
inte infrastruktur utbyged i den omfattningen in*, dels har inte alla
som har méjlighet att teckna ett abonnemang gjort det. Den sista
juni 2013 var antalet abonnemang pd fast bredband, dvs. via
trddbundna accesstekniker, knappt 3,1 miljoner, vilket dr 50 000
fler 4n vid samma datum ett dr tidigare. Den vanligaste tekniken f6r
dessa bredbandsabonnemang ir idag xDSL, dvs. bredband via
kopparnitet for telefoni, huvudsakligen via ADSL. Abonnemangen
pd xDSL har dock minskat inda sedan 2008 och den sista juni 2013
fanns 1384000 sidana abonnemang. Det ir en nedging med
86 000 sedan juni 2012, vilket motsvarar en &rlig minskning pd
6 procent. Den accessteknik som visar tillvixt dr fiber och fiber-
LAN dir det forsta halviret 2013 fanns 1103 000 abonnemang.
Som beskrivs i kapitel 3 ir de tridbundna accesstekniker som
bedéms kunna uppfylla bredbandsmailen fiber, uppgraderade kabel-
tv-nit och VDSL p4 korta avstind.

Tabell.8.2  Antal internetabonnemang, fast anslutning (tusental)

Forsta halvaret 2013 Forsta halvaret 2012  Féréndring

Uppringd anslutning 101 208 -52 %
Via kabel-tv nat 580 593 2%
Via fiber & fiber-LAN 1103 953 16 %
Via xDSL 1384 1470 -6%

Kalla: PTS Svensk telemarknad forsta halvéaret 2013.

Nir det giller mobilt bredband uppgick antalet abonnemang till
7,5 miljoner det forsta halviret 2013, vilket ir en 6kning med
22 procent eller 1,3 miljoner abonnemang, sedan férsta halviret
2012. Av de abonnemangen var 28 procent pd mobilt bredband som
fristdende tjinst™ och 72 procent pd mobilt bredband som tilliggs-

B Killa till uppgifterna i avsnitt 9.2.1 ir, om inte annat anges, Svensk telemarknad férsta
halviret 2013. PTS, 2013.

2 Se kapitel 3 dir vi féljer upp utbyggnaden av infrastrukeur.

» Abonnemang som i huvudsak anvinds {6r mobil paketdata och dir dataaccessen anvints
minst en ging under det senaste kvartalet i perioden eller dir abonnemangsavgift betalats
under senaste kvartalet i perioden. Abonnemanget ska inte ha genererat nigra taltrafik-
minuter under det senaste kvartalet i perioden.

160



SOU 2014:21 Efterfragan och méjligheter att samordna densamma

tjinst®. Jimfort med forsta halviret 2012 6kade antalet abonne-
mang pd mobilt bredband som tilliggstjinst med 30 procent medan
de pd mobilt bredband som fristdende tjinst kade med knappt
5 procent.

Den sista juni 2013 fanns 811 000 abonnemang som hade anvint
ginster 1 4G(LTE)-nitet, vilket dr en 6kning med 728 000, eller
873 procent, jimfort med samma datum forra dret. Av dessa abonne-
mang har 572 000 tillkommit sedan &rsskiftet. For forsta gingen
stilldes 1 PTS halvirsundersdkning dven frigan om hur mainga
mobila abonnemang som klarar av att anvinda tjinster 1 4G-nitet
och dessa uppgick den sista juni 2013 till 2,3 miljoner.”

Hur l&ngt har Sverige kommit 1 foérhéllande till den mélsittning
som har stillts upp i den europeiska digitala agendan, dvs. en stri-
van om att minst 50 procent av hushillen &r 2020 abonnerar pi
internetférbindelser pd dver 100 Mbit/s?

Antalet abonnemang med hogre 6verforingshastigheter fort-
sitter att 6ka medan de med ligre hastigheter minskar. Under
forsta halvdret 2013 fanns det 840 000 abonnemang med hastig-
heter pd 100 Mbit/s och &ver, vilket ir en dkning pd 37 procent
eller 225 000 abonnemang. Av dessa hade drygt 1 000 en hastighet
pa 1 Gbit/s eller mer.”®

Overféringshastigheten vid val av internetanslutning ir, enligt
PTS individundersokning viktigt. Av de som har ett internetabonne-
mang svarar 77 procent att det ir viktigt.”’

Nedanstdende tabell visar att utvecklingen vad giller efterfrigan
av hoghastighetsbredband stiger for varje dr. Okningen mellan
2012 och 2013 ir pitaglig men inte lika stor som siffrorna indike-
rar. Anledningen ir att SCB for forsta gdngen pd over 20 &r mitt
antalet hushdll och det visat sig att SCB tidigare har underskattat
antalet hush3ll.

¢ Avser bundlingsprodukter dir abonnenten képer minst 1 Gigabyte datatrafik per ménad
antingen via tilliggstjinst eller inkluderat i abonnemanget. I praktiken innebir det smart-
phones som anvinds f6r bide samtal och mobilt bredband.

¥ For ska kunna anvinda sig av 4G-nitet miste en anvindare bide ha ett SIM-kort och en
terminal som klarar av 4G. Utéver detta miste man ocksi abonnera pi tjinsten for att i
tillgdng till nitet.

28 Svensk telemarknad forsta halviret 2013. PTS, 2013.

? Svenskarnas anvindning av telefoni och internet. PTS individundersékning, 2013.
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Tabell 8.3  Utveckling vad géller hushallens abonnemang pa 100 Mbit/s

Okt 2010 Okt2011 Okt2012 Okt 2013

Andel av hushéllen med tillgdng till 100 Mbit/s

som &ven har ett 100 Mbit/s-abonnemang 1859% 2199% 26,78% 3597 %
Andel av alla hushall som har ett 100 Mbit/s-
abonnemang 854% 1115% 14713 % 2113 %

Kélla: PTS bredbandskartldggning 2013. PTS, 2014 samt Svensk telemarknad 1 h 2013.

8.4 Efterfragan pa tjanster

Konsumenternas hastighetsbehov foljer tydligt utvecklingen av
yjdnster pd internet. De senaste dren har streaming blivit mer popu-
lirt vilket har inneburit att behovet har 6kat frin att t.ex. lisa Afton-
bladet, Facebook och e-post, vilket var méjligt med 3-5 Mbit/s, till
streaming som kriver upp mot 10 Mbit/s.”

Slutanvindarna har siledes haft liga incitament att efterfrga
bredband med hoga overforingshastigheter. Med de tjinster som
finns i dag klarar sig de flesta personer med 10 Mbit/s, det dr di
mojligt att titta pd hd-video, tanka ner filer, surfa, titta pd t.ex.
SVT-play eller Netflix. Ett hushdll som bestdr av fler personer
behover siledes hogre kapacitet in si. For ett hushdll pd 4-5
medlemmar kan man rikna med 10 Mbit/s per person. A ena sidan
ir det inte alla som anvinder sig av dessa denna typ av tjdnster
1dag, 4 andra sidan finns det anvindare som har behov av mycket
hogre overforingshastigheter t.ex. foér olika sorters on-line spel.
Behovet bedoms dock 6ka eftersom nya tjinster kommer att ut-
vecklas, bl.a. streaming av rérlig bild med dnnu hégre upplosning
in 1 dag och med anledning av olika vilfirdstjinster.

Det ir mer dn sjilva bredbandsabonnemanget som paverkar
hastigheten 1 uppkopplingen, t.ex. den utrustning slutanvindaren
har i hemmet.

Anvindningen av internet frdn en dator tycks enligt resultatet
frdn PTS individundersékning vara relativt oférindrad under &r
2011 och 2013, se tabell 8.4.

%0 Killa: Stiftelsen for internetinfrastruktur.
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Tabell 8.4  Svar pa fragan: "Har du under de senaste 6 manaderna anvint
hushallens dator till nagot av féljande.”

Ar 2011 Ar 2013
Tittat pé rorlig bild via internet 82 % 87 %
Lyssnat pa musik eller radio via internet 69 % 69 %
Fildelning 22 % 25%
Sociala medier 66 % 69 %
Kdpt biljetter eller handlar via internet 715 % 715 %
Internettelefoni 31% 39%

Kélla: PTS; Svenskarnas anvandning av telefoni och internet PTS individundersokning 2013.

Datatrafiken 6kar i snabb takt i sdvil det fasta som det mobila
nitet. Den allt stérre konsumtionen beror pd att fler personer,
samtidigt och oftare, anvinder tjinster som tv, video, sociala
medier, molntjinster, lagringstjinster. Aktorerna férvintar sig att
denna utveckling fortsitter minga &r framéver, dir bla. utveck-
lingspotentialen och dirmed anvindningen av offentliga tjinster ir
stor. Vi kan dock konstatera att det dr svdrt att bedéma hur den
offentliga och privata efterfrigan kommer att se ut framéver och
vilka tjinster som niten kommer att anvindas till. Det enda vi, med
stor sannolikhet, kan siga ir att bandbreddsbehovet kommer att
oka och att anvindarmonstret hela tiden férindras och att detta
beror av tjinsteutvecklingen.

8.5 Samordna efterfragan

I vira direktiv anges att vi ska utreda hur man baserat pd férvirvade
erfarenheter, kan arbeta mer effektivt f6r att samordna efterfrigan
av bredband 1 lands- och glesbygder for att underlitta marknads-
missig utbygenad.

Vi har 1 udigare kapitel sett att den marknadsmissiga utbyggnad
som hittills har dgt rum i f6érsta hand har varit fokuserad till fler-
familjsbostider i titort och smiort. De positiva férutsittningarna
for denna utbyggnad ir t.ex. hog befolkningstithet och férekomsten
av kommunala bostadsféretag som efterfrigat utbyggnad. Hante-
ringen av marktilltride och grivtillstdnd har lyfts fram som ibland
varandes negativa forutsittningar vid utbyggnad i titort och smi-
ort.
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For att utbyggnaden ska bli hég dven 1 omrdden som ligger
utanfor de som dr mest ldnsamma krivs att det som kan tolkas som
negativa forutsittningar pdverkas pd ett positivt sitt. Det handlar
exempelvis om att minska den negativa inverkan som en lig befolk-
ningstithet innebir, och att genom en 6kad efterfrigan {3 ull stind
en hogre anslutningsgrad.

For detta behovs sannolikt nigon form av initiativ frin den
offentliga sidan, bide pa lokal och pd regional nivd, och idven sam-
verkansmodeller mellan det privata och det offentliga. Initiativ som
leder till att den totala efterfrigan pd bredband med hég over-
foringshastighet frin hushdll och féretag inom ett geografiske
omrédde okar.

8.5.1  Aggregera efterfragan pa utbyggnad

Bedomning: Den kommunala bredbandssamordnaren bér sam-
verka med byalag respektive villasamfilligheter och dylika sam-
manslutningar for att aggregera efterfrigan pd utbyggnad av
bredband. Bredbandsstrategier pd sivil regional som lokal nivd
bér omfatta en strategi fér hur efterfrigan pd bredband ska
aggregeras, denna strategi ska vara s tydlig som mojligt sa att den
kan omsittas 1 praktiken.

Kostnaden foér att anligga infrastruktur ir hégre per anvindare i
landsbygd och i glesbygd in i titort. Det beror till stor del pd att
befolkningstitheten ir 13g och att det geografiska avstdndet mellan
byar och sambhillen ir storre dn 1 titort. Detta innebir att det ir
firre personer som ska dela pd de initiala kostnaderna nir infra-
strukturen anliggs och att det dirfor blir hogre fasta investerings-
kostnader per hushall.

Vi kan konstatera att det dr i landsbygd, glesbygd och 1
villaomrdden som det storsta behovet av att etablera bredband finns
om mélen ska ns.

Medan drygt 50 procent i titorter har tillgdng till fiber, och
dirmed en uppkoppling som ger 100 Mbit/s, ir motsvarande andel
cirka 10 procent f6r landsbygden. Det finns ingenting som tyder pd
att det skulle vara nigon storre skillnad pd vilka bredbandstjinster
som efterfrigas pd landsbygden jimfért med 1 titort, dvs. bred-
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bandstjinster som efterfrigas pd landsbygden kriver samma
dverforingshastighet som i titbebyggda omrdden’.

I delbetinkandet skrev vi om konceptet Fiber till byn, som har
vuxit fram och som har blivit en framgdngsrik modell f6r att bygga
ut bredband p& landsbygden.

Det ir cirka 10 procent av Sveriges 8 000 byar som har ett anlagt
byanit. Byanitsmodellens konstruktion leder till ligre kostnader
dels f6r den som anligger nitet, dels till en ligre avgift for det
hushdll som ansluter sig till nitet. Den ligre avgiften mojliggors
genom att marknadsaktorens kostnader kan sinkas genom en
effektivare hantering av mark- och grivtillstdnd, av markarbete och
ideellt arbete som utférs av byalagsmedlemmarna. Ytterligare en
parameter som har betydelse for byanitsmodellen och fér den
efterfrigan pd bredband som finns och har funnits pa landsbygden
ir mojligheten att sdka ekonomiskt stéd frin landsbygdspro-
grammet, strukturfonderna, det nationella kanalisationsstddet samt
nationella medfinansieringsmedel.”

Genom byanitsmodellens konstruktion méjliggors en storre
efterfrigan pd utbyggnad av bredband in vad som varit fallet om
hushéllen varit tvungna att betala den betydligt hogre anslutnings-
avgift.

Byanitsmodellen ir i sig ett sitt att aggregera efterfrigan pd
bredband som gor att det kan bli intressant f6r en marknadsaktér
att anligga ett stamnit till vilket byanitet kan anslutas. For att
marknadsaktdren ska vara intresserad av att anligga infrastruktur
krivs att anslutningsgraden ir tillrickligt hog si att det ir
affirsmissigt l6nsamt. Med byanitsmodellen behéver inte mark-
nadsaktoren sjilv géra marknadsundersékningen om hur mainga
hushdll som ir intresserade av att ansluta sig, utan fir detta
presenterat for sig.

Kommuner bor kunna arbeta systematiskt for att 6ka intresset 1
nirliggande byar och dirmed kunna presentera en dnnu hogre
efterfrigan for aktdrerna. Detta for att skapa mojlighet for en
kostnadsetffektiv utbyggnad. Vi har blivit uppmirksammade p3 att
intresset f6r bredband kan skilja sig &t avsevirt mellan byar som
ligger nira varandra, vilket inte dr mirkligt med tanke pd eldsjilarnas
betydelse f6r bredbandsfrigans prioritet. Med tanke pd eldsjilarnas
stora betydelse for byanitsmodellen 4r det inte heller konstigt att

*! Bredband i hela landet — Slutrapport frin Byanitsgruppen, Bredbandsforum, 2013.
2 For en diskussion om dessa stodformer, se virt delbetinkande Effektivare bredbandsstod
2013:47.
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ett visat intresse for bredband kan férsvinna om eldsjilen av nigon
anledning inte lingre har méjlighet att dgna nédvindig tid 3t det
ideella uppdraget och det inte finns nigon annan som kan ta vid.
Aven om byanitsmodellen har visat sig vara ett effektivt sitt att f§
ut bredband pi landsbygden kan modellens krav pd engagemang
och ansvar 1 vissa fall verka 1 motsatt riktning.

Ett sitt att 6ka intresset, och dirmed efterfrdgan, ir att bide den
lokala och den regionala nivin pd ett systematiskt sitt arbetar med
att oka forstdelsen for varfor bredband bor anliggas. Det handlar
om att skapa en forstdelse for att virdet pd fastigheten okar, att
hushéllet kan {8 ligre kostnader fér tv, telefoni och bredband, att
mojligheteten till distansarbete okar.

For att aggregera efterfrigan pd landsbygden och dirmed ©ka
intresset fér en marknadsmissig utbyggnad bor samarbetet mellan
kommun och byalag vara en framgingsfaktor. Vi gér bedémningen
att kommunernas bredbandssamordnare bor ha kontakt med sivil
byalag som marknadsaktorer fér att kunna 6ka intresset och
efterfrdgan pd utbyggnadav bredband. Bredbandssamordnaren bor
informera om nyttan med bredband av hég kapacitet och dirmed
verka for att aggregera efterfrigan sd att marknadsaktdrer blir
intresserade av att bygga ut. Se vidare 1 kapitel 9 om den kommu-
nala bredbandssamordnarens roll i virt forslag till organisation som
syftar till att stimulera kommunernas engagemang.

Vidare gor vi beddmningen att kommunerna i bredbandsstrategin
bér inkludera en plan for hur efterfrigan ska stimuleras och aggre-
geras, och hur samarbete med olika och nirliggande byalag ska
stimuleras.

I delbetinkandet foreslog vi att PTS skulle ansvara for att den
s.k. bredbandskartan skulle kompletteras med information frin
samtliga stodprogram om var det finns infrastruktur som etablerats
med offentliga medel. Det huvudsakliga syftet med forslaget var att
underlitta samarbetet mellan byalag och olika operatorer. 1
delbetinkandet angav vi att kartan dven skulle innehdlla uppgifter
om vilka geografiska omrdden som linsstyrelsen eller regionen
anser att en utbyggnad bor ske 1. Vi gér nu bedémningen att dven
kommunerna kan vara viktiga nir det handlar om att bidra med
information om var det finns mojligheter till att samordna utbygg-
naden.

Aven nir det giller utbyggnad till villaomriden krivs ett engage-
mang frin de boende, och ett intresse av att samverka med markna-
den och kommunen. I likhet med byalag 4terfinns villaomriden 1
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skilda lokala och regionala sammanhang. Det innebir att det kan
krivas olika angreppssitt nir det giller att samordna efterfrigan for
att f3 till stdnd en marknadsmissig utbyggnad.

For den som ska anligga infrastruktur ir det enklast om det
finns en tydlig avtalspart som kontrakt sluts med. Handlar det om
ett nyetablerat omride har avtal om anliggande av bredband slutits
med exploatdren, den enskilda villaigaren behover sdledes inte ta
beslut om villan ska anslutas. Handlar det om ett existerande villa-
omride ir det positivt fér den som ska bygga ut infrastrukturen om
det finns nigon motpart som har tagit ansvar {or att samla ihop
efterfrigan inom omridet. Det kan handla om t.ex. en vigférening
eller annan form av samfillighet som genom att samordna efter-
fridgan kan minska kostnaderna f6r utbyggnad.

Nir det giller utbyggnaden till villaomrdden tror vi att det kan
vara en idé att anvinda delar av det koncept som har visat sig vara
framgdngsrikt nir det giller byalagen. Vi tror att kommunens bred-
bandssamordnare kan samordna efterfrigan dven genom kontakter
med vigféreningar och andra former av samfilligheter som finns
etablerade 1 villaomriden.

8.5.2  Aggregera efterfragan pa tjanster

Forslag: PTS far 1 uppdrag att utforma en funktion som syftar
ull att geografiskt aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster.
Funktionen syftar till att synliggéra var det finns behov och
mojlighet att bygga ut bredband med hog 6verforingshastighet
och tjinar sdledes ocksd som ett sitt att aggregera efterfrigan pd
bredband. PTS ansvarar {6r att utreda hur funktionen ska reali-
seras och for att utforma tjinsten.

Finansieringsbehovet uppskattas vara 500-700 tkr. Vi fére-
slir att medel frin anslag 2.4, Informationsteknik: telekommu-
nikation, tas 1 ansprik for att utveckla funktionen.

Ett sitt att 6ka utbudet av infrastruktur ir att arbeta med att aggre-
gera efterfrigan pd de tjinster som kriver hog kapacitet. Genom att
sl samman efterfrigan frin ett antal organisationer inom en region
eller en sektor kan intresset frdn marknadens aktérer att investera i
bredbandsutbyggnad 6ka. Genom en o6kad efterfrigan inom en
region eller kommun kan skalférdelar uppnds, vilket 6kar [6nsam-
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heten 1 utbyggnaden. En strategi for att aggregera efterfrigan kan
innebira att en offentlig aktér, det kan vara staten, regionen eller
kommunen samlar ihop efterfrigan inom ett omride, geografiskt
eller sektorsvis. I exempelvis Nya Zeeland har man arbetat med att
aggregera efterfrigan som en strategi for att stimulera bredbands-
utbyggnad.

Den Nya Zeelindska regeringen har antagit ett mal for utbygg-
naden av ultrasnabbt bredband™. Motiveringen ir att snabbare och
bittre bredbandstjinster ir kritiskt for att forbittra produktivite-
ten i ekonomin, Nya Zeelands globala konkurrenskraft samt med-
borgarnas livskvalitet. Mélet ir att 6ka utbyggnadstakten av ultra-
snabbt bredband under den nirmaste tiodrsperioden sd att 75 pro-
cent av befolkningen fir tillgdng till infrastrukturen. De forsta sex
dren ska utbyggnaden koncentreras till prioriterade bredbands-
anvindare s§ som exempelvis foretag, skolor, hilsovird och vissa
nyexploaterade omrdden. Som ett led 1 att uppnd maélet finns ett
sirskilt program for att aggregera efterfrigan pa bredband med hog
overtoringshastighet, det s.k. Complementary Measures Work
Programme.™

En konkret dtgird som har gjorts pd Nya Zeeland {6r att aggre-
gera efterfrigan och att gora det enklare for sdvil nitigare som for
tjinsteleverantdrer dr att utveckla den nationella bredbandskartan
som ministeriet for ekonomisk utveckling ansvarar fér. Bredbands-
kartan visar var det finns tillgdng till bredbandsnit, men dven dir
det finns ett behov av utbyggnad. Kartan ir ett verktyg som ska
underlitta mojligheterna att aggregera efterfrigan och planering av
infrastrukturutbyggnaden. Kartan bygger pd information dels frin
utbudssidan, dels frin efterfrigesidan. Organisationer och andra
aktorer som saknar infrastruktur med tillricklig kapacitet levererar
information om detta. Nitigarna & sin sida levererar information
om var deras nit ir utbyggda.

Den som vill anmila en efterfrigan pd digitaliserade tjinster
inom ett visst omrdde registrerar sig férst pd webbplatsen. P3
webbplatsen kan man sedan ange inom vilka av ett drygt sjuttiotal
kategorier som behovet finns, och inom vilket geografiskt omride

3 www.med.govt.nz/sectors-industries/technology-communication/communications/
broadband-policy

Infrastruktur fér snabbt bredband definieras som optisk fiberinfrastruktur som stéder
bredbandsanslutningar p3 hastigheter om minst 100 Mbit/s nedstéms och 50 Mbit/s upp-
stréms.
** New Zealand Policy and Regulatory Update. APEC Telecomunnications and Information
Working Groyp, 42nd Meeting, August 2010.
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efterfrigan finns. Kategorierna representerar ett brett spektrum och
omfattar sdvil offentlig som privat sektor. Kategorierna omfattar t.ex.
stat, myndigheter, utbildning, hilsa, tillverkning, fastighets-
foérvaltning, skogsindustri, konst- och kultur, polis, och brand-
forsvar.

Det ir vir beddmning att ett synliggérande av var det finns en
efterfrigan pd att digitalisera tjinster inom exempelvis vird, skola
och omsorg kan stimulera utbyggnaden av bredband. Vi foreslar
dirfor att PTS fir 1 uppdrag att utforma en funktion som syftar till
att geografiskt aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster.
Genom att aggregera efterfrigan av digitaliserade tjinster, aggrege-
ras ocksd efterfrigan av bredbandsutbyggnad. Vi féresldr att PTS
ansvarar for att utreda hur funktionen ska realiseras och utformas.

Vi uppskattar finansieringsbehovet for att utveckla denna funk-
tion till ett engingsbelopp pd 500-700 tkr. Vi foresldr att medel
frin anslag 2:4, Informationsteknik: telekommunikation, tas i an-
sprak for att utveckla funktionen. Anslag 2:4 fir anvindas for
utgifter och insatser som bidrar till att forverkliga mélet for politi-
ken f6r informationssamhillet.
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9 Att stimulera kommunernas
engagemang

I detta kapitel foresldr vi en organisation fér samverkan och kom-
petensstdd i syfte att stimulera kommunernas engagemang for digi-
talisering och utbyggnad av bredbandsinfrastruktur. Vi anser att
regeringens bredbandsstrategi behdver justeras 1 form av ett sjo-
sittande av denna organisation for att ge bittre forutsittningar att
nd regeringens bredbandsmal.

9.1 Inledning

I slutet av 2012 var det 53 procent av Sveriges hushill och féretag
tillgng till en teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s. Det ir
stora geografiska variationer i tillgdng till bredband med hog
dverforingshastighet. Ar 2013 var det 36 procent av hushallen med
tillgng till 100 Mbit/s som &ven hade ett sidant abonnemang. Ar
2013 hade 43 procent av samtliga kommuner en bredbandsstrategi.
Med den demografiska utvecklingen som Sverige har kommer det
att vara en 6kande andel ildre och dirfor forvintas efterfrigan pd
vilfirdstjinsterna vird och omsorg bli storre. Genom att digitali-
sera vilfirdstjinsterna kan kostnaderna for dessa sinkas.

Kommunerna har en viktig roll att spela om vi ska kunna nd
regeringens bredbandsmal och dra nytta av digitaliseringens méjlig-
heter. For att stimulera kommunernas engagemang fér digitali-
sering och utbyggnad féresldr vi dirfér en organisation som inne-
hiller en nationell, en regional och en lokal niva.
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9.2 Stimulera kommunernas engagemang
for digitalisering

Forslag: En organisation for att stimulera kommuners engage-
mang for digitalisering och utbyggnad av bredband bér etable-
ras. Organisationen ska ha en nationell, en regional och en lokal
nivi. Samverkan bor genomsyra organisationen sivil inom som
mellan de tre niverna.

Organisationen bor ges ett initialt mandat pd tre dr, med
mojlighet till férlingning till &tminstone &r 2020.

I virt delbetinkande gjorde vi beddmningen att det finns skil att
arbeta utifrdn ett incitamentsperspektiv nir det giller frigan om
regeringens eventuella styrning av linens och kommunernas arbete
pd bredbandsomridet. Om man i lin och kommuner ser en tydlig
nytta, som dessutom 6verstiger kostnaderna, med modern bred-
bandsinfrastruktur s kan det férvintas att man vidtar nédvindiga
tgirder for att sikerstilla en sidan infrastruktur for sina hushill
och foretag. Vi forde fram att det i férsta hand handlar om att fort-
sitta diskussionen om nyttan av bredband, i1 synnerhet hoghastig-
hetsbredband, p3 alla nivier.

Som beskrivits 1 de tidigare kapitlen har kommunerna en
mycket viktig roll och vi tror att det ir viktigt att frdn statens sida
erbjuda kommuner relevant kunskap och stéd. Vi foresldr dirfor en
organisation for att ytterligare 6ka kunskapen och stimulera engage-
manget {or bredbandsfrigan hos kommunerna. Kommunerna be-
finner sig 1 olika faser nir det giller engagemang och utbyggnads-
grad och kommunerna har olika férutsittningar med anledning av
geografi, demografi etc. Som vi beskrivit tidigare ser vi den av
Bredbandsforums kommungrupps framtagna Bredbandsguiden,
med vissa uppdateringar, som ett naturligt verktyg att anvinda i
kunskapsspridningen om vad en bredbandsstrategi bor innehilla.
Allt for att ge forutsittningar for att nd bredbandsmalen.

Den organisation vi féresldr innehdller en nationell, en regional
och en lokal nivi. Organisationen ska stimulera kommunernas
engagemang for digitalisering och utbyggnad av bredband men
eftersom bredband bara har ett virde om det anvinds for olika
tjinster anvinder vi begreppet engagemang for digitalisering. Att se
nyttan av bredband handlar om att se nyttan av att anvinda bred-

band.
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Virt forslag innebir att regeringen inrittar en stodfunktion pd
nationell nivd, att varje lin har en utsedd bredbandskoordinator
och att varje kommun bér ha en bredbandssamordnare. En viktig
parameter ir samverkan inom och mellan de tre olika nivierna.
Nigot annat som ir viktigt ir att det finns utsedda personer pd de
tre nivierna som ges tid att aktivt arbeta med frigorna pd daglig
basis. Organisationen ska vara lingsiktig och dtminstone leva till
&r 2020 d& bredbandsmaélen ska vara uppfyllda. Dock bor organisa-
tionen ges ett initialt mandat pd tre 4r med mojlighet till forling-
ning. Detta for att regeringen ska kunna utvirdera om organisa-
tionen har fitt avsedd effekt gillande en 6kad utbyggnad av bred-
band. Utéver detta finns ett behov av samverkan mellan nationella
myndigheter.

9.2.1 Nationell samverkan mellan myndigheter

Forslag: PTS, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Boverket,
Lantmiteriet och Tillvixtverket ges 1 uppdrag att samverka for
att frimja bredbandsutbyggnad. Detta skrivs in 1 myndigheter-
nas regleringsbrev for 2015.

PTS ges ansvar att leda samordning och samverkan mellan
nationella myndigheter f6r att frimja bredbandsutbyggnad.

Vi ser att det dr viktigt med samordning och samverkan mellan de
nationella myndigheter som ansvarar for tillimpning av regelverk
och andra frigor som pédverkar utbyggnaden av bredband. Dessa
myndigheter ir Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket,
Jordbruksverket, Boverket, Lantmiteriet och Tillvixtverket. Syfte
med samverkan ska vara att frimja bredbandsutbyggnaden. Som
exempel pd omriden att samverka kring kan anges stédrelaterade
frigor som overldtelser, upphandlingsregler, moms, 6ppenhet m.m.
dir fler myndigheter kan vara involverade. Det kan dven handla om
hur lagstiftning kring konkurrens, teknik, planliggning och
tilltride till mark pdverkar bredbandsutbyggnaden.

Det bor skrivas in i de aktuella myndigheternas reglerings-
brev att de utifrdn sina uppdrag ska samverka med varandra for
att frimja bredbandsutbyggnaden. De nationella myndigheterna
ska genom sin samverkan, och enskilt, kunna stédja dels de
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nationella stédfunktionerna, dels den regionala nivdn i form av de
bredbandskoordinatorer som vi foreslar.

Foér samordning och samverkan mellan nationella myndigheter
anser vi att det dr naturligt att detta arbete leds av en av de myndig-
heter som berors. Vi anser att PTS bér vara den sammanhéllande
aktdren 1 denna samverkan med anledning av myndighetens roll
som sektorsmyndighet inom omridet elektronisk kommunikation.
PTS bor dirfér ges ett ansvar att leda samordning och samverkan
mellan nationella myndigheter for att frimja bredbandsutbyggnad.

9.2.2  Att forankra organisationen hos kommuner

Bedomning: Regeringen och SKL bér sluta en éverenskommelse
om SKL:s roll i relation till den foreslagna organisationen.

Vi tror att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har en mycket
viktig roll nir det giller foérankring av organisationen for att
stimulera kommunernas engagemang. SKL ir en arbetsgivar- och
intresseorganisation for alla kommuner, landsting och regioner i
Sverige. Medlemmar 1 SKL ir Sveriges 290 kommuner och 20
landsting inklusive regionerna Gotland, Halland, Skine och Vistra
Gotaland.

SKL:s uppgift ir att stddja och bidra till att utveckla sina med-
lemmars verksamhet och fungerar som ett nitverk f6r kunskaps-
utbyte och samordning. I SKL:s roll ingdr att ge service och pro-
fessionell rddgivning inom alla de frigor som kommuner, landsting
och regioner ir verksamma inom.'

I en arbetsgrupp inom Bredbandsforum som leddes av SKL togs
Bredbandsguiden fram. Som vi skrivit tidigare anser vi att Bred-
bandsguiden ir ett dokument som bér leva vidare och uppdateras
kontinuerligt. Vi ser ocksd ett behov av att implementera och for-
ankra Bredbandsguiden hos kommunerna. Detta kommer att vara
en del 1 de regionala bredbandskoordinatorernas arbete men det
krivs dven att SKL ir engagerat i frigan.

SKL behévs som ett komplement till den statliga sfiren for att
férankra organisationen och ge kommuners perspektiv.

' www.skl.se
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SKL har relevanta erfarenheter t.ex. genom att SKL inom ramen
for Center for eSamhillet? pd flera sitt arbetar med att stdtta och
frimja arbetet med regionala digitala agendor och andra aktiviteter
som hjilper kommuner och landsting att ta tillvara digitaliseringens
mojligheter. En del 1 att dstadkomma detta ir ett nira samarbete
med de kommunala samverkansorganen.’

SKL ir inte en statlig myndighet men regeringen kan sluta avtal
eller 6verenskommelser med SKL. Som exempel kan nimnas att
SKL och Niringsdepartementet den 13 juni 2013 triffade en 6ver-
enskommelse dir parterna enades om insatser som syftar till att
frimja digitalisering och om att se 6ver forutsittningarna for en
utdkad digital samverkan mellan kommunala och statliga myndig-
heter. Staten avsatte 2 800 000 kronor till SKL fér denna 6verens-
kommelse.*

Vi anser att regeringen och SKL bér sluta en 6verenskommelse
dir SKL:s roll 1 forhdllande till den féreslagna organisationen fram-
gar.

9.2.3 Nationell stédfunktion

P4 den nationella nivin ser vi tvi olika behov av stédfunktioner,
vilka kommer att beskrivas nedan. Det handlar dels om en generell
stodfunktion for att bistd och vara ett stéd f6r den regionala och
lokala nivén gillande bredbandsfrigor, dels om en stédfunktion nir
det giller statliga st6d for bredbandsutbyggnad.

? Center for eSamhillet (CeSam) ir ett programkontor inom SKL. Det arbetar med innova-
tion och verksamhetsutveckling som tar stéd av IT.

’ Overenskommelse om insatser fér frimjande av digitalisering och digital samverkan,
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, 13 juni 2013.

* Overenskommelse om insatser fér frimjande av digitalisering och digital samverkan,
Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, 13 juni 2013.
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Generellt stod fran nationell till regional och lokal niv3

Forslag: Bredbandsforum ges ett utdkat ansvar, vilket innebir
att pd den nationella nivin ansvara for att stimulera kommu-
nernas engagemang for digitalisering genom att bistd och vara
ett stdd for den regionala och lokala nivin gillande bredbands-
frigor.

Det nuvarande kansliet utdkas med tvd tjinster for detta
uppdrag. Bredbandsforums mandat férlings tre dr, med mojlig-
het till f6rlingning till &r 2020.

Arbetsuppgifter

Vi ser ett behov att frén den nationella nivin bistd och vara ett st6d
for den regionala och lokala nivin gillande bredbandsfrigor. For
att kunna bistd och stédja dessa nivier tycker vi att de huvudsakliga
arbetsuppgifterna for en sddan funktion bor vara att:

Ha kontinuerligt erfarenhetsutbyte och kommunikation med de
regionala bredbandskoordinatorerna.

Ansvara fér kompetensutveckling 1 form av t.ex. utbildnings-
insatser riktade till de regionala bredbandskoordinatorerna.

Halla Bredbandsguiden uppdaterad och i arbetet involvera be-
rorda nationella myndigheter och SKL och att sprida kunskap
utifrdn denna guide till bredbandskoordinatorerna.

Sprida goda exempel om bredbandsutbyggnad till bredbands-

koordinatorerna.

Ansvara f6r att den information som efterfrdgas av den region-
ala och kommunala nivin ndr fram till milgruppen samt att
informationen ir relevant och tillricklig for ett effektivt genom-
férande.

Vara tillginglig for frigor frin bredbandskoordinatorerna under
kontorstid.

Ha regelbunden kontakt med berérda nationella myndigheter
och deras samverkansgrupp som leds av PTS.

Arligen samla in och vidarerapportera bredbandskoordinatorer-
nas verksamhet till regeringen (Niringsdepartementet).
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Ansvar

Vir utgdngspunkt har varit att anvinda oss av befintliga fungerande
strukturer sd ldngt som mojligt f6r att kunna foresld en 16sning pd
en organisation som snabbt kan komma till stdnd.

Bredbandsforum ir en del av regeringens bredbandsstrategi och
inrittades 1 syfte att frimja utbyggnad av bredband i hela landet.
Bredbandsforum inrittades i mars 2010 och har fitt forlingt mandat
till 2015. Enligt det regeringsbeslut® som l3g till grund foér Bred-
bandsforums inrittande ska forumet vara en métesplats fér dialog
och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och
foretag som verkar pd den svenska bredbandsmarknaden. Syftet ir
att hitta konstruktiva l6sningar som bidrar till en 6kad samverkan
om utbyggnad av bredband fér att ni méilen som anges i bred-
bandsstrategin.

Bredbandsforum leds av en styrgrupp med it- och energiminister
Anna-Karin Hatt som ordférande. Styrgruppen bestdr av represen-
tanter frin SVT, fem teleoperatorer, SSNf, IT & Telekomfére-
tagen, Telekomridgivarna, SKL, PTS, AC-Net, Ericsson, LRF och
Vistra Goétalandsregionen. Bredbandsforums arbete bedrivs ofta 1
form av arbetsgrupper. Styrgruppen beslutar om forumets arbets-
grupper. Styrgruppen beslutar om direktiv med ett tidsbegrinsat
uppdrag for arbetsgruppen och utser dess ordférande. Arbets-
gruppens ordférande ansvarar f6r arbetets genomférande och 4ter-
rapportering till styrgruppen.

For att stédja Bredbandsforums arbete fattade regeringen beslut®
om att inritta ett administrativt kansli hos PTS. Enligt beslutet bor
kansliet bestd av cirka 2-3 personer och ska ha till uppgift att bl.a.
forbereda och organisera méten 1 arbetsgrupperna, ta fram underlag
for diskussion 1 arbetsgrupperna, ta fram underlag fér beslut i
arbetsgrupperna, ta fram underlag f6r méten 1 styrgruppen och ta
fram underlag f6r beslut 1 styrgruppen.

Inom Bredbandsforum har styrgruppen enats om att arbeta for
att bidra till stirkt dialog och samverkan mellan berérda aktorer,
gemensamt arbeta fram konstruktiva forslag till tgirder som for-
bittrar férutsittningar for utbyggnad och tillging till bredband i
hela landet, bidra till att forslagen genomférs och bidra till att 6ka

* Inrittande av Bredbandsforum med uppgift att frimja utbyggnad av bredband i hela landet
(N2010/2461/ITP (delvis)).

¢ Uppdrag till Post- och telestyrelsen i friga om administrativt stdd till Bredbandsforum.
(N2010/2461/ITP).
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kunskap och medvetenheten om bredbands betydelse pd lokal,
regional och nationell niva.

Bredbandsguiden togs fram i en av arbetsgrupperna, Kommun-
gruppen, dir SKL var ordférande.

Vi anser att Bredbandsforum bér ges ett utdkat ansvar och di
dven ansvara for att stimulera kommunernas engagemang for digi-
talisering och bredbandsutbyggnad. Detta genom att vara ett kom-
petens- och resursstdd till 1 férsta hand den regionala nivén i form av
bredbandskoordinatorer men i forlingningen dven till den lokala,
kommunala, nivin.

Detta innebir att den nationella stodfunktionen leds av en
styrgrupp dir it- och energiministern ir ordférande.

Vi ser att Bredbandsforums upparbetade kontaktnit och arbets-
former ir limpade for den foreslagna uppgiften. Bredbandsforums
styrgrupp har dessutom tidigare enats om att bidra tll okad
kunskap och medvetenhet om bredbands betydelse pd lokal, regio-
nal och nationell nivd. Genom att anvinda Bredbandsforum blir
den nationella stédfunktionen en del av regeringens bredbands-
strategl.

Vi foresldr vi att Bredbandsforums kansli utékas med tva tjinster
som dedikerat ska arbeta med stéd till den regional och lokala
nivin. Bredbandsforums mandat gir ut i december 2015 och dirfor
krivs dven en forlingning av Bredbandsforums mandat for att
genomfora den féreslagna 16sningen.

Arbetet med att stimulera kommunernas engagemang for digita-
lisering ska ledas av Bredbandsforums styrgrupp, men arbetet ska
inte drivas som en arbetsgrupp utan som ett kontinuerligt linje-
arbete.

Kompetensstdd till den regionala nivin gillande bredbandsstod

Forslag: PTS ges ansvar for kompetensstéd till den regionala
nivdn gillande bredbandsstdd. Detta ska inte ingd i Bredbands-
forums utdkade ansvar.

PTS ska enligt sitt regleringsbrev’ fér 2014 arbeta for att det av
riksdagen fastlagda mélet, att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att

7 Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Post- och telestyrelsen inom utgiftsomride 22
Kommunikationer, Niringsdepartementet 2013.
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anvinda digitaliseringens mojligheter, nds. Myndigheten har som
uppdrag att arbeta foér att nd mélen i regeringens bredbandstrategi
och att verka for att frimja bredbandsutbyggnad i alla delar av
landet, utifrin regeringens bredbandsstrategi.

I frimjandeuppdraget ligger bl.a. att leda en samverkansgrupp
(Linssamverkan Bredband 2.0.) fér arbetet med it-infrastruktur
som bedrivs 1 landstingen 1 Vistra Gétalands, Skdnes och Hallands
lin, Gotlands kommun, samverkansorganet 1 Kalmar lin samt lins-
styrelserna. Gruppen ska bl.a. arbeta med informationsspridning,
kompetensutveckling, samordningsinsatser, stddgivningsfrigor och
riktlinjer. Uppdraget ska genomforas 1 nira samverkan med andra
berérda myndigheter och Bredbandsforum. For uppdragets genom-
forande far PTS disponera hogst 1 000 000 kronor.

Vi har i delbetinkandet som behandlade stddrelaterade frigor
foreslagit att PTS tar fram nationella riktlinjer f6r 6ppenhet i niten,
marknadsanalys, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt
affirsmodeller. Dessa riktlinjer ska vara tillimpliga for samtliga
stddprogram. Vi har dven féreslagit att PTS hanterar nationell
uppfoljning (inklusive prognoser) av bredbandsstodet. Vidare att
PTS i egenskap av ansvarig myndighet for nationella riktlinjer och
nationell uppfoljning ska bitrida regeringen 1 frigor som ror
bredbandsstdd, till exempel 1 notifieringsirenden. I och med att
PTS mellan 2010 och 2013 har hanterat ansdokningar om med-
finansieringsstod till landsbygdsprogrammet och kanalisations-
stddet har myndigheten erfarenhet av en rad frigor kopplade till
bredbandsstdd, bl.a. vad giller frigor om 6ppenhet och robusthet 1
nit som har finansierats med stodmedel. Dirutéver har PTS iven i
uppdrag att f6lja och redovisa tillgdngen till samtliga statliga bred-
bandsstéd samt redovisa efterfrigan pd bredbandsstéd inom
landsbygdsprogrammet och stéd till anliggning av kanalisation. Vi
anser dirfor att PTS, tillsammans med berérda myndigheter, dven
bér ansvara for kompetensstdd till den regionala nivin nir det
giller bredbandsstdd. Detta arbete bor sdledes inte ligga pd Bred-
bandsforum.

Eftersom frigor om bredbandsstdd kommer att hanteras av PTS
anser vi att gruppen Linssamverkan Bredband 2.0 dven fortsitt-
ningsvis bér arbeta under ledning av PTS med kunskapsspridning,
kompetensutveckling, samordningsinsatser, stddgivningsfrigor och
riktlinjer.
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9.2.4 Regional niva

Forslag: Bredbandskoordinatorer tillsitts pd regional niva.

Behov av bredbandskoordinatorer

Vi foreslar precis som i vért delbetinkande att bredbandskoordina-
torer tillsitts pd regional niva.

Nir det giller bredbandsfrigor allokerar vissa linsstyrelser och
regioner personella resurser till Iopande arbete, strategifrigor, sam-
arbeten 6ver organisatoriska grinser och ibland sirskilda insatser.
Andra koncentrerar i huvudsak resurserna till stddhandliggning.
I vissa lin arbetar en enstaka tjinsteman med bredbandsfrigor under
en liten del av sin arbetstid. I andra lin finns flera personer som har
bredbandsfrigor pd sitt bord, utan att nigon har en uttalad roll att
arbeta med samordning pd omridet. I nigra lin har personer vid
linsstyrelser eller regioner, sedan flera dr, av eget engagemang
arbetat strategiskt med bredbandsfrigor. Det ir diremot bara ett
fatal lin som har en formellt utsedd bredbandskoordinator med ett
dvergripande ansvar for strategier och samordning inom bred-
bandsomrddet och som har mojlighet att dgna sig &t detta arbete pd
heltid.®

Hos linsstyrelser och regioner anger man i dag bristande resurser
som ett hinder for att arbeta med bredband i den omfattning som
man uppfattar skulle behévas, detta bla. for att kunna arbeta
strategiskt pd regional nivd samt kunna vara ett kompetensstod till
byalag och kommuner. Funktionen bredbandssamordnare eller
bredbandskoordinatorer har efterlysts av flera lin.”

Kommunerna efterfrigar stéd frdn den regionala nivin nir det
giller t.ex. hjilp vid ansékan om bredbandsstdd, information till
byalag, praktisk vigledning och ridgivning, hjilp vid samordning
mellan kommuner samt stdd vid framtagande av kommunala bred-
bandsstrategier'®.

I delbetinkandet foreslog vi ett sirskilt stod for tillsittande av
bredbandskoordinatorer pd regional nivd. Vi foreslog att stodet i

% Sammanstillning av linens rapportering inom it-infrastrukturomridet fér 2013. PTS, 2014.
? Ibid.

1%Slutgiltig sammanstillning av linens rapportering avseende utveckling inom it-infra-
strukturomradet 2012. PTS, 2013.
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vart fall skulle finnas under den period som regeringen satt upp for
att bredbandsmalen ska uppnas, alltsd till 2020.

Behovet av dessa koordinatorer handlade delvis om de utma-
ningar vi identifierade vad giller linens arbete med handliggning av
bredbandsstdd. Den grundliggande orsaken var att inférandet av
dessa koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala
arbetet och dirigenom underlitta f6r Sverige att uppnd regeringens
bredbandsmal.

De regionala bredbandskoordinatorerna var tinkta att kunna
hantera samverkan inom sin del av landet, 1 form av att p8 olika sitt
ha dialog med och understédja kommuner och byalag och dven
arbeta med samverkan mellan andra bredbandskoordinatorer. Tan-
ken var att det skulle finnas en koordinator per lin.

I slutbetinkandet ser vi nu, nir vi studerat kommunernas roll
for bredband, behov av att bygga pd denna roll ytterligare for att pd
ett mer handgripligt sitt kunna bistd kommuner i deras arbete med
att ta fram bredbandsstrategier och att stddja dem med relevant
kunskap inom bredbandsomridet.

Bredbandskoordinatorn ska bistd framforallt kommuner att ta
fram bredbandsstrategier och kunna svara pd dagliga frigor kring
bredband frin kommuner. Koordinatorerna ska precis som vi
foreslog 1 virt delbetinkande iven kunna vara behjilpliga nir det
giller bredbandsstéd. Bredbandskoordinatorerna ska dven kunna
arbeta strategiskt med bredbandsfrigor inom sitt geografiska omride.

Arbetsuppgifter

Vi foreslog i delbetinkandet att bredbandskoordinatorerna skulle
ha fyra huvudsakliga uppgifter nimligen att:

e Bidra till ckade regionala insatser vad giller information till,
samverkan mellan och koordinering av berérda regionala aktdrer
1 bredbandsfrigor.

e Arbeta med strategiska frigor pd bredbandsomridet och 6kade
insatser vad giller regionala uppféljningar inom bredbands-
omridet.

e I samverkan med berérda regionala aktorer vara en drivande
kraft i regionala marknadsanalyser.
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e Underlitta ansokningsférfarandet och utifrdn nationella rike-
linjer bistd kommuner och byalag med frigor om prissittning,
robusthet och driftsikerhet, Sppenhet och affirsmodeller.

Utover de arbetsuppgifter som vi foreslog i delbetinkande foreslir
vi nu att bredbandskoordinatorerna dven ska:

e Arbeta kontinuerligt med respektive regional bredbandsstrategi.

e Vara kommuner och regioner behjilpliga 1 framtagandet av
kommunala bredbandsstrategier.

e Vara proaktiva och vistas ute hos kommuner.
e Samordna och koordinera bdde regioner och linsstyrelser.
e Ha kontinuerlig kontakt med de stédjande funktionerna pid

Bredbandsforum och PTS.

Bredbandskoordinatorerna ska avrapportera sin verksamhet arligen
enligt i forvig, av regeringen, uppsatta kriterier och framtagna rikt-
linjer och rapportera detta till den nationella nivdn som i sin tur
redovisar till regeringen (Niringsdepartementet).

Var ska bredbandskoordinatorerna vara placerade?

Forslag: Bredbandskoordinatorerna placeras hos den som har
ansvar for det regionala tillvixtarbetet.

Bedémning: Aven pa regional nivd behévs samverkan.

Vi ville 1 virt delbetinkande inte faststilla att bredbandskoordina-
torerna med nodvindighet ska vara placerade vid exempelvis lins-
styrelser. Detta med anledning av att det pigdr férhandlingar om
kommande bredbandsstéd pd EU-nivd och att utfallet av dessa
forhandlingar kan fi konsekvenser fér bedémningen av hur
forslaget om bredbandskoordinatorer blir mest dndamaélsenligt.
Virt delbetinkande behandlade frigor om stéd till utbyggnad av
bredband och det var dirfér naturligt att frdgan om bredbands-
koordinatorer fokuserades pd stodhantering. I vért slutbetinkande
gor vi en bredare ansats nir det giller bredbandskoordinatorernas
ansvarsomrdde och vi har d3 landat i ett forslag om deras placering.
Vi har 6vervigt olika forslag till placering av bredbandskoordi-
natorerna, t.ex. att samla dessa tre och tre f6r att f en storre dynamik
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och bittre kunskapsutbyte mellan dem. Vi har bla. tagit inspiration
frdn Bredbandsforum dir man varit en grupp av personer som arbetat
kring malet att frimja samverkan f6r bredbandsutbyggnad och lyckats
bra. For att anvinda sig av denna form skulle emellertid krivas en helt
ny organisation och vi vill si lingt som mgjligt anvinda oss av
befintliga organisationer om de fungerar vil.

Vi ser dessutom att en sidan 16sning med en ny separat organi-
sation riskerar bredbandsfrdgorna att isoleras fr&n &vriga utveck-
lingsfrigor. Vi tror att det ir viktigt att bredbandsfrigan integreras
1 det regionala tillvixtarbetet och kommunernas 6versiktsplanering.
Dirfor ligger det nirmast till hands att koordinatorerna knyts till
den organisation som har det regionala utvecklingsansvaret. Dir
ligger till exempel arbetet med regionala utvecklingsplaner, regionala
utvecklingsstrategier och infrastrukturplanering 1 6vrigt. Nir det
giller 6versiktsplaneringen och den regionala utvecklingsstrategin
ir det tydligt frin regeringen att man vill se en titare koppling.
Oversiktsplanen ska i storre utstrickning integreras i det regionala
sammanhanget och beakta regionala mél och den regionala utveck-
lingen samtidigt som den regionala utvecklingsstrategin ska sam-
ordnas med 6versiktsplanerna.

Vi foreslar dirfor att bredbandskoordinatorerna placeras hos den
som har det regionala utvecklingsansvaret. Detta innebir att dessa
placeras pd linsstyrelser, samverkansorgan eller i vissa lin pd
landstingen. Det dr dirfor viktigt att bredbandskoordinatorerna
samverkar med dvriga organisationer pd regional nivd inom sin region.

Aven mellan bredbandskoordinatorerna ir samverkan nodvindig.
Vi tror att det vore bra om bredbandskoordinatorer samverkade 1
nigon slags kluster for att utbyta erfarenheter och bygga upp
kompetens. Ett sitt att samordna sig skulle kunna vara att sam-
verka inom de s.k. NUTS"-omridena dir det finns 4tta stycken pd
nivi 2. Alla bredbandskoordinatorer kommer att ha en naturlig
kontakt med Bredbandsforum som vi féreslagit ska genomféra ater-
kommande utbildnings- och informationsinsatser till de regionala
bredbandskoordinatorerna och dir kan finnas utrymme foér sam-
verkan. I samband med att Bredbandsforum anordnar dylika insatser
bér det finnas utrymme fér samverkan mellan de regionala bred-
bandskoordinatorerna.

UNUTS (Nomenclature des Unités Statistiques) ir EU:s regionala indelning. Enligt
NUTS2 delas Sverige in i dtta omriden. Denna regionindelning anvinds t.ex. fér struktur-
fondsprogrammen.

183



Att stimulera kommunernas engagemang SOU 2014:21

9.2.5 Lokal niva

Bedomning: Varje kommun bor ha en bredbandssamordnare
som samordnar kommunens olika verksamhetsdelar s att de
kommunicerar och tar hinsyn till bredbandsperspektivet 1 samt-
liga relevanta sammanhang,.

Vi har 1 virt arbete med att utreda hur kommuners agerande i olika
roller pdverkar bredbandsutbyggnaden fitt en inblick 1 hur
komplex verkligheten ir f6r kommuner. Kommuner har minga
ansvarsomrdden och det finns mycket lagstiftning som en kommun
behover kinna till. Att dven ta till sig frigan om bredband som
innehdller tekniska aspekter, konkurrensfrdgor, markfrigor, bostads-
frdgor m.m. och sitta den i relationen till hur man som kommun far
och bor agera kriver en insats frin kommunen. Det ir dirfor vi
foresldr vr organisation som ett stéd f6r kommuner att arbeta med
bredbandsfrigor.

Tanken ir att man pd den lokala nivin, hos kommunerna, kan
anvinda sig av de regionala bredbandskoordinatorerna for hjilp
med att ta fram bredbandsstrategier eller f6r specifika frigor inom
bredbandsomrddet. Kommuner liksom byalag ska ocksd kunna fi
hjilp 1 frigor som rér bredbandsstod.

Vi tror att det pd den lokala nivin behdvs en dedikerad kraft for
att samordna den egna verksamheten inom kommunen. Det ir
méinga delar av den kommunala verksamheten som har berérings-
punkter med bredband. Detta har bl.a. beskrivits 1 de féregdende
kapitlen dir vi redogér f6r kommunen som markigare, planliggare,
tillstdndsgivare, bostadsigare, igare av bredbandsinfrastruktur
m.m. Vi tror det dr viktigt att kommunen har en helhetssyn pd
bredbandsfrigan. Vi tror dirfér att det vore bra om det i kom-
munerna fanns bredbandssamordnare som samordnar kommunens
olika verksamhetsdelar s& att kommunen tar hinsyn till bred-
bandsperspektivet 1 samtliga relevanta sasmmanhang. Detta har dven
foreslagits av Bredbandsforums arbetsgrupp Mobilt bredband i hela
landet.

Samordnare ir ett vanligt begrepp hos kommuner, inte minst nir
man kopplar nyckelpersoner till kommunledningen, t.ex. niringslivs-
eller beredskapssamordnare. Samordnare/utvecklare/strateg kopp-
las ocksd ofta till satsningar 1 skola och omsorg. Vissa ir kopplade
till uppdrag som kommuner gor dt staten, t.ex. beredskap och vissa
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skolsatsningar. Andra satsningar goérs pd kommunernas eget
initiativ, t.ex. inom niringsliv och kultur.

Det finns redan i dag en handliggare av bredbandsfrigor i
ménga kommuner, hur mycket tid de ligger pd bredbandsfrigor ir
dock oklart, inte heller ir det uttalat om de har en samordnande
roll. Vi tror inte att det ir rimligt ha en bredbandssamordnare pd
heltid i alla kommuner, dock ser vi att samordningsfunktionen
behovs.

En forsiktig berikning som utgdr frin att man, i genomsnitt i
varje kommun, har en person som ligger fyra timmar i veckan pd
bredbandsfrigor och att man 1 kommuner med egna stadsnit ligger
1 genomsnitt 20 timmar 1 veckan ger att det finns 110 &rsarbetare
hos kommunerna som handligger bredbandsfrigor.

Samverkan pd den lokala nivin mellan 290 kommuner ir givetvis
en utmaning. Det blir dirfér naturligt att kommuner samverkar
inom sin region och att sedan regionerna samverkar med varandra.

9.2.6 Kostnader och finansiering

Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av bredbands-
koordinatorer pd regional nivd och ett utdkat ansvar for Bred-
bandsforum. De &rliga kostnaderna kan beriknas till 17 750 000
kronor for riket som helhet.

Medel omférdelas frén anslaget 2:3, Grundliggande betal-
yjinster och kanalisationsstodet till f6rmén f6r genomférandet
av den organisation vi foreslar.

I virt delbetinkande gjorde vi berikningen att de &rliga kostna-
derna for tillsittande av regionala bredbandkoordinatorer skulle
uppga till 10 000 000" kronor fér riket som helhet och att stédet
skulle finnas till 2020. Bredbandskoordinatorerna var tinkta att
finnas en 1 varje lin, dvs. 21 stycken. For att 3 en oversiktlig
uppskattning utgick vi ifrdn att kostnaderna fér en koordinator
motsvarar uppemot 500000 kronor (ungefirligen en heldrs-
arbetskraft). I dessa kostnader ingick inte sociala avgifter. Vi gér
dirfor 1 slutbetinkandet bedémningen att kostnaderna i stillet for
en koordinator motsvarar 750 000 kronor per dr och inkluderar d&

12GKL, Jérgen Sandstrém.
1 Hir inkluderas inte sociala avgifter.
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sociala avgifter. Vi gjorde 1 delbetinkandet bedémningen att for-
delningen av medel till olika delar av landet boér géras av regeringen
efter en vil avvigd beddmning. Vi gjorde iven bedémningen att
regeringen i samband med beslut om medel bor faststilla riktlinjer
for bredbandskoordinatorernas arbete.

I slutbetinkandet foresldr vi nu dven att Bredbandsforum far ett
utdkat ansvar och att det inrittas tvd heltidstjinster.

Nir det giller vart forslag om nationell samverkan mellan
myndigheter anser vi att ett sidant uppdrag bér rymmas inom
myndigheternas ordinarie budget, men bor skrivas in 1 respektive
myndighets regleringsbrev. PTS bér dock ges ett extra anslag for
att leda samverkansarbetet mellan myndigheterna, detta uppskattas
till 500 000 kronor.

Vi uppskattar de sammanlagda 16nekostnaderna till 17 750 000
kronor per &r for den nationella och regionala nivin.

Vi foresldr att medel frén anslaget 2:3, Grundliggande betal-
tjinster, omfordelas till formén f6r genomférandet av den organi-
sation vi foresldr. Dessa tjinster har tilldelats 37 000 000 kronor
drligen sedan 2012. Medel skulle kunna omférdelas enligt en trapp-
stegsmodell 1 takt med att bredbandsutbyggnaden ¢kar. Ju hogre
utbyggnadsgrad, desto mindre behov av medel till grundliggande
betaltjinster. Initialt skulle vissa medel kunna tas frin kanalisa-
tionsstddet', eftersom vi anser att medlen skulle ge en storre
utvixling genom att genomféra vart organisationsforslag.

Inriktningen fér det statliga dtagandet f6r grundliggande betal-
yanster dr att det endast omfattar de orter och landsbygder dir
behovet inte tillgodoses av marknaden. Statens arbete med att trygga
tillgdngen till grundliggande betaltjinster mdste utgd frin regionala
och lokala férutsittningar och ldsningar eftersom behoven och
forutsittningarna skiljer sig 3t mellan olika delar av landet. Rege-
ringen foljer utvecklingen av omridet for grundliggande betal-
jdnster och ser att en fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen ir en
forutsittning for att kunna trygga tillgdngen till grundliggande
betaltjanster. Utvecklingen med nya betaltjinster samt mer anvin-
darvinliga tjinster som ir anpassade for specifika behov ir ytterli-
gare faktorer som pdverkar det statliga dtagandet for grundliggande
betaltjinster."

Eftersom virt forslag till organisation ir tinkt att resultera i en
fortsatt utbyggnad av it-infrastruktur fér att nd bredbandsmilen

14 SFS 2008:81.
!5 Prop. 2013/14:1 Budgetproposition 2014, utgiftsomride 22, s. 136.
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bor behovet av medel for grundliggande betaltjinster avta éver tid.
Vi tror att vir organisation kan leda till en effektivare utbyggnad
och att dirfér en omfordelning av medelstilldelningen skulle gynna
bredbandsutbyggnaden vilket 1 sin tur skulle kunna trygga till-
gingen till grundliggande infrastruktur snabbare och minska behovet
av medel for grundliggande betaltjinster.
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10  Konsekvenser av forslagen

I det hir kapitlet redogor vi f6r de konsekvenser av férslagen som
anges 1 kommittéférordningen (1998:1474).

Om férslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intikts-
minskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska kommittén
foresld en finansiering (14 §).

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika
delar av landet, for sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formiga eller villkor 1 ¢vrigt 1 forhdllande till storre foretags, for
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen (15 §).

Om betinkandet innehéller forslag till nya eller indrade regler, ska
forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betink-
andet (15 a §). Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

10.1 Konsekvenserna av vara forslag

Vért uppdrag har varit att foresld justeringar i regeringens bred-
bandsstrategi. Syftet med eventuella justeringar ska vara att nd milen 1
bredbandsstrategin. Av detta foljer att konsekvenserna av de forslag
som vi ligger inte skiljer sig jimfért med de konsekvenser som
framgdr av regeringens bredbandsstrategi. Detta giller férutom pa ett
omride, kostnader for staten.
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10.1.1 Kostnader for staten

Vi {orsldr en organisation f6r samverkan och kompetensstdd 1 syfte
att stimulera kommunernas engagemang for digitalisering och ut-
byggnad av bredbandsinfrastruktur.

Vi beriknar att den foreslagna organisationen kommer att leda
till en 4rlig kostnad for staten pd 17 750 000 kronor. Fér att finan-
siera tillsittandet av bredbandskoordinatorer, det utdkade ansvaret
for Bredbandsforum och PTS roll att leda samverkansarbete mellan
myndigheter foresldr vi att medel omférdelas frin dels anslaget 2:3,
Grundliggande betaltjinster, frdn dels kanalisationsstodet.

Vi féresldr vidare att en funktion fér att geografiskt aggregera
efterfrigan av digitaliserade tjinster ska utvecklas. Funktionen
syftar till att synliggdra var det finns behov och méjlighet att bygga
ut bredband med hég 6verforingskapacitet och tjinar siledes som
ett sitt att aggregera efterfrigan pd bredband. Vi beriknar att
utformningen av den féreslagna funktionen kommer att leda till en
kostnad for staten pd 500 000-700 000 kronor. Virt forslag ir att
medel for finansiering av denna kostnad tas 1 ansprdk frin anslag
2.4, Informationsteknik: telekommunikation.
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Kommittédirektiv 2012:123

Utvardering av bredbandsstrategin

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en utvirdering av regeringens bred-
bandsstrategi. Det innebir att utredaren ska gora en uppféljning av
hur tlllgangen till bredband har utvecklats i férhillande till mélen
som anges 1 regeringens bredbandsstrategi och 1 den digitala
agendan for Europa.

For att frimja bredbandsutbyggnad ska utredaren iven géra en
nirmare analys av bredbandsstrategins insatsomriden Offentliga
aktdrer pd marknaden och Bredband 1 hela landet.

Utredarens huvuduppdrag ir att

o {6lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till médlen i regeringens bredbandsstrategi och vid behov féresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att
mojliggdra f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad
for bredband som anges 1 milen f6r bredbandsstrategin,

e utreda hur kommuners agerande 1 olika roller piverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda méjligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag frdn Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan [8sning for att frimja
samordning och samférliggning f6r bredbandsutbyggnad, och

e Kkartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stdden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
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enhetlig stodhantering med utgingspunkt 1 nu gillande organisa-
tionsstruktur och géra en internationell jimférelse.

Utredaren ska limna ett delbetinkande senast den 31 maj 2013 och
slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2013. I del-
betinkandet ska utredaren redovisa resultaten av utredningen nir
det giller stod som kan anvindas till bredbandsutbyggnad samt den
internationella jimforelsen.

Bakgrund

P& det it-politiska omrddet finns det, bidde pid europeisk och pi
svensk nivd, ett flertal strategiska dokument som definierar inrikt-
ning och mal.

Europeiska kommissionen har tagit fram en digital agenda fér
Europa (KOM(2010) 245). Den ir ett av huvudinitiativen inom
ramen for Europa 2020-strategin (Europa 2020 — En strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla, KOM(2010) 2020). Strategin
lanserades 1 mars 2010 som ett led 1 att ta Europa ur krisen och
forbereda EU:s ekonomi foér nista drtionde och beskriver bland
annat hur viktig anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik ir for att Europa ska kunna uppnd sina ambitioner fér
2020.

En av nyckeldtgirderna, som presenteras bdde i 2020-strategin
och i1 den digitala agendan fér Europa, ir snabb internettillging.
Milet dr att alla 1 Europa bor ha tillgdng till grundliggande bred-
band senast 2013, samt en strivan att uppnd att alla 1 Europa har
tillgdng till internethastigheter pd 6ver 30 Mbit/s och att minst
50 procent av de europeiska hushdllen abonnerar pd internetfor-
bindelser pd 6ver 100 Mbit/s &r 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi
for it-politiken, It i minniskans tjinst — en digital agenda fér
Sverige (dnr N2011/342/ITP). Den digitala agendan ir en bred och
sammanhdllen strategi for it-politiken dir regeringen presenterar
ambitioner och insatser som tar till vara de mgjligheter som digi-
taliseringen ger. Mélet for it-politiken ir att Sverige ska vara bist i
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter. I december
2011 beslutade riksdagen 1 enlighet med forslaget 1 budget-
propositionen fér 2012 att tidigare it-politiska mdl och delmél om
tillvixt och kvalitet skulle upphivas och ersittas med det nya it-
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politiska mélet (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TUT,
rskr. 2011/12:87). Nir det giller mélen for ullginglighet ska dessa
fortsatt gilla (prop. 2009/10:193).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser inom
fyra strategiska omriden — Litt och sikert att anvinda, Tjinster som
skapar nytta, Det behovs infrastruktur och It:s roll f6r samhills-
utvecklingen — dir anvindarens perspektiv dr utgdngspunkt och dir
bredband ingdr i ett av omridena.

Bredbandsstrategi

Det riksdagsbundna maélet for tillginglighet dr att Sverige ska ha
bredband i virldsklass. Alla hushdll och féretag boér ha goda moj-
ligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbands-
strategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) foér att tydliggéra
politikens inriktning. Strategin tar sin utgdngspunkt i det &ver-
gripande madlet att Sverige ska ha bredband 1 virldsklass for att
frimja wllvixt, konkurrenskraft och innovationsférmiga, vilket
bidrar till utvecklingen av ett hdllbart samhille. Det hjilper ocksi
till att méta utmaningar 1 form av en 6kad globalisering, klimat-
forindringar och en ildrande befolkning i ett glest bebyggt land.
En forutsittning for att moéta utmaningarna ir att det finns tillgdng
till bredband med hog dverféringshastighet 1 hela landet. Dirfor
bér 40 procent av alla hushill och foretag i Sverige ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s &r 2015. Ar 2020 bor 90 procent ha
sidan tillgdng. Detta for att foretag och hushill 1 alla delar av landet
ska kunna dra nytta av de férdelar som tillgdng till kraftfullt bred-
band ger. Ur ett demokrati- och rittighetsperspektiv ir det ocksd
viktigt att alla hushdll och féretag har goda méjligheter att anvinda
sig av elektroniska samhillstjinster och service via bredband 1 takt
med att allt fler tjinster 1 samhillet blir digitala.

Bredbandsstrategin ir utformad med utgdngspunkten att elektro-
niska kommunikationstjinster och bredband ska tillhandahillas av
marknaden. Det betonas att statens huvudsakliga roll ir att skapa
forutsittningar f6r marknaden, formulera politiska mil och undan-
roja hinder for utvecklingen. For att bidra till att mélen 1 bred-
bandsstrategin uppfylls och ge marknaden férutsittningar att driva
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verksamhet och investera i bredband i hela landet, foreslog rege-
ringen att fokus riktas mot fem insatsomriden: Fungerande kon-
kurrens, Offentliga aktérer pd marknaden, Frekvensanvindning,
Driftssikra elektroniska kommunikationsnit och Bredband i hela
landet.

Stod som kan anvindas till bredbandsutbyggnad

Foérutsittningarna for att bygga ut bredbandsinfrastruktur skiljer
sig &t 1 olika delar av landet. I regeringens bredbandsstrategi anges
dirfor att det finns behov av riktade insatser for att hushill och
féretag som finns i de mer glesbefolkade delarna av landet ska fa
liknande mo]hgheter som 1 ovr1ga delar av landet. Regeringen gor
dirfor satsningar pa bredband 1 omriden dir utbyggnad inte
bedéms kunna ske pd marknadsmaissiga grunder.

Europeiska kommissionen anger i Gemenskapens riktlinjer fér
tillimpning av reglerna fér statligt stéd pd snabb utbyggnad av
bredbandsnit (2009/C 235/04) att statliga stoddtgirder kan vara
effektiva verktyg for att nd mal av allmint intresse under vissa
forhallanden. Statligt stod kan anvindas for att korrigera mark-
nadsmisslyckanden och pd si sitt f8 en marknad som fungerar
bittre och dirmed en 6kad konkurrenskraft. Detta giller enligt
kommissionen sirskilt inom bredbandsomridet som ett medel for
att minska skillnaderna 1 tillgdng till bredband mellan olika omri-
den och regioner. Det ir dock viktigt med garanter for att det stat-
liga stodet inte tringer undan marknadsinitiativ. Mélet med statligt
stdd inom bredbandsomridet ir att se till att det leder till bittre
och snabbare bredbandstickning in vad som hade varit fallet utan
stdd.

Under perioden 2001-2007 fanns det i Sverige ett nationellt
bredbandsstéd for kompletterande utbyggnad av it-infrastruktur
dir marknaden inte bedémdes kunna bygga ut pi kommersiell
grund. Sedan 2008 har det genomférts flera riktade insatser 1 form
av forstirkning av bredbandsdtgirder genom kanalisationsstéd och
medfinansieringsmedel. Med hjilp av EU-medel och offentlig med-
finansiering finns det mojlighet att stddja bredbandsutbyggnad
dven via landsbygdsprogrammet samt via regionala strukturfonds-
program 1 vissa programomréaden.
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Tillsittandet av en utredning

I bredbandsstrategin anges att en utvirdering av strategin bor ske
for att det ska finnas mojlighet att vid behov géra eventuella juste-
ringar.

Regeringens bredbandsstrategi ligger fortsatt fast. Det riksdags-
bundna mailet for tillginglighet och bredbandsstrategins mal som
siger att 90 procent av alla hushdll och foretag bor ha tillgdng till
bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020 giller fortfarande. Diremot
har bredbandsstrategins mil fér 2015 redan uppnitts. Enligt Post-
och telestyrelsens uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi
frdn maj 2012, hade 49 procent av alla hushill och féretag 1 Sverige
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s 1 oktober 2011.

Eftersom delmilet f6r 2015 uppndddes redan i1 oktober 2010 och
det har gitt tre ir sedan bredbandsstrategin beslutades, finns det
anledning att gora en uppféljning av hur tillgdngen till bredband
har utvecklats i férhdllande till milen i regeringens bredbands-
strategi. For att frimja bredbandsutbyggnad bér en nirmare analys
dven goras inom bredbandsstrategins insatsomriden Offentliga
aktorer pd marknaden samt Bredband 1 hela landet.

Kommunerna ir en viktig offentlig aktor 1 arbetet med bred-
bandsutbyggnad och det finns dirfér behov av att analysera bety-
delsen av de olika roller kommunerna kan ha i bredbandssamman-
hang.

Stdd till bredbandsutbyggnad ir en del av strategin och syftar
till att skapa forutsittningar f6r bredband 1 hela landet. En analys
bor goras av stddhanteringen med utgdngspunkt i nu gillande
organisationsstruktur, for att sikerstilla att stdden gor storsta
mojliga nytta.

Utredarens uppdrag

En sirskild utredare ska gora en utvirdering av bredbandsstrategin
for Sverige. Huvuduppdraget for utredaren ir att félja upp hur till-
gangen till bredband har utvecklats i1 férhillande till mélen i rege-
ringens bredbandsstrategi samt i forhdllande till den digitala
agendan f6r Europa. Utredaren ska dven gora en nirmare analys av
insatsomrddena Offentliga aktérer pd marknaden och Bredband i

hela landet.
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I uppdraget ingdr inte att analysera bredbandsstrategins insats-
omriden Fungerande konkurrens, Frekvensanvindning och Drift-
sikra elektroniska kommunikationsnit.

Utredarens fokusomriden anges nedan.

Uppfolining av bredbandsmalen

Post- och telestyrelsens uppféljning av regeringens bredbands-
strategi visar att bredbandsmélet for 2015 redan dr uppnétt.

Fortfarande kvarstdr att nd mélet om att 90 procent av alla hus-
hill och féretag i Sverige boér ha tillging till bredband om minst
100 Mbit/s ar 2020. Till detta kommer mélen i den digitala agendan
for Europa, som uttrycker att alla i Europa bér ha tillgdng till
grundliggande bredband senast 2013 och en strivan att uppni att
alla 1 Europa har tillging till internethastigheter pd éver 30 Mbit/s
samt att minst 50 procent av de europeiska hushillen abonnerar pd
internetforbindelser pd éver 100 Mbit/s &r 2020.

Bredbandsstrategin for Sverige syftar till att mojliggora for
marknaden att dstadkomma den angivna tillgingen till bredband
genom investeringar i bide fasta och mobila nit, s3 att alla hushill
och féretag f&r goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via internet. Utvecklingen av bredband
drivs av en 6kad efterfrigan pa tjinster som kriver hogre kapacitet
och av konkurrensen mellan olika aktérer pid marknaden. Det ir i
forsta hand marknaden som ska gora investeringar i infrastruktur.
Statens roll ir att se till att marknaden fungerar effektivt och att
marknadsaktorerna ges forutsittningar for sin verksamhet genom
limplig reglering. For att dven de hushill och foéretag som finns i
mer glesbefolkade delar av landet ska {3 liknande méojligheter som 1
mer titbebyggda omrdden, finns ibland behov av ytterligare riktade
insatser t.ex. 1 form av stdd till bredbandsutbyggnad.

Att redan nu i princip hilften av Sveriges hushill och féretag har
tillgdng till bredband med hog éverféringshastighet ir positivt. Det
innebdr dock inte att utbyggnaden nédvindigtvis kommer att gd
lika snabbt framdeles. Det ir viktigt att redan nu férséka férutse
vilka utmaningar som kan uppstd i samband med utbyggnaden.

Utredaren ska dirfor

o folja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till mélen i regeringens bredbandsstrategi,
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e Kkartligga hur tillgingen till bredband med hég overforings-
hastighet har uppnétts med hinsyn till investeringar av mark-
nadens aktdrer, befintliga statliga stod fo6r bredbandsutbyggnad
samt regionala och lokala initiativ,

o kartligga vilka forutsittningar som har paverkat utbyggnaden av
bredband med hog dverforingshastighet 1 glest bebyggda omriden,

e utreda hur man, baserat pd férvirvade erfarenheter, kan arbeta
mer effektivt fér att samordna efterfrigan av bredband i lands-
och glesbygder for att underlitta marknadsmissig utbyggnad,
och

e vid behov foresld justeringar av bredbandsstrategin for att uppnd
mélen. Syftet med eventuella justeringar ska vara att mojliggéra
fér marknaden att 8stadkomma den tickningsgrad for bredband
som anges 1 milen for bredbandsstrategin.

Alla ovanstiende punkter ska utredas bide i relation till milen som
anges 1 den svenska bredbandsstrategin och i foérhillande till mélen
som anges 1 den digitala agendan fér Europa.

Offentliga aktorer pd marknaden

Offentliga aktorer, det vill siga staten, landstingen och kom-
munerna, har en betydande roll pd bredbandsmarknaden som allt
frdn dgare till mark och infrastruktur f6r bredband, anvindare av it
och bredbandstjinster till ansvariga f6r regional och lokal planering
och utveckling. Huvudregeln ir att offentliga aktorer inte ska
bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata aktorer,
di detta riskerar att snedvrida konkurrensen. I vissa fall kan dock
det offentliga inslaget vara berittigat, till exempel di allminna
intressen inte kan tillgodoses av marknadens aktérer.

De olika kommunala férvaltningarna, de kommunalt dgda stads-
niten, energibolagen och bostadsbolagen ir tillsammans aktérer pa
bredbandsmarknaden 1 flera avseenden. En av kommunernas nyckel-
roller ir att de kontrollerar tilltridet till kommunal mark och ger
tillstdnd till operatérer att anlidgga nit och beslutar om vissa villkor
for detta. M3nga kommunala stadsnit erbjuder, beroende p3 affirs-
modell, allt frin svart fiber till olika grossisttjinster for andra
operatdrer av bredbandstjinster. Kommuner har dven en viktig roll
som planerare, initiativtagare och samordnare av olika aktiviteter pa
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bredbandsomridet. Dessutom ir kommunernas bostadsbolag stora
bredbandskunder. I den nya plan- och bygglagen (2010:900) som
tridde ikraft 2011 inférdes en bestimmelse som innebir att kom-
munerna har en skyldighet att ta hinsyn till behovet av elektronisk
kommunikation 1 éversikts- och detaljplanearbetet.

Kommunerna har méjlighet att stilla krav pd samordning och sam-
forliggning nir en aktdr planerar att genomféra infrastruktur-
investeringar. Post- och telestyrelsen har i1 rapporten Affirsmojlig-
heter med bredbandskanalisation — Nytta, modeller och foérslag pi
frimjande 4tgirder, PTS-ER-2011:26 (dnr N2011/7075/ITP)
limnat ett flertal férslag som kan hjilpa till att frimja mer samfor-
liggning, sambyggnad och samutnyttjande av kanalisation. Ett av
forslagen ir att inritta en modell med ett Infrastructure Clearing
House (ICH). Modellen innebir att ICH bekostar samférliggning
av tomrdr f6r bredband nir det liggs ner annan infrastruktur, det
vill siga stdr f6r den merkostnad som uppstdr for att ligga ner tom-
roret. Om en teleoperatdr sedan utnyttjar réret for att dra fiber,
betalar operatoren en del till ICH och en del till den aktér som har
gjort nedliggningen av tomroret.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e utreda hur kommuners agerande som markigare, dgare av bred-
bandsinfrastruktur och bostadsigare paverkar bredbandsut-
byggnaden samt foresld eventuella férindringar som bidrar till
att ni bredbandsmaélen, och

e utreda mojligheterna att inritta ett ICH enligt Post- och tele-
styrelsens forslag, med fokus pd organisation, finansiering,
kriterier for enskilda investeringar 1 kanalisationsstrickningar och
ICH:s miklarroll. I denna del ska risker som kan ha en negativ
inverkan pd utvecklingen av en vil fungerande konkurrens pd
marknaden sirskilt beaktas. Om utredaren anser att en annan
l6sning 1 syfte att frimja samordning och samférliggning for
bredbandsutbyggnad ir limpligare, ska utredaren ge forslag pa
en sidan l6sning.

Bredband i hela landet

Tillgingen till bredband ir 6ver lag god 1 Sverige, men det finns
skillnader. Tillgingen och valfriheten ir storre 1 mer titbebyggda
omridden och mer begrinsad pd landsbygden. Det finns dven omriden
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som saknar tillgdng till bredband eller har bredband med l3g kapa-
citet och kvalitet. D3 statens huvudsakliga roll ir att f8 marknaden
att fungera effektivt genom att ge marknadsaktérerna goda forut-
sittningar for sin verksamhet, fokuserar regeringen pd att stimulera
de drivkrafter som finns och skapa goda forutsittningar f6r samt-
liga aktérer att samverka och investera 1 bredband. Regeringen ser
positivt pd det engagemang, den kompetens och den drivkraft som
finns 1 landet hos enskilda, féretag, lokala organisationer och kom-
muner for att fi tillgdng till bredband. Regeringen har dirfor
inrittat Bredbandsforum som verkar fér dialog och samverkan om
tillgdng och utbyggnad av bredband.

For att dven de hushdll och féretag som finns i mer gles-
befolkade delar av landet ska 3 liknande mojligheter som 1 mer tit-
bebyggda omriden, finns ibland behov av ytterligare riktade insatser
t.ex. 1 form av stdd till bredbandsutbyggnad.

Utredning av stéd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad

Sverige ir 1 dag mottagare av EU-st6d som distribueras bide via
strukturfondsprogram och via landsbygdsprogrammet. Det finns
mojligheter att i delar av landet nyttja stéd inom vissa regionala
strukturfondsprogram och stéd inom landsbygdsprogrammet for
bredbandsutbyggnad. Utéver detta finns nationella statliga stod-
former, sdsom stdd till anliggning av kanalisation, samt stod till med-
finansiering av kanalisation och landsbygdsprogrammet. Begreppet
statligt stdd omfattar ocksd regionala och kommunala stéd. Det
finns dven medel inom den regionala tllvixtpolitiken som kan
anvindas f6r bredbandsinsatser 1 form av medfinansiering av struktur-
fonderna. Nedan féljer en kort genomging av de méjligheter till stod
for utbyggnad av bredband som finns tillgingliga i dag.

Landsbygdsprogrammet: Statens jordbruksverk ansvarar for att
hilla samman landsbygdsprogrammet och medel tillférs av EU.
Tanken med landsbygdsprogrammet ir att stirka utvecklings-
kraften pi landsbygden och att inom bredbandsomridet stodja
lokal utveckling genom sméskaliga projekt.

Kanalisationsstod: Linsstyrelsen i Orebro lin ir koordinerande
aktor. Linsstyrelser och 1 vissa fall regionférbund har ansvar fér att
skota handliggningen av stodet. Stédet syftar till att anligga kanalisa-
tion for it-infrastruktur i samband med att grivningar gors for att
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anligga annan infrastruktur. Post- och telestyrelsen har mojlighet
att medfinansiera kanalisationsprojekt.

Strukturfonderna: Sverige omfattas av tvd strukturfonder som
finansieras med EU-medel — Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) som syftar till att minska den regionala obalansen
inom EU och Europeiska socialfonden (ESF) som ir inriktad mot
att frimja sysselsittning. For Sveriges vidkommande finansierar
ERUF 4tta regionala strukturfondsprogram och ESF ett nationellt
program 1 Sverige. Medel frén programmen ma3ste alltid kombineras
med nationell offentlig medfinansiering, dir man kan anvinda sig
av bland annat regionala tillvixtmedel.

Regionala tillvixtmedel: Resurser som kommer frin anslaget
Regionala tillvixtitgirder inom utgiftsomrdde 19 och hanteras av
Tillvixtverket och aktorer med regionalt tillvixtansvar, dvs. region-
forbund, linsstyrelser och landsting. Medlen syftar till att frimja
lokal och regional ullvixt.

Post- och telestyrelsens medfinansieringsmedel: Statliga medel som
tilldelas Post- och telestyrelsen fér att anvindas till offentlig med-
finansiering av landsbygdsprogrammet och kanalisationsstddet.

For att kunna anvinda stéd fér bredbandsutbyggnad s8 effektivt
som mdjligt finns det behov av en samsyn, kontinuitet och fram-
forhallning kring vad stéden ska anvindas till och hur de ska
hanteras nir det giller allt frin anmilan av stédet till enskilda
projektansokningar om stod. Eftersom stéden i dag dr férdelade pd
olika myndigheter, som 1 sin tur har olika uppdrag, kan det finnas
behov av att infér framtiden tydliggéra om det med utgdngspunkt i
den nuvarande organisationsstrukturen finns behov av en mer
enhetlig stodhantering. Stéden frin EU ir under omférhandling
och en ny programperiod inleds 2014, vilket kan medféra nya eller
indrade former av stdd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad.
Som en del av den strategiska inriktningen av genomférandet i
nista programperiod kommer Sverige pi nationell niv att under
2013 triffa en partnerskapséverenskommelse med Europeiska kom-
missionen. I dverenskommelsen ska det framgd hur prioriteringarna
for det, pA EU-nivi, gemensamma strategiska ramverket ska
tillimpas pd nationell och regional niva.

Utredaren ska dirfor
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o Kkartligga den nationella hanteringen av olika stéd till bred-
bandsutbyggnad under perioden 2008-2012 och hur stéd-
givningen forhdller sig till nationella och regionala mél och
strategier inom it-politiken,

e utreda hur minga hushill och féretag som har fitt tillgdng till
bredband genom stdden, samt vem som har varit mottagare av
stoden,

e virdera om samhillsnyttan av stéden har sttt i proportion till
kostnaderna,

e analysera om det finns behov av en mer enhetlig stodhantering,
till exempel gemensamma riktlinjer, f6r att underlitta ansok-
ningsprocessen och sikerstilla att stéden gor storsta mojliga
nytta med utgdngspunkt i den nuvarande organisationsstruk-
turen,

e se 6ver behovet av strategier pd linsnivd f6r bredband som bland
annat prioriterar hur och var statliga stédmedel till bredbands-
utbyggnad bér anvindas, och

o foresld eventuella forindringar som kan effektivisera stod-
hanteringen och sikerstilla att stoden gor storsta mojliga nytta.
Hinsyn ska tas till pdgdende EU-foérhandlingar om kommande
stdd till bredband, till EU:s riktlinjer f6r tillimpning av reglerna
for statligt stdd pd snabb utbyggnad av bredbandsnit och till de
regelverk som giller foér respektive stodform. I foérhillande till
strukturfondsprogrammen och landsbygdsprogrammet ska for-
ankring dven ske 1 det forberedande arbetet fér genomforande
av nista programperiod.

Internationell jimforelse

Den svenska modellen foér hantering av stéd till bredbandsutbygg-
nad ir i forsta hand en regionalt och lokalt styrd modell. Det inne-
bir att det frimst ir kommuner eller mindre lokala samman-
slutningar som pd eget initiativ ansdker om stdéd for bredbands-
utbyggnad.

For att {8 ett bredare perspektiv pd for- och nackdelar med hur
den svenska modellen dr uppbyggd och fungerar i praktiken, ir det
intressant att gora en internationell jimforelse.
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Finland har en modell som, till skillnad frin den svenska
modellen, ir mer centralt styrd. Utredaren ska dirfor gora en jim-
forelse mellan de modeller fér hantering av stdd till bredbands-
utbyggnad som finns i Sverige och Finland och peka pd for- och
nackdelar med respektive modell. Eftersom Finland ir ett land med
likartad demografi och geografi som Sverige och iven har en
liknande struktur pd telekommarknaden, limpar sig en jimforelse
mellan dessa linder sirskilt vil. Det finns dven utrymme for
utredaren att gora jimfoérelser med ytterligare modeller for att fa
fram ett bredare underlag.

Nérliggande fragestillningar

Utredaren ir fri att behandla andra frigestillningar som beddms
vara relevanta fér uppdragets genomférande.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska under utredningen pd limpligt sitt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Post- och telestyrelsen,
Statens jordbruksverk, Tillvixtverket, Konkurrensverket, Lant-
miteriet, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Linsstyrelsen
i Orebro lin, Sveriges Kommuner och Landsting, Bredbandsforum
och Svenska stadsnitsféreningen. Vid behov bor utredaren dven ha
en dialog med Samverkansgrupp f6r bredband, Utredningen om en
kommunallag for framtiden (Fi 2012:07) samt Post- och tele-
styrelsen gillande regeringsuppdraget att genomféra en studie om
utveckling av Ledningskollen for samforliggning och med andra
relevanta aktorer pd marknaden. Vid utvirdering av tidigare stod
ska utredaren beakta genomférda uppfoljningar och utvirderingar
samt relevant foljeforskning 1 de regionala strukturfondsprogrammen.

Utredaren ska beakta Post- och telestyrelsens rapporter Upp-
foljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2012:18 (dnr
N2012/2850/ITP), PTS bredbandskartliggning 2011 — En geo-
grafisk éversikt av bredbandstillgdngen i Sverige, PTS-ER-2012:11
(dnr N2012/1511/TTP), Affirsmojligheter med bredbandskanali-
sation — Nytta, modeller och férslag pd frimjande &tgirder, PTS-
ER-2011:26 (dnr N2011/7075/1TP) samt andra relevanta rapporter
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frdn Post- och telestyrelsen och Bredbandsforum. Utredaren ska
dven beakta Europeiska kommissionens férvintade lagstiftnings-
forslag om minskning av kostnaderna fér utbyggnad av bredband,
relevanta internationella erfarenheter samt de remissvar som
limnats gillande Post- och telestyrelsens rapport Affirsmojligheter
med bredbandskanalisation.

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestiende av
foretridare for marknadens aktérer, offentlig sektor och intresse-
organisationer.

Utredaren ska analysera de forslag pd dtgirder som limnas och
foresld finansiering om férslagen innebir en kostnadsdkning eller
intiktsminskning for staten, kommunerna eller landstingen. Enligt
14 kap 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamdl som foranlett den. Om nigot av forslagen i betinkandet
paverkar det kommunala sjilvstyret, ska dess konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas.
Konsekvensanalysen ska goras med utgdngspunkt i 14-15a§§
kommittéforordningen (1998:1474).

Utredaren ska i analysen dven beakta forslagens effekter pd t.ex.
resursanvindning, avfall och klimat.

Utredaren ska limna ett delbetinkande med resultaten av utred-
ningen nir det giller stéd som kan anvindas till bredbandsutbygg-
nad samt den internationella jimférelsen senast den 31 maj 2013.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:87

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om utvardering av bredbandsstrategin
(N 2012:06)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 13 december 2012 att en sirskild
utredare ska gora en utvirdering av regeringens bredbandsstrategi
(dir. 2012:123). Utredarens huvudsakliga uppgift ir att géra en
uppfoljning av hur tillgdngen till bredband har utvecklats i
forhallande till mélen som anges i regeringens bredbandsstrategi
och i den digitala agendan f6r Europa. Utredaren ska dven gora en
nirmare analys av bredbandsstrategins insatsomriden Offentliga
aktdrer pd marknaden och Bredband i hela landet. Enligt direktiven
ska uppdraget redovisas senast den 31 december 2013.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas

senast den 31 mars 2014.

(Niringsdepartementet)

205



Bilaga 3

Delbetdnkandets forslag

I maj 2013 redovisades denna utrednings delbetinkande, Effek-
tivare bredbandsstdd. I denna bilaga sammanfattas delbetinkandets
forslag.

Forslagen 1 delbetinkandet syftar till att hantera nuvarande och
potentiella problemomraden, avseende regelverk, styrning och upp-
foljning, samordning och legitimitet. Vir beddmning ir att dessa
forslag frimjar en mera effektiv hantering av frigor om bredbands-
stdd 1 Sverige, pd alla organisatoriska nivder, vilket 1 sin tur méjlig-
gor ett mera effektivt arbete for att nd mélen 1 regeringens bred-
bandsstrategi. Forslagen riktar sig till aktdrer pd nationell och
regional niva.

Var ambition har varit att foresld dtgirder som inte medfor att
byalagens engagemang i bredbandsutbyggnad minskar, dven om vi
foresldr ndgot striktare nationella styrformer dn vad som fér nir-
varande foéreligger. Vi bedémer ocksd att vira férslag, som syftar
till tydlighet och enkelhet, frimjar ett lokalt engagemang och
aktiva byalag.

Forslag gillande den nationella nivin

Forslag: Nya forordningar tas fram fér samtliga stédprogram.
Férordningarna uppdateras i linje med kommissionens nya rikt-
linjer och inférlivar de forslag som limnas i detta delbetinkande.

Det finns ett behov av nya, uppdaterade férordningar fér samtliga
program for statligt stdd till bredbandsutbyggnad i Sverige. Detta
ir dels en f6ljd av att kommissionen har tagit fram nya riktlinjer for
bredbandsstdd, vari trddloés bredbandsinfrastruktur ingdr under
vissa forutsittningar, men det finns ocksd andra orsaker till att en
uppdatering ir nédvindig. Ett viktigt skil dr att det finns flera olika
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stddprogram 1 Sverige, vilket medfér att det ir viktigt att gora
tillimpningen av de olika férordningarna s3 enkel och tydlig som
mojligt, genom att sd ldngt mojligt ha samma innehdll och prin-
ciper.

Forslag: PTS tar fram nationella riktlinjer f6r dppenhet 1 niten,
marknadsanalys, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt
affirsmodeller. Dessa riktlinjer ska vara tillimpliga fér samtliga
stddprogram.

Det finns ett behov av tydliga nationella riktlinjer i ett antal mycket
viktiga delar av hanteringen av bredbandsstddet. Efterfrigan finns
egentligen pd alla organisatoriska niver. Kommissionen och rege-
ringen har ett intresse av att 6vergripande riktlinjer tillimpas p3 ett
klokt sitt. De regionala aktdrerna ir i behov av stéd nir det giller
tolkning av existerande regelverk. Mottagarna av stdden, inte minst
byalagen, har ett behov av riktlinjer som férenklar deras vardag och
som pd ett tydligt sitt visar hur de ska hantera vissa komplicerade
omriden.

Nir det giller hantering av marknadsanalyser har vi évervigt var
ansvaret f6r marknadsanalyserna ska ligga. Vir bedémning ir att
ansvaret iven fortsittningsvis bor ligga pd mottagarna av stéd, mot
bakgrund av att det dr stédmottagarna som kan bli terbetalnings-
skyldiga om det visar sig att projekten har fatt statligt stod pa ett
sitt som strider mot kommissionens riktlinjer. Vi ser dock att
utforandet av marknadsanalyser bor ligga pd regional nivd (lins-
styrelse) och att stddmottagarna i samband med ansékan om stod
godkinner den marknadsanalys som har genomforts. Som utgdngs-
punkt f6r marknadsanalyserna anvinds PTS riktlinjer, vilka tydlig-
gor en metodik for analysen.

Vi bedémer att PTS kan ta fram nationella riktlinjer som kan
bérja gilla den 1 oktober 2014. Det bor framgd 1 nya, uppdaterade
stddférordningar att PTS har detta ansvar, for att sikerstilla att
riktlinjerna fir en stabil rittslig grund. Det bor ocksd tydliggéras
genom férordning inom vilka omriden PTS ska faststilla riktlinjer
samt formerna for faststillandet. PTS bor ta fram riktlinjerna i
dialog med berérda nationella och regionala aktorer.
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Forslag: PTS hanterar nationell uppféljning (inklusive progno-
ser) av bredbandsstddet. Detta avrapporteras &rligen till rege-
rlngen och kan limpligen ske i samband med den arliga uppfolJ—
ningen av bredbandsstrategin. Uppféljningen ska beskriva, 1
kvalitativa och kvantitativa termer, hur bredbandsstodet har
bidragit till milen i bredbandsstrategin och hur det finansiella
utfallet av bredbandsstddet har blivit. I egenskap av ansvarig
myndighet {6r nationella riktlinjer och nationell uppféljning ska
PTS bitrida regeringen 1 frigor som ror bredbandsstdd, till
exempel 1 notifieringsirenden.

Det finns pd nationell nivd utrymme {or en bittre éverblick dver
effekterna av statliga stddinsatser. Vi har 1 utredningen forsokt att
uppskatta dessa effekter, men i mingt och mycket ir vi hinvisade
till separata, mycket grova, uppskattningar och schabloner. Det ir
sdledes svért att dra slutsatser om historiska effekter av bredbands-
stodet. Mojligheten att gora tillforlitliga prognoser och bedém-
ningar av nyttor och kostnader med bredbandsstédet ir dirfor
ocksd begrinsad. Tillsammans med forslaget om utékad och stan-
dardiserad information om stédprojekten bedémer vi att ett tydligt
uppfoljningsansvar, som inkluderar prognoser f6r fortsatt behov av
offentligt stéd, for PTS bor medféra en visentligt bittre dverblick
in 1dag. PTS uppféljningsansvar bor dven inbegripa regelbundna
uppféljningar av de kostnader och nyttor som ir férenade med
bredbandsstddet. PTS bér 1 sina prognoser ta hinsyn till de bedém-
ningar som gors pa regional nivd, exempelvis utifrdn inrapportering
av uppgifter till byanitskartan (se nedan). Vil underbyggda pro-
gnoser kring behovet av offentligt st6d har inte minst betydelse for
regeringen i samband med att stddprogram notifieras till kommis-
sionen enligt EU:s statsstodsregler Med en nationell reglerings-
myndighet som intar expertrollen i dessa frégor skapas en legiti-
mitet 1 arbetet, som grundar sig i att medlemsstaten Sverige har god
kunskap om effekterna av nationella stédprogram och deras kopp-
ling till andra bredbandsinitiativ 1 landet.
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Forslag: Stodforvaltande myndigheter samlar in uppgifter frin
projekt som finansieras med bredbandsstéd. Uppgifterna ska
vara sd pass omfattande att de kan utgéra underlag till den natio-
nella uppféljningen av bredbandsstédet. Myndigheterna rappor-
terar dessa uppgifter, i limplig form, till PTS inom en méinad
efter varje avslutat kalenderar.

For att underlitta uppfoljning av det statliga bredbandsstodet
behover den information som limnas frin projekten till stod-
givande myndigheter vara mera omfattande in i dag. Informationen
bor ocksd 1 mojligaste mdn vara gemensam for alla stédprogram.
Det bér i nya, uppdaterade stodférordningar pd en Gvergripande
nivd anges vilka uppgifter som ska limnas frn stédprojekten. PTS
bor direfter f8 mandat att ta fram riktlinjer som mera utforligt
reglerar vilka uppgifter som ska tas in. Vi ir av uppfattningen att
preliminira uppgifter bor limnas i ansékan om stéd och slutliga
uppgifter 1 samband med slutrapportering frén projekten. Upp-
giftslimnandet bor i1 vart fall omfatta antal hushdll och féretag som
far tillgdng till bredband som en foljd av projektet, koordi-
nater/adresser for samtliga berérda hushill och féretag, samt 6vrig
mer kvalitativ information om vad stédet medfoér. Det dr dven
viktigt att uppgifter om stddprojekten som kan utgéra underlag for
samhillsekonomiska analyser och nyttoberikningar samlas in. Den
information som limnas av projekten kan dirmed inte begrinsas
till antal hushdll som far tillgdng till bredband, utan det ir ocksd
viktigt att informationen mojliggdér en analys av de lingsiktiga
effekterna av dtgirder som bredbandsstddet har finansierat, t.ex.
uppgraderingar av befintliga nit som har 6kat kapaciteten 1 dessa
nat.

Vi dr av uppfattningen att informationshanteringen bér vara s3
enkel som mojligt och att det dirfér bor utvecklas en standar-
diserad, digital 16sning for hantering av information om bredbands-
projekten. Vi féresldr dirfér att PTS fir 1 uppdrag att ta fram en
sddan 16sning. Arbetet bor ske 1 dialog med linen, vilket limpligen
kan ske inom ramen fér Linssamverkan Bredband 2.0.

Forslaget omfattar tre moment. I ett forsta skede tar PTS fram
ett forslag till riktlinjer om vilka uppgifter som bor samlas in
rorande berérda projekt samt, via ovan beskrivna dialog med linen,
ett forslag till en standardiserad, digital form for att hantera dessa
uppgifter. Riktlinjerna och foérslaget bor presenteras senast 1 juli
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2014. T ett andra skede tar PTS fram och beslutar om den standar-
diserade, digitala 16sningen. Detta bor ske senast 1 oktober 2014. I
det tredje skedet arbetar berérda myndigheter 1 enlighet med rikt-
linjer och genom den standardiserade, digitala 16sningen, for att
gora en forsta avrapportering av information till PTS senast
1 februari 2015.

Forslag: En nationell byanitskarta upprittas. Denna ska inne-
hilla geografiska och tekniska uppgifter om befintliga nit, om
stddfinansierade byanit och om geografiska omrdden inom vilka
linsstyrelsen eller regionen gér bedémningen att en utbyggnad
boér ske. Det huvudsakliga syftet med en sidan karta ir att den
ska underlitta ett samarbete mellan byalagen och olika opera-
torer. PTS foreslds fa ett nationellt ansvar for kartan.

Vi har tidigare beskrivit att det 1 manga fall finns skil att betrakta
byalagen som delar av kluster, snarare in som separata dar. Nir
byalagen kopplas samman med varandra och samarbetar med pro-
fessionella krafter skapas storre mojligheter for byaniten att bli
delar av en storre marknad och att dra stérsta méjliga nytta av den
nitutbyggnad som har skett. For att underlitta en sddan utveckling
ir det ocksd viktigt att tydliggora 1 vilka omrdden som det har eta-
blerats byanit, eller kluster av byanit, och hur marknadspotentialen
ser ut i dessa omrdden. Vi foresldr dirfor att PTS ansvar som expert-
myndighet inom sektorn elektronisk kommunikation med ansvar
for nationell uppfoljning av stdden kompletteras med ett ansvar for
att ta fram en s.k. byanitskarta, som innehiller bide infrastruktur
som etablerats utan offentligt stéd och stédfinansierad infra-
struktur.

PTS bor 1 utformningen av byanitskartan ha en dialog med
Lantmiteriet. Vir bedémning ir att en f6rsta version av kartan kan
presenteras i samband med att 6vrig information som PTS sam-
manstillt som en f6ljd av sitt nationella uppféljningsansvar presen-
teras, dvs. 1 samband med bredbandskartliggning alternativt upp-
f6ljning av bredbandsstrategin och senast den 1 maj 2015. PTS bér
sedan vid ett drligen dterkommande tillfille, i samband med rappor-
teringen av Ovrigt uppfoljningsarbete, presentera en uppdaterad
version av byanitskartan (iven om den ocksd bor uppdateras
l6pande).
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Forslag gillande den regionala nivan

Forslag: Det som 1 dag dr nationella medfinansieringsmedel slis
thop med ordinarie bredbandsstéd inom landsbygdsprogram-
met. Linsstyrelserna handligger ansékningar om dessa medel.
Nationella medfinansieringsmedel férdelas ut pd varje lins-
styrelse enligt den fordelningsnyckel som idag anvinds for
regional férdelning inom landsbygdsprogrammet.

Vi foresldr att de medel som 1 dag ir nationella medfinansierings-
medel, som tillférs och hanteras av PTS, bor slds ithop med det
ordinarie bredbandsstédet (huvudstodet) inom landsbygds-
programmet. Detta innebdr 1 praktiken att bredbandsprojekten
ansoker om en form av stéd (huvudstdd) frén linsstyrelserna. Vi
foreslar dirfor att det frin och med den 1 januari 2014, d& forind-
ringen foreslds ske, inte ska finnas nigra krav pd offentlig med-
finansiering av medel som tilldelas projekt inom ramen fér lands-
bygdsprogrammet, vilket bér tydliggoras 1 en ny férordning.

Linsstyrelserna bor sdledes vara handliggande myndigheter for
ansokningar om stéd till bredbandsprojekt inom ramen fér lands-
bygdsprogrammet, och PTS bér som en 6ljd dirav frdn och med
1 januari 2014 inte lingre ha i uppgift att handligga ansékningar
om medfinansiering av bredbandsstdd. Vi bedémer att det uppstar
en ineffektivitet i stddsystemet nir det finns olika nationella stéd-
medel att soka och nir handliggningen av dessa stoédmedel dess-
utom skots av olika myndigheter. Det fanns tidigare storre skil for
att l3ta PTS ta denna roll, bland annat fér att det mojliggjorde ett
nirmande mellan nationell och regional nivd och utgjorde en tydlig
itgird som underlittade f6r bredbandsutbyggnaden i Sverige.

PTS har under de senaste dren i viss m&n medfinansierat bred-
bandsprojekt som har fitt kanalisationsstéd, nigot som upphér
med vért forslag. Vir bedémning ir att det kan finnas skil att, i
samband med en ny forordning for kanalisationsstddet, se ver det
belopp som kanalisationsstddet maximalt kan omfatta.
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Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av bredbands-
koordinatorer. De 4&rliga kostnaderna kan beriknas till
10 000 000 kronor for riket som helhet. Stédet foreslds 1 vart fall
finnas under den period som regeringen satt upp for att bred-
bandsmaélen ska uppnas, alltsd till 2020.

Bredbandskoordinatorn har fyra huvudsakliga uppgifter.

o For det forsta att bidra till 6kade regionala insatser vad giller
information till, samverkan mellan och koordinering av
berdrda regionala aktorer 1 bredbandsfrigor.

e For det andra att arbeta med strategiska frigor pd bredbands-
omridet. I detta ingdr ocksd ett behov av 6kade insatser vad
giller regionala uppféljningar inom bredbandsomridet.

e For det tredje att 1 samverkan med berérda regionala aktérer
vara en drivande kraft i regionala marknadsanalyser.

e For det fjirde att underlitta ansékningsférfarandet och
utifrdn nationella riktlinjer bistd kommuner och byalag med
frdgor om prissittning, robusthet och driftsikerhet, 6ppen-
het och affirsmodeller.

Den grundliggande orsaken till att det finns ett stort behov av
bredbandskoordinatorer pa regional nivd ir att inférandet av sddana
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet
och dirigenom underlitta Sveriges arbete f6r att uppnd maélen i
regeringens bredbandsstrategi. Det finns flera vinster med
inférandet av bredbandskoordinatorer. Genom att bidra till for-
bittrad styrning och uppféljning i regionala bredbandsfrigor
anvinds resurserna mera effektivt. Det handlar dels om personella
resurser, genom att bredbandskoordinatorerna medfér att det finns
tillrickliga resurser fér bide strategiskt arbete och operativt hand-
liggningsarbete, men det handlar inte minst om att genom bittre
styrning och uppféljning sikerstilla att de resurser som finns i
form av tillgingligt st6d fér bredbandsutbyggnad verkligen riktas
till de omrdden dir behoven ir som storst och dir offentligt stod
inte riskerar att snedvrida konkurrensen pd marknaden.

Vi vill inte 1 detta delbetinkande faststilla att bredbandskoordi-
natorerna med ndédvindighet ska vara placerade vid exempelvis
linsstyrelser. Som tidigare nimnts pdgir forhandlingar om kom-
mande bredbandsstdd pd EU-nivd och utfallet av dessa for-
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handlingar kan fi konsekvenser fé6r bedémningen av hur férslaget
om bredbandskoordinatorer blir mest indamalsenligt.

Det ridder stor enighet pd alla organisatoriska nivder om att
regional samverkan och en tydlig regional kontaktyta pd bred-
bandsomradet ir en framgingsfaktor f6r arbetet med bredbands-
stdd.

Vi gor, mot bakgrund av uppdragets storlek, bedémningen att
det ir nodvindigt att regeringen arligen avsitter 10 000 000 kronor
for indaméilet. Fordelningen av medel till olika delar av landet bor
goras av regeringen efter en vil avvigd beddmning, dir behovet av
insatser pd de omriden som pekats ut ovan bor vara styrande.
Regeringen bor 1 samband med beslut om medel faststilla riktlinjer
for bredbandskoordinatorernas arbete. Forutsatt att beslut sker
under 2014 bor berdrda regionala aktérer under 2014 forbereda sig
organisatoriskt (t.ex. genom rekrytering) fér inférandet av bred-
bandskoordinatorer. Tillskottet av medel bér inkluderas 1 rege-
ringens budgetproposition infér 2015 och sdledes kunna utnyttjas
av berérda regionala aktérer frdn 1 januari 2015.

Ovriga forslag

Forslag: PTS ges i uppdrag att ta fram en central webbplats som
innehdller alla nationella riktlinjer fér bredbandsstéden, samt
ovrigt relevant material. Arbetet bér ske i1 samverkan med
regionala aktorer 1 alla lin, vilket limpligen sker inom ramen for
Linssamverkan Bredband 2.0.

Det finns pd bredbandsomridet behov av ett samverkansforum
mellan lin, pd handliggar- och/eller koordinatornivd, och det finns
dven behov av ett forum fér informationsutbyte och samverkan
mellan nationella och regionala myndigheter. Ett sidant forum,
som numera drivs av PTS, finns etablerat sedan flera ir tillbaka och
gdr under namnet Linssamverkan Bredband 2.0..

Vir uppfattning ir att detta forum vil fyller sin funktion och
bor fortsitta att arbeta pd inslagen linje. Det finns emellertid ut-
rymme fér 6kade informationsinsatser frin detta forum och vi
foresldr dirfér att gruppen skapar/alternativt anvinder sig av
existerande webbplats for att ge relevant information om bred-
bandsstod. Mélgrupperna for denna informationsinsats ir i forsta
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hand regionala aktorer, som 1 sin tur kan vidareférmedla inform-
ationen till kommuner och byalag. Forslaget bor enligt var bedéom-
ning realiseras senast 1 juli 2014.

Sammanfattning av forslagen

I nedanstende tabell sammanfattas forslagen, med avseende pa
genomforandetidpunkter och kostnader.

Tabell

Sammanfattning av delbetdnkandets forslag

Forslag

Nar

Kostnad

Nya forordningar

1 januari 2014

PTS tar fram nationella
riktlinjer

1 oktober 2014

1 miljon kronor 2014 och
darefter samma belopp
arligen

PTS ansvarar for nationell
uppfoljning

1 maj 2015 (forsta
avrapportering)

0,5 miljoner kronor 2014.
1,5 miljoner kronor 2015
och darefter samma
belopp arligen

Informationshantering

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram riktlinjer om
uppgifter och forslag till
standardiserad, digital form

PTS tar fram och beslutar om
standardiserad, digital form
Berérda myndigheter arbetar
enligt riktlinjer och med

standardiserad, digital form

1juli 2014

1 oktober 2014
Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

1 miljon kronor 2014

PTS tar fram byanéatskarta

Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

PTS tar fram en forsta
version av byanatskartan
senast 1 maj 2015, darefter
arligen vid samma tidpunkt
uppdaterade versioner av
kartan

1 miljon kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015.
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Forslag

Nar

Kostnad

Medfinansiering slas ihop
med huvudstdd inom lands-
bygdsprogrammet och PTS
uppdrag att handldgga med-
finansiering upphor

Lansstyrelserna handlagger
ansokningar om stodmedel
inom ramen for landshygds-
programmet fr.o.m. 1 januari
2014

Intakt om 3 miljoner kronor
(minskade kostnader for
administration av hand-
|dggning av medfinan-
siering), anvands for
finansiering av PTS till-
kommande uppgifter 2014
och dérefter samma
belopp arligen

Bredbandskoordinatorer
infors pé regional niva

Beslut om bredbands-
koordinatorer fattas under
2014. Berdrda regionala
aktorer forbereder inférandet
av koordinatorer (t.ex.
rekryteringsprocesser). Medel
utgar fr.o.m. 1 januari 2015

10 miljoner kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015. Dérefter
samma belopp arligen,
atminstone till och med
2020

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram central
webbplats med relevant
information

1 juli 2014

0,5 miljoner kronor 2014
och darefter samma
belopp arligen
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P T S 2014-02-11  Dar: 14387 21700

Spektrumavdelningen Utredningen om utvirdering av

Anna Beckius bredbandsstrategin

08 6785765 Maria Aust

anna.beckius@pts.se Regeringskansliet

Tradl6sa teknikers bidrag till bredbandsstrategin

Utredningen om utvirdering av bredbandsstrategin har inkommit
med en férfrigan till Post- och telestyrelsen (PTS) om att bistd
utredningen med en beskrivning av:

1. Vad trddlosa tekniker kan bidra med i frdga om 6verférings-
hastighet och befolkningstickning.

2. Vad ett anvindande av 700 MHz-bandet f6r mobilt bredband
skulle tillféra 1 friga om overforingshastighet och befolk-
ningstickning.

Dessa frigestillningar ska ses i foérhdllande till de mal som rege-
ringen och EU satt upp f6r utbyggnaden av bredband. De tekniska
forutsittningarna for trddlosa tekniker bor beskrivas 1 forhillande
till trddbundna teknikers.

Post- och telestyrelsen (PTS) inkommer hirmed med ett PM som
syftar till att besvara ovanstiende frigor. PTS redogor i sitt svar for
en mingd viktiga antaganden som ir helt centrala for resultaten.
Det ir sdledes av vikt att resultaten presenteras i sitt sammanhang.

Med vinlig hilsning
Anna Beckius

Bilagor:

- DPreliminira resultat gillande trddlésa teknikers bidrag till bred-
bandsstrategin
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Preliminéra resultat géllande tradlosa teknikers bidrag
till bredbandsstrategin

Svar pa friga 1: Vad tradlosa tekniker kan bidra med

Tradlosa tekniker har en viktig roll nir det kommer till att bidra till
att uppfylla milen i bredbandsstrategin. Det ir framforallt mobilnit
baserat pd en vidareutveckling av LTE (LTE Advanced) som for-
vintas std for detta bidrag.

PTS har tidigare redovisat bedémningar' som visar att det finns
forutsittningar att erbjuda 100 Mbit/s med det spektrum som
redan tilldelats. PTS har ocksd redovisat en bedémning av i vilken
utstrickning som fast bredband via mobilniten (med riktantenn
utomhus)? kan bidra till milet om tillging till 100 Mbit/s.”> Den
analysen avgrinsades till att endast gilla de omriden som enligt
PTS prognos ar 2020 inte kommer att kunna 3 tillging till 100
Mbit/s med trddbunden teknik. For dessa omriden gjordes en
berikning av hur minga som kan foérvintas f8 100 Mbit/s med
trddlos teknik. PTS uppskattade att ytterligare 4-6 procentenheter
av de hushill som inte har tillgdng till 100 Mbit/s med tridbunden
teknik dr 2020, kommer kunna f3 det via mobilniten. PTS bedoém-
ning var att basstationer placerade mer in en kilometer utanfér
titort inte forvintas anvinda frekvensband éver 1IGHz och dirmed
skulle kapaciteten frin dessa basstationer inte ricka till for att
erbjuda en god 100 Mbit/s-tjinst enligt PTS definition.

Med hjilp av underlag frin oktober 2013 utreder PTS {6r nirva-
rande 1 vilken utstrickning som fast bredband via mobilniten (med
riktantenn utomhus), skulle kunna bidra till milet om tillgdng till
30 Mbit/s. En slutgiltig bedémning ir att vinta viren 2014, 1 PTS
rapport Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi fér 2014,
men PTS kan redan nu, baserat pd underlag frin oktober 2012,
redovisa preliminira resultat. Detta ir inte slutgiltiga resultat och
lisaren bor ta i beaktande att de preliminira slutsatser som hir
redovisas ir resultatet av teoretiska och statistiska modeller, vilka
kan skilja sig markant frin den verkliga situationen.

PTS preliminira uppskattningar ger vid handen att det i Sverige
&r 2020 beriknas vara ungefir femhundratusen hushéll* som saknar

! Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi PTS-ER 2013:10.

2 Berikningen utgr ifrdn att riktantennen sitter utomhus pa 5 meters hojd.

* Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi PTS-ER 2013:10.

* Overféringshastigheter och befolkningstickning f6r féretag har inte tagits med i dessa
preliminira berikningar.
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tillgdng till bredband med en &verféringshastighet om 30 Mbit/s
via fasta tekniker. Minst 85 procent eller 425 000 av dessa hushall
bedéms kunna {3 tillgdng till 30 Mbit/s med hjilp av trddlosa tek-
niker (fast bredband via mobilniten) om redan tillgingligt fre-
kvensutrymme utnyttjas. Berikningarna ir baserade pd en rad anta-
ganden som redovisas nedan.

Bedémningen forutsitter en uppgradering till LTE Advanced 1
mobilniten, nigot som forvintas ske med start &r 2014 och pigd
fram till 4r 2020, och siledes inte ir att betrakta som ett offensivt
antagande. Fordelen med LTE Advanced jimfért med nuvarande
standard foér LTE, ir att det ir mojligt att aggregera frekvensomri-
den frin skilda frekvensband, vilket i1 sin tur medger hogre data-
kapacitet och 6verféringshastighet till slutanvindaren. Berikningar
bygger vidare pd ett antagande om att det ir 2020 finns tre stora
nitigare och att var och en av dessa endast anvinder sitt eget fre-
kvensutrymme. Baserat pd de befintliga tilldelningarna 1 800 och
900 MHz-bandet antas varje nitigare anvinda 10 MHz 1 800 MHz-
bandet och 5 MHz i 900 MHz-bandet fér LTE Advanced (ned-
link®), allts3 totalt 15 MHz var.

Antalet parallella mobilnit som har byggts ut och uppgraderats
till LTE Advanced i de berérda omridena har stor betydelse for
utfallet. Att 85 procent av de som saknar tillgdng till 30 Mbit/s med
fasta tekniker kan fi det med hjilp av trddlosa tekniker dr baserat
pi ett antagande om endast ett mobilnit per mobilmast.® Detta
antagande beddms vara konservativt varfér 85 procent kan sigas
utgora en ligsta nivd av den sannolika andelen som kommer kunna
komma upp till 30 Mbit/s genom fast bredband via mobilniten.
Antas istillet tre nit per mobilmast ir det, med samma antaganden
1 6vrigt, s mycket som 97 procent eller 485 000 av hushillen som
beriknas {4 tillgdng till 30 Mbit/s med hjilp av trdlosa tekniker av
de hushdll som inte fir tillgdng till denna hastighet med fasta tekni-
ker. Tre nit per basstation dir fiber saknas ir inte sannolikt men
visar pa betydelsen av antalet parallella nit. Dessutom ges en indi-
kation pd vad som tekniskt skulle kunna nds vid 1 6vrigt gynn-
samma forutsittningar for utbyggnad och uppgradering i dessa
omriden.

> Upplinksprestandan ir ofta betydligt ligre in nedlinksprestandan, speciellt i utkanten av
tickningsomradet dir den 1 manga fall kan vara begrinsad till nigon enstaka Mbit/s.

¢ Med mobilmast avses hir en fast installation med sindare oavsett om sindaren ir placerad
pd en mast eller inte.
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Det ir viktigt att notera att PTS inte har gjort ndgon uppskatt-
ning av vilken utbyggnad av mobilniten som ir trolig. Dirmed kan
resultaten inte jimféras med PTS uppskattningar av utbyggnaden
av fiber, som utgdr ifrin tvd olika scenarier dir graden av investe-
ringar skiljer scenarierna 3t.

Berikningarna utgdr ifrin att de mil som EU satt upp for
utbyggnaden av bredband kan definieras som andel hushdll med
mojlighet att bestilla internetabonnemang, som under férhillande-
vis gynnsamma omstindigheter, medger en faktisk éverforingshas-
tighet pd 30 Mbit/s nedstréms och som under brdd timme medger
en faktisk dverfoéringshastighet pd 1 genomsnitt 15 Mbit/s.

PTS berikningar utgdr ifrin antagandet att samtliga mobilmas-
ter, inklusive de som idag enbart har GSM-utrustning, kommer att
bestyckas med LTE Advanced-utrustning innan ar 2020. PTS ute-
sluter inte fler sindare men det antagande som ligger till grund fér
analysen ir att det 1 stort inte kommer att tillkomma négra helt nya
mobilmaster i de omriden som &r 2020 saknar tickning med fiber.
De investeringar som gors antas istillet handla om en uppgradering
av utrustningen 1 mobilniten som i praktiken innebir att mobilope-
ratdrerna byter ut basstationsutrustningen till sidan som ocksd
stddjer LTE och pd sikt LTE Advanced. Fértitningar av niten 1 de
berérda omrddena antas framférallt ske genom att nitigarna
anvinder fler av &vriga nitigares befintliga mobilmaster for att
komplettera sin befintliga utbyggnad.

Aven de antaganden som gors avseende investeringstakten for
fiber innehdller en grad av osikerhet som pdverkar bedémningen av
bidraget ifrin trddldsa tekniker. En hogre grad av fiberutbyggnad
gor att bidraget till bredbandsmadlet frin tradldst, sett till antalet
hushdll som endast kan fi kapacitet via mobilniten, minskar,
eftersom det di ir fler hushill som kan {4 bredband bide via fiber
och via trddlos infrastruktur. Andelen av de hushill som bara ticks
av tridlos infrastruktur som kan {3 tllgdng till 30 Mbit/s okar
emellertid. Det har att gora med att det vid en hogre grad av fiber-
utbyggnad uppskattas bli firre hushdll per mobilmast som ska dela
pd den tllgingliga kapaciteten, eftersom en hégre andel hushill
istillet forutsitts anvinda bredband via fiber. Inneborden ir att
ocksd de antaganden som gors avseende fiberutbyggnad paverkar
bedémningen av andelen som kan {4 en viss kapacitet med hjilp av
fast bredband via mobilniten.

Det finns 1 sammanhanget en del grundliggande aspekter om
spektrum och vigutbredning som bor noteras. Mer spektrum ger
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generellt hogre overforingshastigheter och frekvenser 1 13ga band
har generellt bittre rickvidd idn frekvenser 1 hoga band. Detta for-
hillande innebir att samma 6verforingshastighet kan erhillas 1 ett
storre tickningsomride 1 de ligre frekvensbanden i dn i de hogre.
Genom att mottagen effekt avtar med avstdndet frdn mobilmasten
gdr 6verforingshastigheten ner nir avstdndet kar.

Foérutom att dverforingshastigheten avtar med stigande avstind
frdin mobilmasten s minskar ocksid sannolikheten fér tickning.
Inom en basstations teoretiska tickningsomraden uppstar det alltid
punktvis flickar dir tickning saknas, till exempel bakom byggna-
der, berg eller andra hinder. Generellt giller att ju lingre bort frén
mobilmast desto fler punkter utan tickning kan uppstd och desto
ligre sannolikhet foér tickning. Det som avhandlas i detta PM ir
befolkningstickning, det vill siga tickning till Sveriges fasta hus-
hill. Detta begrepp bor inte forvixlas med begreppet yttickning
med vilket avses hur stor andel av Sveriges yta, som med en viss
sannolikhet, har tickning.

Radio innebir alltid en viss grad av osikerhet genom att det ir
friga om sannolikheter. PTS hanterar i sina berikningar denna osi-
kerhet genom att ta fram det faktiska avstindet till mobilmast for
varje hushéll och kombinera detta med en beriknad sannolikhet fér
att respektive hushall skall kunna f& 30 Mbit/s. Hirigenom nds god
kunskap om hur minga som har stor sannolikhet att erhilla 30
Mbit/s och hur minga som har lig sannolikhet att f8 det. Genom
att pd detta sitt berikna statistisk sannolikhet éver populationen
fis en uppskattning av antalet hushill som férvintas kunna {3 tll-
ging till 30 Mbit/s via mobilniten. PTS planerar att redovisa en mer
utforlig beskrivning av den underliggande modellen tillsammans
med fler resultat i PTS rapport, Uppfdljning av regeringens bred-
bandsstrategi fér 2014 som kommer att publiceras under viren.

Teknikutvecklingen innebir att vad som ir mojligt att {3 ut
avseende overforingshastighet hela tiden fortsitter att oka. Det
giller sdvil fasta som tridlosa tekniker. Historiskt har de fasta tek-
nikerna legat ungefir fem &r fore de trddlosa teknikerna rent pre-
standamissigt. Baserat pd historien skulle trddl6sa tekniker innan ar
2020 vara i samma nivd som de fasta teknikerna ir idag. Redan idag
kan trddldsa tekniker med redan befintlig spektrummingd demon-
strera hastigheter pd 1 Gbit/s och kommer dirmed upp till samma
hastigheter som fiber. Det ir inte osannolikt att skillnaden i éver-
foringshastighet mellan fast och trddlést kommer att minska.
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PTS preliminira berikningar visar att det dven i ett fall med tre
nit per mobilmast ir ungefir 15 000 hushill som inte kan 3 till-
ging till 30 Mbit/s. Dir inga fasta alternativ finns att tillgd och dir
mobilniten saknar tickning eller inte kan erbjuda tillrickligt hog
dverforingskapacitet kan dven radiolink eller satellit bidra till bred-
bandsmalet. Tradlosa accesstekniker i form av punkt-till-punkt och
punkt-till-multipunkt kan exempelvis ersitta fiber i sdana omr3-
den dir en fiberstrickning inte ir tekniskt eller kommersiellt moj-
lig. Aven om bredband via satellit ocksi kan uppni hoga 6verfo-
ringshastigheter beror den mojliga 6verféringshastigheten, 1 likhet
med andra tekniker, av hur minga samtidiga anvindare som ska
dela pd kapaciteten. Om hela Sverige betjinas av en satellit for
bredbandstjinster, vilket ir fallet idag, gir kapaciteten snabbt ner
om det ir minga hushill som vill anvinda bredbandstjinsten sam-
udigt.

Forhéllandet att den kapacitet som en enskild anvindare kan
erhdlla beror av antalet samtidiga anvindare giller sivil fasta som
trddldsa tekniker. Inte heller fasta tekniker dimensioneras f6r sam-
tidig anvindning av samtliga anslutna anvindare. Detta férhillande
avspeglar sig ocksd 1 PTS definition av kapacitetsmélen dir dverfs-
ringshastigheten som kan erhillas under férhillandevis gynnsamma
forhllanden halveras under brdd timme.

Overbokningsfaktorn ir det antal hushll i en cell som upplever
full prestanda. Vilken éverbokningsfaktor som anvinds vid plane-
ring av niten beror 1 stor utstrickning av den tinkta anvindningen.
I ett lige nir ett stort antal anvindare 1 samma cell samtidigt
anvinder sitt mobila bredband ricker inte alltid kapaciteten till
utan forbindelsen blir d& ldngsam. PTS har i sina preliminira berik-
ningar antagit en dverbokningsfaktor pd 20, nigot som ir direkt
avgorande for resultaten. Inom ramen fér arbetet med PTS kom-
mande rapport Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi for
2014, ser PTS over antagandena vad giller vilken &verboknings-
faktor som ir limplig att utgd ifrdn vid denna typ av uppskatt-
ningar.

Fast bredband via mobilniten har en viktig roll nir det giller
uppfyllnad av bredbandsmaélen. Det har i huvudsak att géra med att
det finns ett stort antal mobilmaster och att det i stora delar av
Sverige ir mycket {4 hushdll som delar pd kapaciteten frin samma
mobilmast, se figur 1 och figur 2 nedan.
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En teoretisk bedomning visar alltsd att det blir ett relativt stort
antal hushill som kan {3 tillgdng till 30 Mbit/s genom fast bredband
via mobilniten. I verkligheten kommer emellertid férhillandena att
variera pd olika platser, och PTS berikning innebir inte att det gir

att siga nigot om ett specifikt hushdlls méjligheter att {3 tillgdng
till bredband.
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Tradlosa tekniker kan bidra till kapacitetsmélet 30 Mbit/s 1 gles-
bygd dir fiber inte finns att tillgd, iven om mobilniten naturligtvis
ocksd kommer ha tickning och kapacitet dven 1 omrdden dir det
finns fiber. Mobilniten byggs ut pd kommersiella grunder och ope-
ratdrerna anpassar sina nit till vad som efterfrigas. Mobilitet ir en
viktig aspekt vid planering och utbyggnad av mobilnit, samtidigt
som mobilitet inte ir en del av EU:s mal for utbyggnad av bred-
band. Den statistik som PTS tagit fram visar att {or de hushill som
saknar tillgdng till fasta bredbandsalternativ ir det i genomsnitt
endast 50 hushall per mobilmast. Det ir inte alltud givet att ett dylike
kundunderlag kan finansiera en uppgradering till LTE Advanced.

Svar pa fraga 2: Vad ett anvindande av 700 MHz-bandet for
mobilt bredband skulle tillfora

Baserat pd samma antaganden som redovisas ovan har PTS ocksd
beriknat vad ett anvindande av 700 MHz-bandet {ér fast bredband
via mobilniten skulle kunna tillféra i friga om &verféringshastighet
och befolkningstickning. Resultaten som ir preliminira visar att av
de hushill som &r 2020 saknar tillgdng till 30 Mbit/s genom fast
teknik” skulle ungefir 96 procent eller 480 0000 hushall kunna f3
tillgdng till denna 6verféringshastighet med hjilp av tradlosa tekni-
ker (fast bredband via mobilniten) om 700 MHz-bandet inklude-
ras, givet endast ett mobilnit per mobilmast. Detta ir att jimfora
med de 85 procent som beriknas 4 tillgdng till denna 6verforings-
hastighet utan att 700 MHz-bandet tillférs. Med 700 MHz-bandet
avses frekvensomride 694-790 MHz. Omridet anvinds idag for
marksind tv.

Antas tre istillet for ett nit per mobilmast ir det med samma
antagande 1 6vrigt 99 procent eller 495 000 av de hushill som inte
far tllgdng till 30 Mbit/s med fasta tekniker som med hjilp av
trddlosa tekniker (fast bredband via mobilniten) beriknas kunna f3
det om 700 MHz-bandet tillférs. Antalet nit per mobilmast bedéms
alltsd inte f3 lika stor pdverkan vid ett tillférande av ett 700 MHz-
band som 1 ett fall dir endast idag tilldelade frekvenser anvinds.

I berikningen antas att samtliga mobilmaster ocks3 forses med
utrustning som kan anvinda sig av 700 MHz-bandet. Detta anta-
gande ir offensivt och ir férknippat med en relativt hog grad av
osikerhet. Vad PTS kan konstatera ir att det ir tekniskt mojligt. I

7 Fiber, VDSL inom 500 meter fran telestationen eller DOCSIS 3.0.
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vilken grad 700 MHz-bandet skulle anvindas och hur det skulle
byggas ut om det tillgingliggjordes fé6r mobilt bredband ir bero-
ende av de kommersiella 6verviganden som mobiloperatérerna gor.
Eventuella ticknings- eller utbyggnadskrav har ocksd betydelse for
vilken utbyggnad som skulle ske.

Enligt den preliminira kanalplan som foreslagits 1 det internationella
arbetet skulle 700 MHz-bandet innebira ytterligare 2x30 MHz spekt-
rum. En tilldelning av 700 MHz-bandet skulle dirmed innebira
mer frekvensutrymme f6r mobilt bredband under 1 GHz, vilket
okar sannolikheten fér tickning och hog 6verféringshastighet l8ngt
frdn mobilmast. I PTS berikningar antas respektive nitigare addera
10 MHz 1 700 MHz-bandet utéver de 15 MHz som redan antagits
anvindas 1 800 och 900 MHz-banden, vilket ger att 25 MHz antas
anvindas fér LTE Advanced (nedlink) i detta fall.

PTS har hir avgrinsat sig till att berikna vad ett anvindande av
700 MHz-bandet fér fast bredband via mobilniten skulle kunna
bidra med till milet om tillgdng till 30 Mbit/s. Ett tillférande av
700 MHz-bandet innebir emellertid iven hégre éverféringshastig-
heter ocksd 1 omriden dir fiber finns att tillga.

Preliminara resultat i sammandrag

PTS preliminira uppskattningar ger vid handen att det 1 Sverige &r
2020 beridknas vara ungefir femhundratusen hushill som saknar
tillgdng till bredband med en éverféringshastighet om 30 Mbit/s
via fasta tekniker. Tradlosa tekniker bedéms av PTS kunna utgora
ett viktigt komplement fér att kunna erbjuda bredbandstjinster 1
de omriden som inte fr bredband med hég 6verforingshastighet
via fasta tekniker. I tabell 1 nedan summeras de preliminira resul-

taten fér hur mycket fast bredband via mobilniten skulle kunna
bidra med till milet om 30 Mbit/s.
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Tabell 1 Majligt bidrag fran fast bredband via mobilniten i sammandrag.
Majligt bidrag fran fast bredband via mobilnaten i sammandrag
Antagande om Antagande om | Kan fa 30 Mbit/s via Antal hushall kvar
frekvensméngd utbyggnad mobilnaten utan
Andel av de | Antal hushall | 30 Mbit/s efter
500 000 bidrag fran
mobilnatet
Med nuvar?nde En natagz;re 85 % 125 000 75 000
frekvensméngd bygger ut
under 1 GHz® 55
Tre natagare 97 % 485 000 15 000
bygger ut
Med okad ) _ En natagare 96 % 180 000 20 000
frekvensmangd via | bygger ut
tilldelning av Tre natagare .
700 MHz band"! bygger ut 99 % 495 000 5000
Kélla: PTS.

8 Berikningen bygger pd att det ir 2020 finns tre stora nitigare och att var och en av dessa
anvinder sitt eget frekvensutrymme. For fallet dir man forutsitts anvinda nuvarande
frekvensmingd under 1 GHz riknas frekvenser i 800 MHz och 900 MHz-banden in och
frekvensmingden som respektive nitigare anvinder fér LTE Advanced (nedlink) antas vara
10 MHz i 800 MHz-bandet och 5 MHz i 900 MHz-bandet alltsd summerat 15 MHz.

® For fallet att en nitigare bygger ut, antas att endast en nitigare bygger ut/uppgraderar till
LTE Advanced p3 respektive mobilmast inom det aktuella omridet. Observera att detta inte
behdver vara en och samma nitigare som bygger ut pd samtliga mobilmaster utan det kan
vara olika nitigare som bygger ut p4 olika av de berérda mobilmasterna.

19 For fallet att tre nitigare bygger ut, antas att pd alla mobilmaster inom omridet s3 bygger
samtliga tre stora nitigare ut med LTE Advanced. Det vill siga att alla nitigare skulle bygga
ut med LTE Advanced p3 samtliga mobilmaster som finns, alltsd dven samtliga av de mobil-
master som tillhér konkurerande nitigare.

" For fallet med 6kad frekvensmingd antas respektive nitigare addera 10 MHz ytterligare 1
700 MHz- bandet, vilket summerat ger att 25 MHz anvinds f6r LTE Advanced (nedlink).
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Mojligheterna att utforma ett stod
som uppfyller kriterierna —
utredningens beddmning

Kriterier for det foreslagna stodet for samférlaggning’

Vid utformandet av ett stéd f6r samforliggning anser konsulten A-
focus att f6ljande méste foljande kriterier vara uppfyllda:

o Att stodet utformas s att det dr Sronmirkt f6r samférliggning
av bredbandsinfrastruktur.

e Att utdelning ska kunna ske snabbt och enkelt.

e Att i forsta hand en kommun ir stddmottagare, och i andra hand
en region/ett lin.

e Samforliggningsersittningen till respektive stédmottagare/pro-
jektigare kan dverstiga 200 000 euro.

e Samférliggningsersittning kan utgd nir enbart kanalisation
(tomror) anliggs eller 1 samband med bredbandsinfrastruktur,
dvs. fiber anliggs samtidigt. Ersittningen ska omfatta samfor-
liggning inklusive kanalisation.

e Den som fir stodet ligger ett uppdrag till den aktdér som ansva-
rar f6r samférliggningen, dvs. det finns inget alternativ eller
mojlighet for en upphandhng di den aktér som ansvarar for
anlaggmngsarbetet ir given. Det ir sdledes frigan om ett tillfille
som uppstitt att samforligga, inte ett gemensamt beslut om att
anliggning ska ske.

! Utredning av méjligheten att inritta ett Infrastructure Clearing House (ICH) — eller annan
16sning fér att frimja samordning och samférliggning f6r bredbandsutbyggnad. A-focus,
2013.
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Den som ansvarar fér samforliggningen fir tickning for sina
faktiska kostnader och utéver detta en incitamentsskapande del
(f6r den uppoffring och risk som tas).

Den som ansvarar for samforliggningen kan vara elbolag, kraft-
bolag, vatten och avlopp, vigféreningar, m.fl.

Det ska 1 stoédforordningen finnas principer/rekommendationer
om hur samforliggningen ska ske, vilken teknik, vilket djup och
typ av kanalisation som bér anvindas.

Samférliggningsersittningen ska kunna utbetalas 1 forskott, 1
samband med att anliggningsarbetet paborjas, for att i efterhand
redovisa verkliga kostnader.

Samforliggningsersittning ska endast utgd vid marknadsmiss-
lyckande och 1 férsta hand ska kommunens bredbandssam-
ordnare gora en marknadsanalys, och 1 andra hand ska lins-
styrelsens bredbandssamordnare géra en marknadsanalys, som
pavisar att s3 ir fallet.

Ska utdelning av medel kunna ske snabbt méste stédmottagaren
ha gjort ett 6vergripande marknads-analysarbete 1 forvig.

Det ir kommunens forvaltning som dger den kanalisation som
stodet gitt till och som vid efterfrigan kan overldtas eller ling-
tidsuthyras till marknadens aktdrer. Denna overldtelse eller ut-
hyrning ska ske i enlighet med KL och LOU och med ett éppet
anbudsforfarande.

Liksom fér kanalisationsstédet kan stodet uppgd till maximalt
50 procent av kostnaderna som ger ritt till stod, vilket innebir
att kommunens medfinansiering uppgdr till 50 procent. Det
betyder att kommunen miste ta en viss egen ekonomisk risk
och dirmed minskar risken f6r felinvesteringar, t ex i omriden
dir fiber redan finns.

Det ska finnas krav om dokumentation om var kanalisationen
finns, baserad pd dessa stdd. Den som ir mottagare av stod ska
rapportera in detta till den ansvariga myndigheten som genom
sitt ansvar maste uppritta en central databas éver vilka stéd som
utgdtt, till vem och till vilket belopp.
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Stédets storlek?

Stoédet ska bara utg3 till omrdden dir marknadens aktorer inte inve-
sterar. For att berikna stodets storlek har A-focus gjort foljande
berikning. I Sverige finns det cirka 9,6 miljoner individer. Rege-
ringens mal dr att 90 procent av hushill och féretag bor ha tillgdng
till héghastighetsbredband 2020. Det finns ingen exakt berikning
dver hur stor del av bredbandsmélen som marknaden kommer att
kunna hantera utan hjilp. A-focus har 1 sina antaganden gjort be-
démning att marknaden kan foérvintas bygga ut till hogst 80 pro-
cent av hushdll och féretag till 2020, vilket betyder att ytterligare
minst 10 procent méste subventioneras pd olika sitt f6r att utbygg-
nad som ger tillgdng till minst 100 Mbit/s ska komma till stdnd.

Dessa 10 procent motsvarar 960 000 individer i uppskattningsvis
500 000 hushdll samt cirka 200 000 arbetsstillen (foretag). I dessa
omriden ir emellertid inte alla arbetsstillen en adress och upp-
skattningsvis finns hilften av arbetsstillena dessutom i samma
fastighet som hushdll. Totalt sett ror det sig siledes om cirka
600 000 hushall/arbetsstillen. Enligt PTS bredbandskartliggning ir
cirka 9 procent av dessa hushill och arbetsstillen redan anslutna
med fiber, och enligt vr utrednings delbetinkande kommer det att
finnas ytterligare cirka 10 procent fiberanslutningar 1 omrdden dir
det har beviljats medel f6r utbyggnad som dnnu inte dr firdig-
stillda.

Med ovan givna antaganden uppskattar A-focus att det i dags-
liget dr cirka 500 000 hushill/arbetsstillen, utanfér titort och sma-
ort, som skulle behéva bredbandsanslutas.

Det genomsnittliga antalet meter kanalisation per hushill/arbets-
stille uppskattas till cirka 300 meter, inklusive lokalt accessnit och
del i kanalisationen fram till byn/orten. For att ansluta de hus-
hall/arbetsstillen 1 glesbygd som enligt regeringens bredbands-
strategi bor ha tillgdng till bredband p& 100 Mbit/s, men som mark-
naden inte kan forvintas bygga till, uppskattar A-focus att det
finns ett behov pa cirka 150 000 kilometer kanalisation (500 000
anslutningar x 300 meter per anslutning).

Som tidigare nimnts sker samforliggning 1 dag vid 1 procent av
elbolagens strickningar per &r, dvs. 80 kilometer. A-focus gor be-
démningen att denna andel kommer att 6ka genom beskrivna 3t-
girder i form av t.ex. kommuneras arbete med bredbandsstrategier,
grivméten m.m. och det riktade stddet och att dven samplane-

2 Ibid och utredningen.
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ring/samforliggning kommer att ske med annan infrastruktur in el.
Bedémningen dr att i genomsnitt 5 procent av det sammanlagda
kanalisationsbehovet pd 150 000 kilometer kan komma till stind
per dr genom att inféra stod for samforliggning enligt den modell
som framkommit ovan. Detta ger en utbyggnad pd 7 500 kilometer
per &r. A-focus gor antagandet att det kostar 150 kronor per meter
att griva ner en ledning for en ledningsigare och att de tvd led-
ningsigarna som samférligger delar pd denna kostnad vilket ger en
kostnad pd 75 kronor per meter. Av det stéd som skulle kunna till-
delas enligt A-focus forslag till stéd for samférliggning skulle
50 procent utgéra ett statligt stéd och 50 procent vara en med-
finansiering frin kommunens sida. Det innebir att den statliga
stodinsatsen som skulle behévas dr (75 kronor/2 x 7 500 kilometer)
cirka 280 miljoner kronor per ir till det tillkommer en kommunal
finansiering pé lika mycket. Om ett sddant stdd skulle inféras fr.o.m.
1 januari 2015 skulle detta fram till 31 december 2020 innebira en
statlig stodinsats pd 1 680 miljoner och en lika stor kommunal, sam-
manlagt 3 360 miljoner kronor. Om mgjligheterna till samférligg-
ning varje ar utgdr 5 procent av behovet skulle detta innebira att
det fram slutet av 2020 delats ut stéd f6r 45 000 kilometer av det
totala behovet av 150 000 kilometer. Vilket skulle innebira att det
fanns kanalisation for fiber for att senare férse 150 000 hushill, av
de 500 000 i glesbygd som av A-focus inte antas 4 tillging till bred-
band genom marknadens forsorg.

Utredningens bedémning

Utgdngspunkten fér A-focus forslag dr att det uppstdr ett tillfille
att samforligga. Kommunen kommer d3 éverens med exempelvis
ett elbolag som ska ligga ned infrastruktur om att samtidigt ligga
ned kanalisation fér bredband. Detta elbolag har sedan tidigare
slutit avtal med en underentreprendr for att utféra den grivtjinst
som behovs for att ligga ned elledningen. Det finns d ingen mojlig-
het fér kommunen att upphandla grivtjinsten av nigon annan
underentreprendr.

Enligt lagen om offentlig upphandling skulle detta f6r kommu-
nens vidkommande riknas som en upphandlingspliktig byggentre-
prenad. Om kanalisation fér bredband ska samférliggas och detta
inte var med i den ursprungliga upphandlingen miste en ny upp-

230



SOU 2014:21

handling goras for att nedliggning av kommunens kanalisation ska
ha skett i enlighet med lagen.

Ett alternativ skulle vara att den som upphandlar grivtjinsten
vid upphandlingen tar med en option om att dven kunna samfor-
ligga bredbandsinfrastruktur. Om detta var gjort skulle kommunen
kunna anvinda sig av ett samférliggningstillfille som uppstod med
en sidan part. Parterna skulle ocksd kunna gora en gemensam upp-
handling av grivarbetet, detta kriver dock en planerad samforligg-
ning och ir inte anvindbart i de fall d kommunen skulle anvinda
sig av en samfoérliggningssituation som uppstod med kort varsel.
Séledes r en av parametrarna i stddet inte mojlig att uppfylla om
inte alla ledningsigare férhandlar fram optioner med underentre-
prendren om att dven ligga ner kanalisation fér bredband.

Vid sidan av de svdrigheter som foljer av regelverket for offent-
lig upphandling finns ytterligare aspekter att ta hinsyn till. Efter-
som forslaget ror stdd frin det offentliga méste det givetvis be-
démas om det foreslagna stodet dr forenligt med EU:s statsstods-
regler. Den foreslagna stodmodellen bygger pd att kommunen kan
fa 50 procent av de stodberittigade kostnaderna i form av ett stat-
ligt stdd och utdver detta sjilv medfinansierar samforliggningen
med resterande 50 procent. Detta innebir att sdvil de statliga som
de kommunala medlen ska beaktas med hinsyn till EU:s statsstods-
regler. Savil kommunen som den som utfér samforliggningen kan
EU-rittsligt komma att betraktas som stédmottagare och villkoren
for stddet miste i1 sin helhet goras EU-rittsligt kompatibla.

Mot den bakgrunden kan inledningsvis stillas frigan om det
foreslagna stodet skulle kunna rymmas inom de svenska stodfor-
ordningar som finns i dag pd bredbandsomridet, dessa har beskri-
vits 1 virt delbetinkande. Kanalisationsstddet (férordning 2008:81)
tycks ligga nirmast till hands eftersom det ger stéd till anliggning
av kanalisation f6r IT-infrastruktur. Stédet fir limnas till kommun
eller enskild och limnas som ett stéd av mindre betydelse, vilket
innebir att stodet hégst kan uppga till 200 000 Euro per stédmot-
tagare under en tredrsperiod. Nivdn ir sdledes for lg 1 forhillande
till vad som framkommer som behov 1 férslaget. Dessutom far
endast kostnader fér projektering, material, arbete, maskinhyra,
dokumentering och liknande kostnader som ir nédvindiga for att
samtidigt anligga kanalisation ingd och det finns i stédets utformning
inte utrymme for en incitamentsskapande ersittningskomponent.

Landsbygdsprogrammet (férordning 2007:481) finansierar mindre
projekt dir bredband dras till slutanvindare, vilket bland annat ir
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ett sitt att skilja pd vad som gérs i landsbygdsprogrammet jimfort
med regionalfondsprogrammen. Att inte upphandla samforligg-
ningstjinsten i en dppen upphandling blir inte litt att férena med
Landsbygdsprogrammet. Detta eftersom sokanden &tar sig att utse
den som ska tillhandahilla bredbandet och de andra tjinster som
krivs f6r genomférande av projektet genom ett 6ppet anbudsfor-
farande. Vidare ska principerna om offentlig upphandling anvindas
vid anbudsférfarandet. Forskott fir limnas endast om stédmottag-
aren ir en ideell férening, en ekonomisk férening i form av ett
lokalt kooperativ, en allminnyttig stiftelse eller en lokal utveck-
lingsgrupp som drivs av stédmottagaren.

Ska forslaget kunna genomféras torde krivas att en ny stodfor-
ordning som beslutas av regeringen. Med utgingspunkt frin gill-
ande EU-rittsliga bestimmelser gér vi bedémningen att ingen av
de tv8 EU-férordningar som ror forsumbart stéd (de minimis) ar
tillimpbara eftersom beloppsgrinserna ir for 18ga, 200 000 respek-
tive 500 000 Euro per stédmottagare under en tredrsperiod. Stod
med storre belopp fir endast limnas om det férenligt med nigon
undantagsbestimmelse frén det principiella férbudet mot statsstod
i EUF-fordragets artikel 107.1. Ett alternativ kan d& vara att under-
soka mojligheterna for forenligt stod i enlighet med den s.k. all-
minna gruppundantagsforordningen (férordning 800/2008), vilken
sannolikt frén den 1 juli 2014 kommer att innehilla bestimmelser
om stdd till bredbandsinfrastruktur. En férdel med att infora ett
stdd 1 enlighet med gruppundantagsbestimmelserna ir att detta
inte kriver s.k. notifiering till kommissionen, dvs. det relativt tids-
krivande forfarande dir medlemsstaten pd férhand anmiler planerat
inférande av stdd till kommissionen och invintar dess godkinnande
innan stdd far beviljas, se EUF-fordragets artikel 108.3. Men dven
gruppundantagsférordningen kriver ett dppet och transparent f6r-
farande.

Vid sidan av det allminna gruppundantaget finns utrymme for
medlemsstaterna att limna stéd inom ramen f6r EU:s riktlinjer for
snabb utbyggnad av bredbandsnit (fotnot: EUT C 25, 26.1.2013,
s. 1-26). Andra tinkbara alternativ dr att nyttiggora gemenskaps-
bestimmelserna om s.k. tjinster av allmint ekonomiskt intresse dir
Europeiska kommissionen faststillt tillimpningsbestimmelser dels
1 form av beslut innehéllande villkor f6r férenligt stod utan krav pd
s.k. notifiering [fotnot: Kommissionens beslut av den 20 december
2011 om tllimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd statligt stod i form av ersittning for
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allminnyttiga tjinster som beviljas vissa féretag som fitt 1 uppdrag
tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt intresse (EUT L 7,
11.1.2012, 5. 3-10), dels rambestimmelser enligt vilka kommissionen
kan godkinna stod efter notifiering. Meddelande frin kommissionen,
Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stéd i form av
ersittning for offentliga tjinster (EUT C 8, 11.1.2012, s. 8-22).

Utan att nirmare g3 in pd innehdllet 1 dessa olika regelverk s
kan konstateras att ingen av dem innehéller villkor som synes vara
direkt anpassade efter en samférliggningssituation med sddana
fortecken som framgdr av A-focus férslag. En genomgdende princip
1 EU-regelverken ir att stéd ska minimeras till det minsta nodvin-
diga for att uppni sitt syfte. I sdvil utkastet till allmint grupp-
undantag, riktlinjerna fér bredband liksom bestimmelserna om
tjinster av allmint ekonomiskt intresse forutsitter kommissionen
att detta primirt uppnds genom att stéd beviljas pd grundval av en
oppen transparent, icke-diskriminerande och konkurrensutsatt
urvalsprocess. Givet att forutsittningarna for en sddan process ir
svira att férena med det aktuella forslaget till samforliggningsstod,
s& blir det nodvindigt hitta andra metoder for att sikerstilla att
stddet minimeras till det minsta nédvindiga. Det sviraste inslaget
att hantera torde hir vara ambitionen att utdver ersittning for fak-
tiska grivkostnader etc. ocksd tillhandahilla en incitamentsskap-
ande del (for uppoffring och risk).

Vid bedémning om genomférbarheten av A-focus forslag bor
ocksd beaktas frigan om forenligheten med nationella bestimmelser.
Kommunala stédinsatser méste 6verensstimma med kommunal-
lagen. I denna lag finns ett generellt férbud mot att stédja enskilda
niringsidkare (2 kap. 8 §). St6d kan ges om det foreligger synner-
liga skal, vilket dock enligt rittspraxis ska tolkas relativt snivt.
I den min som den statliga delfinansieringen helt eller delvis kom-
mer att foras vidare till samforliggande aktor sd finns ocksd anled-
ning hantera frigan om hur vissa kommunala organ har ritt att
hantera statliga stddmedel. Praxis kring detta finns inom ramen for
det regionala tillvixtarbetet. Hir finns 1 SFS 2010:630 (Lagen om
regionalt utvecklingsansvar) och SFS 2002:34 (Lagen om samver-
kan i linen) forfattningsstdd 1 form av lag fér hantering av statliga
stddmedel. Denna lagstiftning om regionalt tillvixtarbete inne-
haller uttryckliga undantag frin forbudet 1 kommunallagens 2:8,
dvs. lagstiftaren ger for dessa indamél kommunerna mojlighet att
limna stéd till enskilda niringsidkare och med hjilp av statliga
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medel. En liknande reglering maste férmodligen till f6r ett samfér-
liggningsstdd enligt forslag till modell.

En ytterligare svirighet att finga upp vid ett genomférande av
foreslaget samforliggningsstdd har att gora med bedémningen att
snabbhet 1 systemet ir av sirskild vikt. Stodmedel skulle 1 enlighet
med detta behéva betalas ut i férskott och beslut om att bevilja
stdd skulle 1 vissa fall behéva tas med synnerligen kort framfor-
hallning.

Mot bakgrund av detta si ir slutsatsen siledes att det for att
genomfora det foreslagna stodet skulle krivas en ny av regeringen
beslutad stodférordning och en lagstiftning som ger kommuner
ritt att ge bidrag till enskilda niringsidkare. Stédet torde eventuellt
ocksd behéva notifieras till kommissionen fér godkinnande innan
det kan tas i bruk. Det ir dessutom tveksamt om ndgra av de vikti-
gaste komponenterna 1 stddet gir att genomfora, bland annat ett
incitamentsskapande st6d till den som ska samférligga. Utover
detta krivs en upphandling av sjilva grivtjinsten, vilket inte upp-
fyller kraven 1 forslaget till stod.
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