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Sammanfattning

Allianspartierna i trafikutskottet anser att Sverige bade kan och bor bli varl-
dens frimsta IT-nation. Om detta ska ske racker det inte med de vackra ord
som regeringen ger uttryck for i proposition 2004/05:175 Fran IT-politik for
samhdllet till politik for IT-samhéllet. Det krdvs ocksé handling. Det ar dags
att gora verklighet av de goda idéer som finns.

Vi vill se tydligare ledning av den svenska IT-politiken och dérigenom 6ka
takten 1 genomforandet av en 24-timmarsmyndighet, vi vill se 6kade sats-
ningar pa FoU och bittre villkor for foretagande som kan ytterligare forbattra
Sveriges position i védrlden. Vi vill ocksa se miljoforbattrande insatser och
atgdrder som leder till att alla har likvdrdiga mdjligheter att hdnga med i ut-
vecklingen.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:175 Fréan IT-politik for
samhdllet till politik for IT-sambhéllet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens insatser for IT-omradet i hogre utstrickning maste
inriktas pé att utveckla det niringsliv som bygger pa forskning, innovat-
ioner och avancerad tillverkning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera 6kad kommersialisering av forskningsresultat.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sénkning av arbetsgivaravgifterna som riktas mot de minsta
foretagen for att stimulera dem att anstélla fler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att reformera beskattningen av foretag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska foretagens regelborda.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka det riskvilliga kapitalet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretags- och branschanpassade och lokala utbildningspaket
for kompetensutveckling inom IT for mindre foretag.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat IT-politiskt samarbete inom Norden och de bal-
tiska landerna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor samla alla marknadens aktdrer och krdva en sam-
syn kring hur den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen skall gé
till.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen bor ske en-
ligt principerna om konkurrensneutralitet, skalbarhet och likvéardighet.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att faststilla regelverket for hur de offentliga aktérerna inom
infrastruktur och transporttjanster for bredband skall samverka med de
privata sa att konkurrens och investeringar framjas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkreta mal med uppfoljning och en handlingsplan for 24-
timmarsmyndigheten.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordningen inom Regeringskansliet kring IT-politiken
bor forstirkas och forbittras.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge myndigheter i uppdrag att se 6ver hur vél olika grupper
har tillgéng till myndighetens IT-baserade information.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiativ bor tas for att ett jamstélldhetsperspektiv skall ge-
nomsyra IT-utvecklingen inom den offentliga sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor vara en gemensam policy for hela den statliga sek-
torn att undvika proprietéra, dvs. egna, 16sningar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att deltagande i ett myndighetsgemensamt system bor vara ett
krav pd statliga myndigheter och en starkt uppmuntrad moéjlighet for
kommuner och landsting.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativa licensformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att offentlig upphandling av tjanster som inkluderar program-
varuproduktion bor utgé fran att killkod skall goras fritt tillgénglig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med en standardiserad e-legitimation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en genomlysning av den befintliga svenska lagstiftningen i
syfte att gora den teknikneutral och ldngsiktig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte fora over ansvaret for toppdoménen se pé staten.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa lararutbildningen for IT-samhallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Myndigheten for skolutveckling bor utvidga sitt uppdrag
till att &ven omfatta samarbete med néringslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen elektronisk varddokumentation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genom styrning och samordning uppmuntra offentlig sektor
att gé over fran fysiska transporter till virtuella moten, e-tjanster, distans-
utbildning etc. och tydligt sétta upp mal, méta och synliggora vilka effek-
ter som kan &stadkommas vad géller t.ex. energiférbrukningen med hjélp
av IT.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av satsning pd implementering av Inspiredirektivet
och behovet av en tydlig ledning och styrning av arbetet.

Inledning

Sverige kan bli virldens frimsta IT-nation. Ett land dér utlindska foretag
foredrar att investera, dar vara innovatorer foredrar att stanna och utveckla
sina idéer i foretag som anstéller. Sverige kan bli det land dér hela befolk-
ningen har riktig nytta av IT i sin vardag. Dar myndighetskontakterna foren-
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klas s& att bdde medborgare och myndigheter kan utritta mer med mindre
anstriangning och till ett lagre pris. Det kan bli det land dér sjuka kan fa béttre
och snabbare vard tack vare en effektivt arbetande vardapparat.

Vi anser att Sverige bade kan och bor né allt detta, men da racker det inte
med den resignerade och passiva politik som regeringen ger uttryck for i
proposition 2004/05:175 Fréan IT-politik for samhéllet till politik for IT-
sambhdllet.

Var slutsats dr att det enda som é&r riktigt bra med regeringens proposition
ar titeln. Allians for Sverige instimmer helt och fullt i att det krdvs en politik
for IT-samhéllet. Sverige gar en spannande framtid till mdtes. En framtid dér
Sverige har potential att leda utvecklingen.

Trots detta viéljer regeringen att ligga fram en proposition i princip utan
forslag pa hur en politik for IT-samhéllet bor se ut. Det dr ldtt att konstatera
att en massa vackra ord aldrig kommer att gora Sverige till det foregangsland
det skulle kunna vara. I och med denna proposition véljer de som leder &n en
gang att inte ta pa sig det ledarskap som krdvs, och bilden av en trétt och
visionslos socialdemokrati bekriftas aterigen.

Vi anser att Sverige méste vilja att styra bilen i stdllet for att sitta i baksé-
tet. Det har genomforts en rad utredningar och rapporter om vad det &r som
kravs for att Sverige ska nd malet. Nu ar det dags att genomfora den politik
som sitter Sverige bakom ratten.

Internationell konkurrenskraft

Globaliseringen och den stindigt hardnande internationella konkurrensen
stiller allt hogre krav pa Sverige for att vi ska utgora ett ledande informat-
ionssamhille. For samhéllsekonomin och sysselséttningen ar Sveriges posit-
ion som foregangsland inom IT mycket angeldgen att uppritthélla eller i vissa
avseenden aterta. Utmaningarna fran lénder i framfor allt Syd- och Sydosta-
sien forutsitter att Sverige utvecklas sdsom en plats att starta och driva fore-
tag pa.

Om Sverige i framtiden ska vara ett IT-land i framkant, krévs det att vi har
ett ndringsliv som i internationella sammanhang tillhor den yppersta eliten pa
sina respektive omraden. Det krdvs ocksé att Sverige ar ett attraktivt land for
utlindska och transnationella foretag att forldgga forsknings- och utveckl-
ingsenheter till. Statens insatser for IT-omradet méste darfor, i betydligt hogre
grad dn vad den socialdemokratiska regeringen foreslar, inriktas mot att skapa
forutséttningar att fortsitta utvecklas for det niringsliv som bygger pa forsk-
ning, innovationer och avancerad tillverkning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Politiken pa IT-omrédet ska stimulera foretagsamheten i Sverige. Vi maste
underldtta for fler ménniskor att starta foretag, for befintliga foretag att an-
stélla och for offentlig sektor att anvédnda sig av intraprendrskap.
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Fler IT-foretag som anstéller

Alltfor fa véljer att starta och driva foretag i Sverige. Det privata foretagandet
ar centralt for samhéllets utveckling. Vért vélstdnd, och mojligheterna att fa
fler ménniskor tillbaka i arbete, bygger pa att fler entreprendrer kan och vill
driva foretag och engagera sig som arbetsgivare.

De nuvarande problemen pé arbetsmarknaden och de langsiktiga vélfards-
utmaningar som Sverige star infor kan i forsta hand 16sas genom att fler arbe-
ten skapas inom den privata sektorn, sirskilt i de sma och medelstora foreta-
gen i tjdnste- och tillverkningssektorn.

Sverige &r ett land med i grunden goda forutsittningar for 6kad ekonomisk
tillvdxt. Vi har kvalificerad kompetens inom vetenskap och industri och vi har
ménniskor som vill utveckla vilfird och vélstand, i rollen som foretagare,
anstéllda eller bada delar. Trots forutsdttningarna misslyckas den socialdemo-
kratiska regeringen ging pa géng med att tillvarata mojligheterna.

Sveriges problem beror till allra storsta delen pd misstag i den inhemska
politiken. En aktuell studie frdn World Economic Forum visar att den svenska
BNP-nivan egentligen borde ha varit 20 % hogre dn den faktiskt &r. Studien
konstaterar krasst att det tyngsta skilet till den uteblivna BNP-tillvéxten &r det
undermaéliga foretagsklimatet for smé och medelstora foretag. Andra studier
visar att viljan bland ménniskor att starta foretag dr ldgre i Sverige &n i de
flesta OECD-ldnder, samt att vi har ett lagt entreprendrskapsindex.

Lyft fram néringsklimat och forskning

Regeringen anger i inledningen till sin IT-proposition att den presenterar en
politik for forskning och innovation for att stodja utvecklingen av svensk IT-
industri. Dér ségs att svenska forskare, innovatorer och svenskt néringsliv
dven i fortsdttningen ska spela en viktig roll i utvecklingen av tekniken. Men
som s& manga ganger tidigare presenterar Socialdemokraterna en politik mer
fylld av méalformuleringar dn konkreta forslag. Regeringen hanterar inte de
konkreta svarigheter som upplevs i de foretag som méste vara kdrnan i ut-
vecklingen av informationssamhéllet. Propositionen rymmer heller ingen
strategi for hur Sverige langsiktigt ska utvecklas till och forbli ett centrum for
den avancerade forskning och utveckling som gar hand i hand med ett le-
dande informationssamhalle.

Nyckelfragor som den socialdemokratiska regeringen fortsétter att for-
summa r0r bl.a. forskning, regelforenkling, kapitalforsorjning och foretagsbe-
skattning.

Stirk forskningens roll

Framstaende forskning inom IT &ar en viktig grund for Sveriges framtidsmoj-
ligheter. Forskningen inom detta omréde ska dirfor vara prioriterad. Det be-
hovs en 6kning av anslagen till forskning i smé och medelstora foretag och
till FoU-program i samverkan med néringslivet. De forslag i den riktning som
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den socialdemokratiska regeringen ldmnade i 2005 érs forskningsproposition
racker inte. For att stdrka forskningens roll for foretag och tillvdxt krdvs en
6kad kommersialisering av forskningsresultaten. For att stimulera detta beho-
ver staten gynna de hogskolor och universitet som erbjuder sina forskare
beloningar for sddan kommersialisering. Vi vill infora ett beloningssystem
genom vinstdelningspaket”, i vilka forskaren erbjuds royalties, deldgarskap
eller optioner i ett eller flera foretag. Universitet och hogskolor som knoppar
av framgéngsrika foretag ska fi hogre anslag till sin forskningsverksambhet.
Hogskolorna bor dven fé en “vinstandel”. Vad som ovan anfors om att stimu-
lera 0kad kommersialisering av forskningsresultat bor ges regeringen till
kénna.

Sinkta arbetsgivaravgifter for smaforetag

Sma och medelstora foretag inom IT-sektorn har stor potential att skapa nya
barkraftiga arbeten. Vi dr beredda att skynda pa denna utveckling genom en
sénkning av arbetsgivaravgifterna som riktas mot de minsta foretagen for att
stimulera dem att redan nu anstélla fler.

Riktlinjerna for en sdnkning av arbetsgivaravgifterna bor vara foljande:

e Den ska vara permanent s att de minsta foretagen vigar anvinda den till
att nyanstilla personal.

e Den ska gilla fler smé foretag &n enbart enmansforetagen.

e Den ska ge de berdrda foretagen mojlighet att anstélla mer &n en person
med reducerad arbetsgivaravgift.

En riktad och permanent sdnkning av arbetsgivaravgifterna ar ett effektivt sitt
att snabbt skapa varaktiga arbetstillféllen, sédrskilt i foretag som vill véixa och
som tvekar infor de kostnader som ar forknippade med anstdllningar. Vad
som ovan anfors om en sidnkning av arbetsgivaravgifterna som riktas mot de
minsta foretagen for att stimulera dem att anstélla fler bor ges regeringen till
kénna.

Foretagens skatter

Foretagens skatter &r av avgorande betydelse for tillvixten och entrepre-
norsklimatet. Det behovs fordndringar nér det géller t.ex. formogenhetsskat-
ten, dubbelbeskattningen pa aktier och beskattningen av famansbolag (3:12-
reglerna). Vad som ovan anfors om att forbattra foretagens beskattning bor
ges regeringen till kénna.

Minska regelkranglet och byrikratin for IT-foretagen

I dag &r det krangligt att vara foretagare. Att minska foretagens regelborda &r
avgorande for att forbéttra ndringslivsklimatet, sirskilt for mindre foretag.
Svenska foretag ska ritta sig efter 20 000 sidor foretagsregler, och Statskon-
torets senaste undersokning visar att 75 olika myndigheter begér in uppgifter
fran foretagarna pa 1 150 olika blanketter. Det innebar att ett vanligt foretag
med upp till 20 anstdllda har kostnader for att administrera skatte-, arbets-
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marknads- och miljéregler pa 30 000 kr per anstdlld varje ar. Sammantaget
berdknas foretagens administrativa kostnader till foljd av regelverket uppga
till mellan 60 och 70 miljarder kronor per ér.

Vi har enats en rad atgirder for att 6ka tempot i regelforenklingen, och sub-
stantiellt minska den administrativa palagan pa foretagen. Det handlar bl.a.
om att

e gsystematiskt kartligga foretagens administrativa kostnader for regelbordan,
¢ infGra ett tydligt mal om att minska foretagens administrativa kostnader for
e regelverket med 25 % till 2010,

e genomfora en obligatorisk konsekvensanalys av alla forslag till nya regler,

e gora det littare att fi F-skattsedel,

e undanta smé och medelstora foretag fran revisionsplikten,

o forenkla redovisningsreglerna for enskilda naringsidkare och

o forenkla foretagens méanatliga momsdeklarationer.

Vad som ovan anfors om att minska foretagens regelborda bor ges regeringen
till kénna.

Mer riskkapital till de sma IT-foretagen

Om de svenska IT-foretagen ska kunna véxa och skapa fler arbeten behdvs
mer riskvilligt kapital. Vi ldgger fram flera forslag som syftar till att under-
latta tillgéngen till investeringskapital for mindre foretag. En sméforetagare
som séljer sitt foretag maste betala mellan 30 och 55 % skatt pé de vinster han
eller hon gjort i foretaget. Detta gor det betydligt svéarare for nagon att inve-
stera de tjinade pengarna i ett nytt foretag. Vi foreslar ocksa att smaforetagare
far ratt till uppskov med vinstbeskattningen om de investerar vinsten i ett nytt
onoterat foretag. Vad som ovan anfors om okat riskvilligt kapital bor ges
regeringen till kdnna.

Ho6j IT-kompetensen 1 mindre foretag

Foretagens produktivitet 6kar med 6kad IT-kompetens hos personalen. Pro-
positionen tar ocksa mycket riktigt fasta pa smaforetagens betydelse och av-
satter 30 miljoner kronor. Négra storre spar lamnar emellertid inte denna
satsning bland landets smaforetag. Sméforetagens situation med dag-till-dag-
fokus och stindig tidsbrist gor att utbildningsinsatser verkligen maste anpas-
sas till deras mdjligheter. Utveckling av foretags- och branschanpassade och
lokala utbildningsspaket borde vara angeldget for att astadkomma de kun-
skapslyft som behovs for konkurrenskraft och tillvéxt. Detta bor ges regering-
en till kénna.
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Bygg ett strategiskt IT-politiskt samarbete med vara
grannar

Sverige bor diskutera ett utvecklat IT-politiskt samarbete inom Norden och de
baltiska linderna for att stirka Nordens och Ostersjéregionens konkurrens-
kraft internationellt. Tillsammans kan ldnderna pa ett béttre sétt konkurrera pa
den internationella marknaden. Vad som ovan anfors om ett utvecklat IT-
politiskt samarbete inom Norden och de baltiska ldnderna bor ges regeringen
till kénna.

Skapa forutsattningar for tillvaxt

I proposition 2004/05:175 Fran IT-politik for sambhéllet till politik for IT-
samhillet ndmns infrastrukturen endast kortfattat. Regeringens enda forslag dr
att Véagverket och Banverket ska bidra genom att dela med sig av den outnytt-
jade kapacitet som finns hos dem. Det &r ett forslag som inte rdcker pa langa
vidgar. Det finns en kortsiktighet i den utbyggnad som sker i Sverige. Rege-
ringen har delat ut miljarder till kommuner dér det inte funnits brist pa privata
initiativ for att bygga IT-infrastruktur. Nu finns det i stéllet inte pengar kvar
till omrdden dér inga privata intressenter finns. Detta resulterar i att ca
900 000 personer fortfarande inte har tillgang till bredband.

IT-infrastrukturen ar kritisk for Sveriges framtid. Utvecklingen &r rekord-
snabb; Internettrafiken inom Sverige vixer med 100 % i kvartalet och trafiken
med omvérlden med 100 % om aret. Foretagare i hela landet behdver funge-
rande kommunikationer for att klara av sin verksamhet och ddrmed kunna
vara med och bidra till hela Sveriges tillvixt.

Allianspartierna i trafikutskottet anser att staten bor samla alla marknadens
aktorer och krdva en samsyn kring hur den fortsatta utbyggnaden ska ga till.
Det bor ske enligt foljande principer:

1. Konkurrensneutralitet. I dag byggs slutna nét, dar anvindarna for lang tid
knyts till en enda operatdr som ocksé levererar tjanster. Det himmar utveckl-
ingen av nya tjanster.

2. Skalbarhet. Kraven pa bandbredd kommer att 6ka. De ndt som byggs i dag
méste dimensioneras dels for okade krav pa bandbredd, dels med krav pa
storre redundans, sé att vi klarar bade pafrestningar och trafiktoppar.

3. Likvérdighet. Det méste finnas mdjligheter att f& uppkoppling till ungefér
likvérdiga villkor i hela landet.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

Allianspartierna i trafikutskottet vill ocksé faststilla ett regelverk for hur de
offentliga aktdrerna inom infrastruktur och transporttjanster for bredband —
béde statliga och kommunala— ska samverka med de privata s att konkurrens
och investeringar frimjas. Offentligt dgda bolag och affdrsverk med monopol
pé delar av sin verksamhet maste fa tydliga direktiv att inte agera sa att kon-
kurrensen hdmmas samt att de inte sjélva ska kldttra uppat i virdekedjan.
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Kommunledningarna maste sékra att de kommunala bolagen agerar i enlighet
med kommunallagen. Fungerar inte detta far en &ndring i kommunallagen
Overviagas. Vad som ovan anfors om att faststilla ett regelverk for hur de
offentliga aktdrerna inom infrastruktur och transporttjanster for bredband —
bade statliga och kommunala — ska samverka med de privata sa att konkur-
rens och investeringar frimjas bor ges regeringen till kdnna.

Effektivare offentlig forvaltning genom IT

24-timmarsmyndigheten

Regeringens arbete med IT-utvecklingen i offentlig forvaltning och 24-
timmarsmyndigheten har pagatt i nistan tio ar. Enligt Statskontorets rapport
Samverkande 24-timmarsmyndigheter — Sammanhallen elektronisk forvalt-
ning har regeringen pé dessa tio ar lyckats med att se till att alla myndigheter
och kommuner har en hemsida. Léngre 4n s har inte regeringens arbete med
att forenkla och forbéttra servicen till medborgarna kommit.

En vil fungerande 24-timmarsmyndighet finns i forsta hand till for béttre
service f6r medborgaren, men den kan ocksé vara en viktig del i vart lands
IT-utveckling. 24-timmarsmyndigheten leder till hogre IT-kunskap bland
befolkningen, den leder till nya smarta innovationer som kan séljas pa en
vérldsmarknad osv.

Dirfor ar det helt oforsvarligt av landets regering att man inte tar ett storre
ansvar for att genomfora en tillfredsstillande 24-timmarsmyndighet. I propo-
sition 2004/05:175 Fran IT-politik for samhallet till politik for IT-samhéllet
beskriver regeringen sina forslag for hur det fortsatta arbetet med IT i offent-
lig forvaltning ska se ut:

Arbetet med att utveckla och effektivisera en sammanhéllen forvaltning

bor forstirkas. Bland annat bor specifikationer for gemensamma grund-
funktioner utarbetas och samverkan inom forvaltningen forstarkas.

Mer konkret dn sa blir det inte. Detta leder till att allianspartierna i trafikut-
skottet fragar sig: Var finns ledarskapet och kraven?

Propositionen har ett 6verflod av skrivningar som handlar om att “verka
for”, stodja” eller ’stimulera” utvecklingen. Att “ta ansvar for” eller att
”driva utvecklingen” mot uppsatta mal dr betydligt svarare. I arbetet med IT i
offentlig sektor har flera ministrar ansvar for utvecklingen. Detta betyder

dessvirre att ingen minister tar ansvar.

Vad vill Allians for Sverige?

Allianspartierna i trafikutskottet anser att det fortsatta arbetet med en 24-
timmarsmyndighet kréver ett starkare ledarskap. Vi vill att det sdtts upp mat-
bara mél med en konkret beskrivning av var Sverige ska vara om fem ér. For



Fel! Okidnt namn pa

att na till detta mal vill allianspartierna i trafikutskottet se en konkret hand-
lingsplan for det fortsatta arbetet. En handlingsplan som forklarar hur vi nar
malen, hur dessa f6ljs upp, vilka aktdrerna dr, hur arbetet ska organiseras
samt vilka resurser som kridvs. Vad som ovan anfors om att uppritta konkreta
mal med uppféljning och en handlingsplan for 24-timmarsmyndigheten bor
ges regeringen till kénna.

For ett starkare ledarskap krédvs att samordningen inom Regeringskansliet
forstirks och forbattras. Detta bor ges regeringen till kinna.

Malsittningen for oss ér att en medborgare i behov av kontakt med myn-
digheter ska kunna fa denna kontakt utifrdn sin situation, inte efter hur myn-
digheter dr organiserade eller hur uppgifter delas mellan myndigheter. Ett
typexempel dr hur de som vill starta foretag maste ta kontakt med PRV och
Skatteverket, men vanligen ocksd med Forsdkringskassan for att se dver sitt
skydd. Detta dr onddigt krangligt och dnnu ett skél till att ménniskor av-
skrécks fran att starta foretag. Vi vill i stéllet sétta kunden, dvs. medborgaren,
i fokus. Idén om en “one-stop-shop”, en myndighetskontakt, borde aterfinnas
i en modern och serviceinriktad statsforvaltning.

Mainniskan ska sta 1 centrum — alla ska fa en chans att
hidnga med

Statsforvaltningen har ett sirskilt stort ansvar for att minska den digitala klyf-
tan mellan medborgare. Det finns en risk att en forcerad dvergéng till intelli-
genta tjdnster i stillet bidrar till att 6ka gapet mellan ménniskor da alla med-
borgare inte har tillgang till tjansterna eller kunskap och sjalvfortroende for
att utnyttja dem. En avgorande aspekt pa de intelligenta tjansterna dr dérfor
anvandarvénligheten.

Som var och en som sokt offentlig information via Internet kan konstatera
ar denna av mycket skiftande kvalitet i dag. Det racker inte heller med att ha
ett anvindarvénligt grinssnitt for normalanvéndaren utan informationen
maste kunna presenteras utifran anvindarens situation. Funktionshindrade och
dldre ar exempel pa tvé kategorier anvidndare som har behov av specialanpas-
sade granssnitt for att kunna tillgodogora sig den funktionalitet andra anvéin-
dare har tillgang till.

Myndigheters IT-baserade information bor alltid utgad fran anvéndarens,
dvs. medborgarens, situation. Darfor bor regeringen ocksa i regleringsbrev till
myndigheterna lagga in ett uppdrag att se dver hur vél olika grupper har till-
gang till myndigheternas IT-baserade information. Exempelvis borde bilder
och ett lattforstaeligt sprak vara sjélvklara alternativ for de anvindare som
vanligtvis inte soker IT- baserad information eller f6r anvéndare med for-
stdndshandikapp. Vad som ovan anférs om att ge myndigheter i uppdrag att
se over hur vél olika grupper har tillgdng till myndighetens IT-baserade in-
formation bor ges regeringen till kénna.

Manga ganger ar det mén som arbetar med att utforma framtidens offent-
liga service via Internet. Mot bakgrund av detta kan det vara pa sin plats att
regeringen aktivt arbetar for att ett genustinkande hela tiden ska genomsyra
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arbetet. Initiativ bor tas for att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra IT-
utvecklingen inom den offentliga sektorn och da ocksa kopplat till webbase-
rade tjanster. Detta bor ges regeringen till kénna.

Stod for oppna standarder

Offentlig sektor kan spela en viktig roll for att motverka utvecklingen av
alltfler slutna standarder, vilket forsvarar en fungerande konkurrens och ef-
fektiv kommunikation mellan savidl myndigheter som foretag. Det kan exem-
pelvis handla om att prioritera 16sningar baserade pd XML, bade for egen
datalagring och for kommunikation mellan myndigheter. Det innebdr ocksa
att det bor vara en gemensam policy for hela den statliga sektorn att undvika
proprietidra 16sningar, som slutna filformat. Detta bor ges regeringen till
kénna.

En viktig anvédndning av Oppna standarder handlar om att effektivisera
myndigheternas egen kommunikation. 1 tankarna bakom 24-timmars-
myndigheten var idén om stérre samordning central, men detta har inte till-
latits pragla regeringens forhdllande till de egna myndigheterna, som getts
frihet att utveckla sina egna 16sningar utan hansynstagande till interoperabili-
teten. Deltagande i ett myndighetsgemensamt system, som Statskontorets
SHS (spridnings- och hdmtningssystem), bor vara ett krav pa statliga myn-
digheter och en starkt uppmuntrad mojlighet for kommuner och landsting.
Detta bor ges regeringen till kinna.

Narbeslaktad med fragan om &ppna standarder dr fragan om hantering av
Oppen killkod eller fri licensiering. Forvisso finns det ofta goda skl att vilja
program med annan licens for att passa in i den befintliga produktionsmiljon,
men alternativa licensformer bor dvervigas vid varje upphandling. Genom att
bygga upp statlig kompetens inom omradet dppen killkod minskar troskel-
kostnaden for andra aktorer, som myndigheter eller kommuner, da de introdu-
cerar motsvarande 16sningar. Pa sikt dr potentialen stor att detta ocksé leder
till kostnadsminskningar for offentliga datalosningar. Vad som ovan anfors
om fri licensiering bor ges regeringen till kénna.

En sjélvklar del i en sddan policy ér att upphandlingar av tjénster som in-
kluderar framstillning av ny, sérskilt skriven, programvara bor utgd fran att
kéllkod kan goras fritt tillgénglig, bdde for att stimulera teknikutveckling och
for att minska andra aktorers kostnader, om det inte finns skél for annat, ex-
empelvis 1 form av lagre pris. Detta ldgre pris ska dock vdgas mot den nytta
andra aktorer inom offentlig sektor kan ha av att fa ta del av programvaran.
Det har t.ex. skett dd Stockholms ldns landsting nyligen lét kéllkoden till tre
nya programvaror ga fri. Motsvarande attityd bor prégla statlig upphandling.
Vad som ovan anfors om att kéllkod ska goras fritt tillgdnglig bor ges rege-
ringen till kdnna.
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En e-legitimation

Det arbete kring e-legitimationer som péborjades inom ramen for Samset och
nu drivs av e-ndmnden bor intensifieras i syfte att f4 en e-legitimation som
giéller for samtliga myndighetskontakter, savél studiemedelsansokningar hos
CSN som bokning av fritidslokal hos kommunen. Det stérker och effektivise-
rar kontakterna mellan myndighet och medborgare. En standardiserad och
obligatorisk e-legitimation &r en av byggstenarna for en fungerande 24-
timmarsmyndighet. Samtidigt ger detta dn fler medborgare reell anledning att
aktivera de bredbandstjdnster samhallet byggt ut. Det finns ett stort behov av
att fortsétta arbetet med att ge alla medborgare en 6kad grad av sékerhet pa
Internet, bade vad géller mdjligheten att anvinda kommersiella tjénster och
offentliga sadana. Vad som ovan anfors om att intensifiera arbetet med en
standardiserad e-legitimation bor ges regeringen till kénna.

Lagar och regler

I dag ar det ett stort problem att lagar och regler inte uppdateras snabbt nog i
forhallande till de tekniska landvinningarna. I grunden handlar detta dels om
ett arbete av mer retroaktiv karaktdr — det behdvs helt enkelt en genomlysning
av den befintliga svenska lagstiftningen. Detta &r en uppgift som regeringen
snarast bor ta tag i och inte gora arbetet nir problemen dyker upp. Dels be-
hovs det en metodik som innebér att varje remissprocess kring nya lagar,
regler och forordningar faktiskt bor ha ett IT-perspektiv med i beddmningen.
Att bygga upp sérlagstiftningssystem dr inte rationellt och boér dirfor konse-
kvent avvisas. Vad som ovan anfors om en genomlysning av den befintliga
svenska lagstiftningen i syfte att gora den teknikneutral och langsiktig bor ges
regeringen till kinna.

Toppdoménen se

Regeringen foreslar att en statlig insyn och tillsyn dver doméner skall inforas.
Utan att ange nagot skil for detta, utom att det &r av samhdlleligt intresse.
Internet har vuxit fram som ett spontant samarbete mellan institutioner och
individer. Den betydelse och det genomslag som Internet har fatt &r ett myck-
et bra exempel pa hur samhiéllet kan samverka utan statliga ingrepp. Att In-
ternet far kvarsta som en spontan ordning &r darfor av fundamental ideologisk
betydelse for dem som betraktar staten som enda killa for samhélleliga nyt-
tigheter kontra dem som tror pa individens formaga utan statlig inblandning.
Framvixten av Internet har bidragit till att skapa nya affirsméjligheter och
utdka de ménskliga kontakterna till absolut dverviagande positiv del. Detta far
inte skymma det faktum att Internet d4ven medfort negativa konsekvenser
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sasom spridandet av barnpornografi, ekonomiska intrang och mycket annat.
Men detta dr kriminella handlingar som ér straffbara och som skall bekdmpas
genom aktiva polisinsatser. Att forsoka stdvja kriminalitet genom att lagga
under sig toppdoménen se ar sdlunda inte ritt vig att ga.

Att Internet har fatt en stor betydelse for samhéllet kan inte i sig motivera
statlig inblandning. Beroendet av fungerande infrastruktur pa det telekommu-
nikativa omradet har till dags dato skots tillfredsstdllande av ansvariga in-
stitutioner. Internets styrka ligger i dess ursprungliga syfte, att tillhandahélla
en fungerande infrastruktur nér statliga funktioner fallerar. Utformningen av
Internet ligger i stor utstrickning hos anvidndarna. Déarfor bor dven fortsétt-
ningsvis dven anvéndarna ansvara for Internet. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

Anpassa lararutbildningen for IT-samhéllet

Informationssamhaéllet stéller nya krav pad kompetens, som inte aterspeglas i
lararutbildningar, ldro- och kursplaner. Skolan &r en av de viktigaste aktorerna
for att ge ungdomar en trygg och stabil grund dér individens nytta stills i
centrum. Utvecklingen inom IT-pedagogik &r i dag mindre avancerad pa
lararhdgskolorna &n i grund- och gymnasieskolan. Grund- och vidareutbild-
ningen av lararkaren &r en nyckelfraga for den fortsatta utvecklingen av IT i
skolan.
Darfor vill vi

e utveckla en langsiktig plan for grund- och vidareutbildning av ldrare och
lararutbildare inom IT och dess pedagogiska mdjligheter,

o stirka kompetensen inom lararkéren av de etiska infallsvinklarna av IT,

o revidera och komplettera LPO 94 sé att styrdokumentet speglar kompe-
tensbehoven och behovet av sdkerhetsmedvetande i det moderna IT-
samhdllet och

e ge ett tydligare uppdrag inom grund- och vidareutbildning av ldrare att
arbeta med IT-kompetensutvecklingen.

Detta bor ges regeringen till kinna.

Samarbete med néringslivet

Myndigheten for skolutveckling bor fa i uppdrag att utvidga sitt uppdrag till
att dven omfatta samarbete med néringslivet. Skolans uppgift ér att utbilda
och forbereda for samhéllet. Det géller att nyttja och utbilda i de vanligaste
och mest spridda IT-verktygen. Vad som ovan anfors om att Myndigheten for
skolutveckling bor fa i uppdrag att utvidga sitt uppdrag till att dven omfatta
samarbete med néringslivet bor ges regeringen till kénna.
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Stark och effektivisera varden med en
nationellt sammanhallen elektronisk
varddokumentation

I syfte att forbattra virdkvaliteten, effektivisera varden och 6ka patientséker-
heten bor vi nationellt samordna hur elektroniska patientjournaler kommuni-
cerar. Sverige behdver en sammanhéllen elektronisk varddokumentation.

Som patient ska man inte behdva beritta hela sin sjukvardshistoria for
varje ny vardgivare. Den vardgivare patienten ger sitt medgivande till, bor
kunna ta reda pa viktig information om patienten. Det kan rora sig om vilka
lakemedel patienten redan anvinder sig av, sé att inte en ldkare ordinerar
nagot som star i konflikt med ett annat lakemedel, eller om patienten exem-
pelvis ér 6verkdnslig mot penicillin.

Sa dr tyvarr inte fallet i dag. I dag finns det tvértom véldigt ménga IT-
system for varddokumentatiom som inte kommunicerar med varandra. Exem-
pelvis kan system mellan olika sjukhus, ibland t.0o.m. mellan olika avdelning-
ar, skilja sig s till den grad att de inte kommunicerar med varandra.

Den elektroniska varddokumentationen bor vara utformad sé att den foljer
en gemensam begreppsmodell och standardiserad terminologi som ar kénd
och anvinds over hela landet, oavsett systemleverantdr. Detta mojliggor,
forutom produktionsstodet, ett stod for vardgivare vid statistiska samman-
stillningar for kvalitetsméssig, epidemiologisk och ekonomisk uppfoljning
och planering, samt for forskning.

Patientens integritet och autonomi bor garanteras. Atkomsten till uppgifter
ur den elektroniska patientjournalen bor vara fokuserad pa patienten snarare
an pa vilken profession eller funktion den aktuella vardgivaren har. Speciellt
kénslig information bor vara sérskilt skyddad och endast visas for andra vérd-
givare efter patientens samtycke i varje enskilt fall.

Verksamhet inom hélso- och sjukvarden bor dven ha en dokumenterad,
tydlig och sdker e-postrutin som rér kommunikation om och med patienter.

Vad som ovan anfors om en sammanhallen elektronisk varddokumentation
bor ges regeringen till kidnna.

Miljévinster med IT

For omradet “héllbar utveckling” finns en stor potential inom informations-
tekniken, Mojligheterna att med ny teknik minska miljo- och energibelast-
ningen inom samhillsplanering och transporter d4r mycket stora. Ett exempel
ar s.k. e-materialisering, att gd helt fran produkter till tjanster. Detta sker t.ex.
ndr en miljon fysiska telefonsvarare i stéllet blir tjansten “Telesvar”. Minsk-
ning av energiférbrukningen som foljer motsvarar driften av Danderyds sjuk-
hus i tva ar. Andra exempel ar telemedicin, virtuella méten och digital styr-
ning av virme, kyla och ventilation i byggnader.
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Allianspartierna i trafikutskottet dr 6vertygade om att om staten blir en fo-
regangare pa detta omrade finns det stora effektivitets- och miljovinster och
ekonomiska vinster att gora. Dessutom kan detta leda till en méngd nya inno-
vationer och tjdnster som kan utgéra nésta svenska exportsuccé.

Dirfor vill vi genom styrning och samordning uppmuntra offentlig sektor
att gd over fran fysiska transporter till virtuella méten, e-tjanster, distansut-
bildning etc. och tydligt sdtta upp mal, méta och synliggora vilka effekter man
faktiskt kan astadkomma vad giller t.ex. energiférbrukningen och minskad
miljobelastning. Detta bor ges regeringen till kénna.

Satsa pa implementering av Inspiredirektivet

Staten och kommunerna har under de senaste 20 aren lagt ned mycket stora
resurser pa att omvandla analoga kartor till geografiska databaser, men trots
miljardinvesteringar finns stora brister i databaserna. Ett exempel pa detta dr
att foretag som vill utveckla och tillhandahalla tjanster som bygger pa geogra-
fiska data maste tréffa avtal med tusentals organisationer om man vill kunna
leverera tjénsten i manga lénder.

EU-kommissionen har nu tagit initiativet till att skapa en gemensam infra-
struktur for geografisk information i Europa, kallad Inspire. Man vill harmo-
nisera geografisk information genom att medlemslédnderna anvidnder gemen-
samma standarder och specifikationer. Ett genomforande av Inspire leder till
behov av forstirkt nationell samordning av hanteringen av geografisk inform-
ation. Detta leder 1angsiktigt till stora vinster. Pa miljosidan finns stora vinster
med att effektivisera dataflodena. Att det gors ként vilka data som finns och
hur de kan anvindas bidrar ocksa till att effektivisera verksamheterna inom
olika omraden. Den rittsliga uppbackning som Inspire medfor nér det géller
anvindandet av gemensamma standarder gynnar férutom anvindarna dven
producenter av geografisk information samt utvecklare av programvaror inom
GIS-omrédet. Foretag som vill utveckla olika tjanster — t.ex. webbapplikat-
ioner eller mobila positioneringstjdnster — far tillgéng till béttre grunddata for
sin utveckling och en betydligt storre marknad att avsitta sina produkter pa.

For att dstadkomma dessa vinster fordras en tydlig ledning och styrning
fran riksdag och regering. Riksdagens revisorer kritiserade i sin rapport
2000/01:10 Det nya Lantmateriet regeringens styrning av Lantmateriet. Det ar
darfor av stor vikt att ledningen och styrningen forbéttras. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Stockholm den 28 september 2005

Sven Bergstrom (c)
Elizabeth Nystrom (m) Christer Winbdck (fp)
Johnny Gylling (kd)
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