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Redovisning av fordelning av medel
fran Allmanna arvsfonden under
budgetaret 2020

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avslar
motionsyrkandena.

I skrivelsen ldmnas en redogodrelse for forvaltningen av Allménna
arvsfonden och en redovisning av hur Arvsfondsdelegationen fordelade medel
fran fonden under 2020. Vidare redogdrs for regeringens beddmning av
Arvsfondsdelegationens verksamhet och utveckling samt regeringens analys
av fordelningen av stod inom olika omraden. | skrivelsen anges ocksa omraden
som enligt regeringen bor prioriteras vid kommande fordelning av stod fran
Allmé&nna arvsfonden.

Behandlade férslag

Skrivelse 2020/21:211 Redovisning av fordelning av medel fran Allmanna
arvsfonden under budgetaret 2020.

Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Allménna arvsfonden

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:49 av Ann-Christine From Utterstedt (SD),
2021/22:72 av Bjorn Soder (SD),

2021/22:285 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 14,
2021/22:1197 av Lars Thomsson (C) och

2021/22:1514 av Boriana Aberg (M) samt

lagger skrivelse 2020/21:211 till handlingarna.

Stockholm den 18 november 2021

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsj6 (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Linda Lindberg (SD), Nicklas
Attefjord (MP), Barbro Westerholm (L) och Ingemar Kihlstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2020/21:211 Redovisning av
fordelning av medel fran Allméanna arvsfonden under budgetaret 2020.

| betankandet behandlar utskottet aven atta motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2021/22. Forslagen i motionerna finns i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Allmanna arvsfonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Allméanna arvsfonden.
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Allménna arvsfonden och Arvsfondsdelegationen

Allmanna arvsfonden har till andamal att framja verksamhet av ideell karaktar
till forman for malgrupperna barn, ungdomar, aldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Genom lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden
breddades dndamalet for fonden fr.o.m. den 1 juli 2021 till att omfatta dven
verksamhet till formén for aldre personer. Fonden forvaltas som en sarskild
fond av Kammarkollegiet. Arvsfondsdelegationen beslutar om fordelning av
stod fran fonden.

Regeringen redovisar arligen till riksdagen forvaltningen av arvsfonden och
fordelningen av stod frn fonden. Regeringen anger dven inriktning och
prioriteringar for Arvsfondsdelegationens verksamhet.

Forvaltningen av Allménna arvsfonden

Allmanna arvsfondens férmdgenhet forvaltas av fonddelegationen, som &r ett
sérskilt beslutsorgan inom Kammarkollegiet for kapitalférvaltning.
Fonddelegationen beslutar om langsiktig placeringsinriktning, hantering av
risker och andra strategiska fragor for forvaltningen av fonden. Kollegiets
kapitalférvaltning ska tillgodose sévél behovet av en god direkt avkastning
som Gnskemélet om vardebestandighet.

Av de medel som tillfaller arvsfonden under ett ar tillfordes tidigare 10
procent frdn nettoinflodet av arvsmedel och metallatervinning till det bundna
kapitalet (kapitalisering).! Resterande influtna medel var till stor del
utdelningsbara och tillgangliga for Arvsfondsdelegationens beslut om stod ur
fonden. | enlighet med den nya lagen om Allmanna arvsfonden finns det
fr.o.m. den 1 juli 2021 inte langre ndgot krav pa att en tiondel av influtna medel
ska laggas till fonden vid drets slut. | stéllet ska regeringen enligt 3 kap. 5 §
varje ar besluta hur stor del av fondens samlade tillgangar som ska vara
tillganglig for utdelning det ndrmast foljande aret och samtidigt ange beréknad
niva for de tva darpa foljande aren.

1 Medel for metallatervinning ar vérdet av atervunna metaller efter kremering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under 2020 tog arvsfonden emot 1 025 miljoner kronor. VVolymen influtna
medel &r den nést hogsta i fondens historia.

Fondens bokférda varde uppgick den 31 december 2020 till 8 455 miljoner
kronor (exklusive skulder), vilket ar en 6kning med 1 243 miljoner kronor fran
foregdende 4&r. Okningen beror enligt regeringen framst pd &ndrade
redovisningsprinciper for intaktsredovisningen. Den 31 december 2020 fanns
1775 miljoner kronor for Arvsfondsdelegationen att fatta beslut om 2021.
Aret innan var motsvarande belopp 1 563 miljoner kronor. Okningen av de
utdelningsbara medlen beror framst pa att det dven under 2020 levererades in
mer medel till fonden &n det delades ut.

Fordelningen av stéd ur Allmanna arvsfonden 2020

Allmanna arvsfonden har till &ndamal att framja verksamhet av ideell karaktar
till forman for malgrupperna barn, ungdomar, dldre personer och personer med
funktionsnedséttning. Stod ur fonden ska enligt lagen om Allménna
arvsfonden i forsta hand l&mnas till verksamhet som ar nyskapande och
utvecklande. Stod far ocksa, om det bedéms som sarskilt angelaget, lamnas till
anldggningar, lokaler och utrustning.

Under 2020 inkom 1 351 arenden till Arvsfondsdelegationen. De flesta
arendena rorde malgruppen ungdomar.

For att kunna jamfora beslutsvolymen Gver tid berdknas de flerdriga
besluten som om de vore ettariga. Med en sadan justering fordelades 799
miljoner kronor genom beslut av Arvsfondsdelegationen under 2020. Det &r
det hogsta arsbeloppet i Allmanna arvsfondens historia och en 6kning med 50
miljoner kronor jamfort med 2019.

Antalet beviljade lokala och regionala projekt uppgick 2020 till 254, vilket
motsvarar 61 procent av samtliga beviljade projekt under aret. Nastan 60
procent, 477 miljoner kronor, av de medel som beslutades under 2020
fordelades till lokala och regionala projekt. Det & samma andel som
foéregéende &r.

Samtliga medel som Arvsfondsdelegationen beslutade om under 2020 gick
till projekt inom de omraden som prioriterats av regeringen.

Kontroll av medelsanvandning ur Allménna arvsfonden

For att sakerstalla att medel fran arvsfonden anvands pa ratt satt genomfors
kontroller bade infor och efter beslut om stéd av den organisation som séker
finansiering och av det projekt som ska genomforas.

Arbetet gors av saval kanslifunktionens handldggare och controllers som
godkanda och auktoriserade revisorer. De évergripande arbetsuppgifterna for
controllerfunktionen &r att kontrollera hur medlen anvénts samt vara stod till
de organisationer som fatt medel fran arvsfonden, och till kanslifunktionens
handlaggare i fragor som rér projektens ekonomiska budgetering och
redovisning.
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I de generella villkoren for stod fran arvsfonden star det bl.a. vad
arvsfondens pengar inte far anvandas till. Den stods6kande organisationen
bekraftar i sin ansokan att de I&st och godkéant de generella villkoren. Nér den
stddmottagande organisationen senare begér utbetalning av (rekvirerar)
projektstdd, blir arvsfondens villkor bindande. Om den stddmottagande
organisationen inte anvander pengarna i enlighet med ansékan eller villkoren,
kan organisationen bli aterbetalningsskyldig. | de fall dar arvsfonden
misstéanker brott gors polisanmalan. N&r en organisation skriver under en
ansbkan om medel ur arvsfonden bekraftar den samtidigt att den egna
organisationens verksamhet samt det planerade projektets verksamhet inte
strider mot arvsfondens krav pa demokratiska varderingar. Dessa varderingar
&r lika rattigheter och mdjligheter, delaktighet och inflytande samt
inkludering.

Vid kontroll infor beslut om stdd ur arvsfonden gors bl.a. referenstagning,
bakgrundskontroll och behérighetskontroll.

Kommunikationsinsatser, uppféljning och utvéardering

De primara mélen fér kommunikationen enligt kommunikationsstrategin for
arvsfonden ar att oka inflodet av ansokningar med potential att fa stod, skapa
fortroende genom att visa pa resultat och samhallsnytta samt
erfarenhetsspridning.

Regeringen ser positivt pa att arbetet for en okad kdnnedom och kunskap
om arvsfonden och fortroende for dess verksamhet fortldper och utvecklas,
trots pandemin. Regeringen anser dock att det finns ett fortsatt behov av att
Oka antalet kvalitativa ansokningar i hela landet och att de positiva resultat
som projekten genererar sprids nationellt sa att kunskapen okar i hela landet.
Det géller inte minst nar andamalet for fonden nu har breddats till att dven
omfatta verksamhet till forman for dldre personer. De kommunikativa
insatserna &r en viktig faktor for att 6ka antalet projektansokningar som &r av
hdg kvalitet och relevanta. Det arbete som genomfors for att 6ka kdnnedomen
och kunskapen om arvsfonden och fortroendet for dess verksamhet ar centralt
for arvsfondens legitimitet.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att folja upp och utvérdera projekt
som har beviljats medel for att sakerstélla att syftet med fonden uppnas. Enligt
den hittillsvarande lagen om Allmé&nna arvsfonden ska Arvsfondsdelegationen
ha en samlad strategi for uppféljning och utvardering av beviljade stod. | det
nya regelverket for arvsfonden finns bestdmmelsen i forordningen (2021:403)
om Allménna arvsfonden. Den strategi som Arvsfondsdelegationen antog
2019 genomfdrs i tre steg — uppfdljning, utvardering och erfarenhetsspridning
— och syftar till att ta tillvara kunskaper och erfarenheter fran inkomna
ansokningar och beviljade projekt.
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Regeringens bedémning av Arvsfondsdelegationens verksamhet

Enligt regeringen har Arvsfondsdelegationen sammantaget fordelat medel pa
ett val genomfort satt och i enlighet med arvsfondens andamal och de
prioriterade omraddena. Verksamheten har kunnat genomféras pa ett
betryggande sétt under pandemin och projekten har till stora delar lyckats
stalla om till de nya forutsattningarna. Det &r enligt regeringen viktigt att
atgarder for att bibehalla kvaliteten i handlaggningen och for att effektivisera
verksamheten fortsdtter. Det arbete som genomfdrs for att sékerstélla att
arvsfondens medel anvands pa ratt satt ar tillfredsstallande och det omfattande
arbete som Kammarkollegiet har genomfort for att sékerstélla att géllande
redovisningsregelverk foljs &r mycket positivt.

Den samlade bedomningen enligt regeringen &r att Arvsfondsdelegationen
i allt vésentligt fullgor sitt uppdrag, och har kunnat géra det &ven under
pandemin. Det &r positivt att arbetet for en 6kad k&nnedom och kunskap om
arvsfonden och fortroende for dess verksamhet fortléper och utvecklas. Det
finns dock ett fortsatt behov av att dka antalet kvalitativa ansokningar i hela
landet och att de positiva resultat som projekten genererar sprids nationellt sa
att kunskapen okar i hela landet. Det galler inte minst nar dandamélet for
fonden nu har breddats till att &ven omfatta verksamhet till forman for aldre
personer.

Inriktning och prioriterade omraden 2021

Regeringen ska enligt savél den hittillsvarande som den nya lagen om
Allménna arvsfonden ange den kommande inriktningen av fondens stdd. Det
gor regeringen genom att i sin arliga skrivelse till riksdagen ange inriktningen
for barnrattspolitiken, ungdomspolitiken och funktionshinderspolitiken. I och
med att den nya lagen om Allmanna arvsfonden breddar andamélet for fonden
till att dven omfatta verksamhet till forméan for dldre personer anges dven
inriktningen for aldrepolitiken. Regeringen anger dven sddana omraden som
& angeldgna att utveckla och som darfor bor prioriteras vid
Arvsfondsdelegationens medelsférdelning.

Regeringen har identifierat tolv omrdden som bor prioriteras vid
Arvsfondsdelegationens medelsfordelning. De projekt inom dessa omraden
som bor prioriteras ar sddana som syftar till att

» stdrka barnets rattigheter

* 0Oka delaktighet och starka demokratin

» forebygga vald, mobbning och trakasserier

» frémja ett starkt foraldraskap

» frémja psykisk och fysisk hélsa

e 0Okad delaktighet i kulturlivet

 frdmja etableringen pa arbetsmarknaden

» stdrka rattigheterna for personer med funktionsnedséattning
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e Okad delaktighet och tillganglighet for &ldre personer med
funktionsnedséttningar

o starka forutsattningarna for nyanlandas mottagande och etablering

e Okad jamstalldhet och jamlikhet

» stérka inflytandet for barn och ungdomar.

Motionerna

I motion 2021/22:1514 av Boriana Aberg (M) foreslas ett tillkannagivande om
att avskaffa Allmanna arvsfonden.

I motion 2021/22:49 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att omvandla Allmé&nna arvsfonden till en
krisberedskapsfond.

I motion 2021/22:72 av Bjorn Soder (SD) foreslas ett tillkannagivande om
att tydliggora Allmanna arvsfondens verksamhet och framtid samt hur medel
ur fonden ska fordelas.

I motion 2021/22:285 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om en dversyn av hur arvsfonden fungerar. | yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att ytterligare skirpa kraven for utbetalningar
fran arvsfonden. | yrkande 3 foreslas ett tillkinnagivande om en strikt
resultatredovisning av mottagare av arvsfondens pengar. | yrkande 4 foreslas
ett tillkannagivande om rattsprocesser gentemot narstaende.

I motion 2021/22:1197 av Lars Thomsson (C) foreslas ett tillkannagivande
om att staten bor besluta att bredda kriterierna for att kunna soka bidrag fran
Allménna arvsfonden.

Gaéllande ratt

Lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden

Sedan den 1 juli 2021 galler en ny lag fér Allméanna arvsfondens verksamhet,
lagen (2021:401) om Allménna arvsfonden, som ersétter lagen (1994:243) om
Allménna arvsfonden.

Av 1 kap. 1 § den nya lagen framgar att arvsfonden har till andamal att
framja verksamhet av ideell karaktar till forman for malgrupperna barn,
ungdomar, aldre personer och personer med funktionsnedséattning.

Av 2 kap. 1 § samma lag framgar att det ar Arvsfondsdelegationen som
beslutar om férdelning av stéd ur arvsfonden. Regeringen utser ledamdéterna i
Arvsfondsdelegationen (2 kap. 2 §).

Enligt 2 kap. 3 § far stdd lamnas till en verksamhet som &r utvecklande for
nagon av arvsfondens malgrupper och som har forutsattningar att framja
malgruppen aven efter det att stodet ur fonden har upphort. Stod far lamnas
endast till en organisation som bedriver ideell verksamhet.

Den som har beviljats stdd ska enligt 2 kap. 11 § foreldggas att inom viss
tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur medlen har anvénts
och pé begéran av Arvsfondsdelegationen lamna det underlag som behovs for

2021/22:SoU4
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granskningen av redovisningen. Av 2 kap. 13 § framgar att stod ur fonden i
vissa fall ska betalas tillbaka.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade under hosten 2020 likalydande motionsyrkanden som de
nu aktuella i sitt betankande Redovisning av fordelning av medel fran
Allmanna  arvsfonden under budgetdret 2019  (2020/21:SoU3).
Motionsyrkandena avslogs. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2020/21:62).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att Arvsfondsdelegationen
sammantaget har fordelat medel pé ett vl genomfért sétt och i enlighet med
Allminna arvsfondens andamél och prioriterade omraden.

Utskottet delar &ven regeringens bedémning att det finns ett fortsatt behov
av att 6ka antalet kvalitativa ansokningar i hela landet och att de positiva
resultat som projekten genererar sprids nationellt for att darmed oOka
kunskapen i hela landet.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom motionsyrkandena och dessa bor
darfor avslas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:211 Redovisning av férdelning av medel fran
Allméanna arvsfonden under budgetaret 2020.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:49 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att omvandla
Allmanna arvsfonden till en krisberedskapsfond och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:72 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligg6ra
Allmanna arvsfondens verksamhet och framtid samt hur medel ur fonden ska
fordelas och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:285 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av hur arvsfonden fungerar och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

ytterligare skarpa kraven for utbetalningar fran Allménna arvsfonden
och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strikt
resultatredovisning av mottagare av Allménna arvsfondens pengar och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rattsprocesser gentemot narstdende och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1197 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten bor
besluta att bredda kriterierna for att kunna soka bidrag fran Allméanna
arvsfonden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:1514 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att avskaffa
Allménna arvsfonden och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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