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Regeringens proposition
1983/84: 68

om vissa avdrag for kostnader for intidkternas forvirvande, m.m.;

beslutad den 4 november 1983,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

PA regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs forslag fram om en dndring av bestimmelserna om

avdrag for 6kade levnadskostnader. Andringen ror vissa skattskyldiga som
ar anstillda vid foretag inom byggnads- och anlaggningsbranschen. Enligt
nu radande ordning medges normalt inte avdrag for 6kade levnadskost-
nader med belopp motsvarande uppburet traktamente under lingre tid dn
tva ar vid arbete pd samma anldggningsarbetsplats utanfor den vanliga
verksamhetsorten. 1 propositionen foresléas att de dven efter tvaarsperio-
den skall medges avdrag (or 6kade levnadskostnader enligt likartade prin-
ciper. Bestimmelsen foreslas gélla under ett 6vergingsskede och tillimpas
endast vid 1984 och 1985 &rs taxeringar.
" En annan friga som tas upp i propositionen giller avdraget for kostnader
for resor med bil mellan bostad och arbetsplats nir bil anvinds i tjansten.
Det foreslés ett fortydligande av de krav som géller for att siddant avdrag
skall medges. Forslaget innebir dven en viss uppmjukning av vad som
foljer enligt nu gallande regler. De nya reglerna foreslds i huvudsak bli
tillimpliga forsta gingen vid 1984 ars taxering. Samtidigt foreslds viss
andring av berikningsgrunderna for avdraget {6r bilkostnader vid resor
mellan bostad och arbetsplats. Denna dndring {6reslas tillimpas fr. 0. m.
1985 ars taxering.

Vidare foreslds en teknisk dndring i friga om avdrag for skyddsutrust-
ning och skyddsklader fr.o. m. 1984 ars taxering.

Slutligen foreslds en bestammelse om att vattenfororeningsavgift enligt
lagen (1980: 424) om atgérder mot vattenfdrorening fran fartyg skall anses
utgdra en icke avdragsgill kostnad.
| Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 68
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o

Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20§ samt punkterna 3. 4 och 5 av anvisningar-
na till 338 kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna ly-
delse.

Nuvarande Ivdelse Fiveslagen Ivdelse
20 §'

Vid berikningen av inkomsten friin sirskild forviirvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsiret for intiikternas forviirvande och bibe-
hillande avriknas frin samtliga intikter i pengar eller pengars viirde (brut-
tointiikt), som har influtit i forvirvskatlun under beskattningsiret. Au
koncernbidrag, som inte utgdr sadan omkostnad, inda skall avriiknas i
vissa fall och inriiknas i bruttointiikt hos mottagaren ramgar av 43 § 3
mom.

Avdrag far inte goras for:

den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hianforliga utgifter, sa-
som vad skattskyldig utgett som gitva eller som periodiskt understod eller
diirmed jimforlig periodisk utbetalning till person i sitt hushall;

kostnader i samband med plockning av vilt viixande bir och svampar till
den del kostnaderna inte dverstiger de intiikter som ir skattefria enligt 19 §:

viirdet av arbete, som i den skattskyldiges forviirvsverksamhet utforts
av den skatiskyldige sjilv eller andre maken eller uv den skattskyldiges
barn som ¢j {yllt 16 ér:

ranta pa den skattskyldiges eget Kapital som har nedlagts i hans {or-
viirvsverksamhet:

svenska allmiinna skatter:

kapitalavbetaning pi skuld:

avgift enligt 8 kap. studiestodslagen (1973: 349):

avgift enligt lagen (1972; 435) om dverlastavgilt:

avgift enligt lugen (1976: 666) om péloljder och ingripanden vid olovligt
byggunde m.m.;

avgift enligt 99 a § utlinningslagen (1980: 376):

avgift enligt 26 § arbetstidslagen (1982: 673);

struffavgift enligt 8 kap. 7 § tredje stycket riittegangsbalken:

belopp, for vilket arbetsgivare ér betalningsskyldig enligt 75 § uppbords-
lagen (1953:272) eller for vilket betalningsskyldighet foreligger pd grund av
underlitenhet att gora avdrag enligt lagen (1982: 1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersitiningar:

avgift enligt lagen (1976: 206) om felparkeringsavgift:

overforbrukningsavgift enligt ransoneringslagen (1978: 268):

vattenfaroreningsaveift enligt la-
ven (1980:424) om argdrder mot
vattenfirorening fran furtyg:

rinta pa linat kapital till den del riintan ticks av sadant statligt bidrag
som avses i punkt 7 av anvisningarna tll 24 §:

kupitatforlust m. m. i vidare miin dn som tir ske enligt 36 §.

(Se vidare anvisningarna.)

' Senaste lydelse 19820 1208,
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Nuvarande Ivdelse

A Fareslagen lvdelse
Anvisningar

till 33 §

3.7 Har skattskyidig i sin (jinst verkstiillt resor utom den vanliga verk-
samhetsorten, dger han ritt att atnjuta avdrag icke blott for kostnaden for
sjilva resan utan jamval for den Skning i levnadskostnaden, som den
skattskyldige kan hava fatt vidkinnas pd den grund, att han vistats utom
sin vanliga verksamhetsort. sdsom for hotellrum, dkad kostnad for foda
o.s.v. Dérest i §inst, som avses i punkt 4 andra stycket av anvisningarna
till 32 §. anvisats siarskild ersittning {or kostnaderna, far avdrag dock icke
dga rum. Hava jimlikt 25 § forsta stycket 3) taxeringslagen traktamentser-
sittningar och andra ersiittningar icke upptagits sdsom intikt, ma ¢j heller

de emot erséttningarna svarande kostnaderna avdragas.

[ forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre Ok-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente)., dock hogst till belopp som i
enlighet med vad nedan i detta styc-
ke sdgs motsvarar storsta normala
okning i levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderdr ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande storsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden for
ctt dygn. Har resan varit férenad
med Overnattning skall den anscs
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet dvernattningar. Har
resan gt rum utan samband med
dvernattning skall sisom storsta
normala 0kning i levnadskostnaden
riknas: fyra tiondels normalbelopp.
nir forriittningen varat mer éin tio
timmar i f6ljd, samt tva tiondels
normalbelopp, niir (Orriittningen cl-
jest varat mer in fyra timmar i
foljd. Omfattar vistelse pd en och
samma ort langre tid dn 1S5 dygn i
foljd, skall frin och med det sex-
tonde dygnet sdsom storsta nor-
mala Okning 1 levnadskostnaden
riknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vill skattskyldig visa att
kostnadsokningen i en och summa
tjiinst varit storre dn avdrag som

2 Senaste lydelse 1970:915S.

1 forsta stycket avsedd Okning i
levnadskostnaden skall, dir den
skattskyldige icke visar storre 6k-
ning. anses hava uppgatt till ett be-
lopp motsvarande den ersittning
som av arbetsgivaren utgivits for
kostnadens  tickande  (trakta-
mente), dock hogst till belopp som i
cnlighet med vad nedan i detta styc-
ke sigs motsvarar storsta normala
okning 1 levnadskostnaden. Riks-
skatteverket faststiller for varje ka-
lenderdr ett belopp (normalbe-
lopp) motsvarande stérsta nor-
mala 6kning i levnadskostnaden for
ctt dygn. Har resan varit forenad
med dvernattning skall den anses
hava varat det antal dygn som mot-
svarar antalet évernattningar. Har
resan gt rum utan samband med
overnattning skall sdsom storsta
normala 0kning i levnadskostnaden
rikknas: fyra tiondels normalbelopp.
nér [Orrittningen varat mer in tio
timmar i foljd, samt tva tiondels
normalbelopp, nér forrittningen cl-

jest varat mer dn fyra timmar i

fohjd. Omfattar vistelse pa en och
samma ort langre tid dn 15 dygn i
foljd, skall frin och med det sex-
tonde dygnet sisom stdrsta nor-
mala okning 1 levnadskostnaden
rilknas sex tiondelar av normalbe-
loppet. Vid 1984 och 1985 drs taxe-
ringar skall for skattskyldig som
under anstillning vid firetag inom
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Nuvarande Ivdelse

beriknats i enlighet med vad nu
sagts, skall utredningen avse hans
samtliga forriattningar i niimnda
tjiinst under beskattningsiret: dock
att i friga om avdrag (6r okning i
levnadskostnaden fran och med det
sextonde dygnet i foljd pd en och
samma ort eller under (Orrittning &
utrikes ort levnadskostnadsdkning-
en ma beriknas for varje forrit-
ning for sig.

Foreslagen Ivdelse

byeenads- och anliggningsbran-
schen fortddpande haft sin arbets-
plats forlagd till en och saumma ort
utanfor den vanliga verksamhetsor-
ten under lingre tid dn tvd ar for tid
diérefter sasom stéirsta normala k-
ning i levaadskostnaden anses ett
belopp  morsvarande  den del av
normatheloppet som avser kost vid

Sfarrdttning som pagdn lingre tid

dan 15 dven okar med fuktisk kost-

nad [or logi pd arbetsorten. Vill
skuttskyldig visa att kostnadsok-
ningen i cn och samma (jiinst varit
storre dn avdrag som beriiknats i
enlighet med vad nu sagts. skall ut-
redningen avse hans samtliga for-
ritttningar i ndmnda (jiinst under be-
skattningsaret: dock att i fraga om
avdrag for okning i levnadskostna-
den friin och med det sextonde dyg-
net i foljd pien och samma ort cller
under forritining 4 utrikes ort lev-
nudskostnadsokningen ma  berik-
nas {or varje forriittning 1or sig.

Avdrag for 6kade levnadskostnader dr diiremot icke medgivet enbart pa
den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pia annan ort in den, dir
han har sin bostad. Har den skauskyldige bosatt sig pd annan or iin den,
diir han har tjanst eller anstiillning, cller antagit arbete, som skall utforas pi
annan ort in den. dir han dr bosatt, dr avdrag 1 regel icke medgivet.
Avdrag medgives dock for det fall. att anstillningen avser endast en
kortare tid eller skall bedrivas a flera olika platser cller det av annan
anledning icke skiiligen kan ifrigasiittas. att den skattskyldige skalt avilytia
till den ort, diir arbetet skall utforas.

QOavsett vad 1 nistforegaende stycke siigs dger skattskyldig, som pa
grund av sitt arbete bosatt sig pi annan ort in den dir hans familj ir bosatt,
direst det med avseende pd makes [orvirvsverksamhet. svirighet att
anskaffa familjebostad eller annan dirmed jimtorlig omstindighet icke
skiligen kan ifragasiittas, att familjen skall avilytta til den skattskyldiges
bostadsort. dtnjuta avdrag {6r den Okning i levnadsKostnaden som foran-
ledes av den skilda bositiningen. Om bada makuarna diro beriittigade till
sadant avdrag, skall, diar makarna ¢j oOverenskommit om annan fordelning,
det sammanlagda avdraget tillkomma dem med hiilften var. Vad hir sagts
skall, sivitt avser makar. icke dga tillimpning i fall som i 52 § 2 mom. ségs.

4.4 Aven [0r det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hir ovan icke ér
berittigad till avdrag tor 6kade levnadskostnader, dger han dock ratt
avdraga skitlig kostnad tor resor till och [ran arbetsplatsen, diir denna varit

Y Senaste Ivdelse 1981: 341,
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Nuvarande Ivdelse

N

Foreslagen Ivdelse

beliigen pa sddant avstiind {réin hans bostad. att han behovt anlita och dven

anlitat sarskilt fortskaffaingsmedel.

Om avstindet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgdr till minst fem kilometer och
det Klart framgér att anviindandet
av cgen bil tor resa till och frin
arbetsplatsen regelmissigt med{or
cn tidsvinst pd minst tvit timmar i
Jimtarelse med allmént kommuni-
kationsmedel medges avdrag [6r
kostnader for resa med egen bil.
Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pa grundval av genom-
snittliga kostnader for mindre bil
och med hiinsyn till hdde de kostna-
der. som ir direkt beroende av kord
vigstricka (milbundna kostnader),
och dvriga kostnader [or bilen (drs-
bundna kostnader). De drsbundna
kostnaderna skall fordelas mellan
kérning, som avser resor till och
Sfran arbetsplatsen, och annan kér-
ning pd grundval av en berdkning
av  genomsnittliga  darliga kir-
stréickor 1or de hada slugen av kor-
ning. Den andel av de drsbundna
kostnaderna som beldper pa resor
till och fran arbetsplatsen skall fér
mil riknat motsvara det belopp.
som behavs for att den skattskyldi-
ee skall erhdlla fullt avdrag for
némnda andel av kostnaderna, ndr
den  sammanlagda  drliva  kir-
stréickan for resor till och fran ar-
betsplatsen morsvarar den scha-
blonmdissigt  berdiknade  genom-
snittliga kérstrickan for sddana re-
sor. For kérstrdcka dirutiver skall
avdraget avse endast de milbundna
kostnaderna.  Regeringen  cller
myndighet som regeringen bestim-
mer faststiller for varje taxeringsar
foreskrifter for berikningen av av-
drag i dessa fall.

For skattskyldig som regelmiis-
sigt anvéinder bil i tiinsten cller
som pd grund av alder, sjukdom el-
ler hundikapp dr nddsakad att an-
viinda bil tillimpas inte bestimmel-
serna 1 andra stycket. Detsamma

Om avstandet mellan den skatt-
skyldiges bostad och arbetsplats
uppgir till minst fem kilometer och
det klart framgdr att anviindandet
av cgen bil {or resa tll och frin
arbetsplatsen regelmissigt medi{Gr
cn tidsvinst pi minst (va timmar i

jamforelse med allmiint kommuni-

kationsmedel medges avdrag {6r
kostnader for resa med egen bil.
Sdadant avdrag medges ocksa om
den skantskyldige anvinder bilen i
tidinsten under minst 60 dagar for.
dr riknat jor de dagar som bilen
anvands i tjidansten. Om bilen an-
vinds i tjinsten under minst 160
dagar for dr riknat medges avdrag
under alla de dagar som bilen an-
vinds for resor mellun bostad och
arbetsplats. Anvdndning ( dnsten
heaktas dock endast om den upp-
edr till minst 300 mil fér dr riknat.
Avdraget skall bestimmas enligt
schablon pa grundval av genom-
snittliga kostnader fér mindre bil
och med hitnsyn till de kostnader,
som dr direkt beroende av kord
viigstricka (milbundna kostnader).
Regeringen cller myndighet som re-
geringen bestimmer faststiiller for
varje taxeringslr (oreskrifter for
beritkningen av avdrag i dessa tall.

For skattskyldig som pa grund av
dlder. sjukdom cller handikapp ir
nddsakad att anviinda bil tillimpas
inte  bestimmelserna 1 andra
stycket. Detsamma  giiller skatt-
skyldig som ér tvungen att anvinda
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Nuvarande Ivdelse

giller skattskyldig som &r tvungen
att anviinda storre bil pa grund av
skrymmande last.

Foreslagen Ivdelse

storre bil pd grund av skrymmande
last.

Avdrag for kostnader {6r resor till och frin arbetsplatsen medges bara
for den del av kostnaderna som oOverstiger 1000 kronor under beskatt-

ningséret.

.4 Vid 19791983 drs taxeringar
galler foljande.

Avdrag medgives skattskyldig
for kostnader for skyddsutrustning
och skyddsklider som har varit
nodvindiga for arbetets fullgoran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjilm, skyddsglasogon.
horselskvdd och skodon med stél-
hitta. Med skyddsklider avses sa-
dana kldader, som har sirskilda
skyddsegenskaper mot fritunde

S. Avdrag medgives skattskyldig
for kostnader {6r skyddsutrusining
och skyddsklider som har varit
nodviindiga {6r arbetets fullgéran-
de. Med skyddsutrustning avses
bland annat hjilm. skyddsglasogon,
horselskydd och skodon med stil-
héatta. Med skyddsklider avses sa-
dana klader, som har sirskilda
skyddscgenskaper mot fritande
amnen, mekaniska skador eller mot
viita. viirme eller kvla som i huvud-

amnen, meckaniska skador eller mot
vita, viarme eller kyla som i huvud-
sak har andra orsaker @n klimatfér-
héllandena.

Skattskyldig som pa grund av sitt
arbete har haft icke ovidsentliga
kostnader utiver det normala fir
andra arbetsklider dn sadana som
avses i andra stvcket dri anledning
héirav berdtrigad till avdrag med
300 kronor fir dar rdaknat. Avdrag
medgives endast om de dkade kost-
naderna beror pd art arberskli-
derna pd grund av arbetets beskaf-
fenhet utsittes for starkt slitage,
kraftig nedsmutsning eller annars
forbrukas osedvanligt snabhi.

Riksskatteverket faststdller drli-
goen forteckning over yrkesgrupper
som kan anses ha kostmader enligt
tredje stycket.

sak har andra orsaker in klimatfor-
hallandena.

Denna lag trider i kraft den | januari 1984 och tillimpas savitt giiller 20 §
och bestammelsen om beréikning av kostnader for resa med egen bil i punkt
4 andra stycket av anvisningarna till 33§ forsta gdngen vid 1985 irs taxe-
ring och i Ovrigt forsta gangen vid 1984 drs taxering. De nya bestimmelser-
na i sistndémnda lagrum om berikning av kostnader for resa med egen bil
tillampas dock inte i den mén det forhallandet att arsbundna kostnader inte
langre beaktas leder till att milkostnader beridknas med ligre belopp én vid
1984 rs taxering. I friga om resor som har foretagits fore ikrafttridandet
tillimpas inte den nya bestimmelsen i punkt 4 andra stycket fjiirde mening-
en om bilen har anvénts i tjinsten minst 160 dagar (6r ar riaknat.

* Senaste lvdelse 1981:999,
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1983-11-04

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande, och statsriden FFeldt, Lei-
jon, Peterson, Bodstrom, Holmberg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om vissa avdrag for kostnader for intikternas forvir-
vande, m. m,

1 Inledning

Majlighet for skattskyldig att erhilla avdrag {or okade levnadskostnader
enligt den schablonregel som fér tillimpas vid Gjdnsteresa bortfaller i regel
efter tva ars arbete pa samma ort utanfor den vanliga verksamhetsorten.
Frin organisationer, som foretriider anstillda inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen, har inkommit framstillningar om att denna tidsmiissiga
begriinsning for tillimpning av schablonregeln slopas for deras del. Jag
avser att i det foljande behandla denna friga.

Med anledning av de tilliimpningssvirigheter som uppkommit betriffan-
de bestammelsen om avdrag for kostnader for bil vid resor mellan bostad
och arbetsplats niir bilen anvinds i tjdnsten dmnar jag ta upp éiven denna
friga. Jag behandlar i det sammanhanget dven frigan om grunderna for
berikning av de avdragsgilla bilkostnaderna vid resor mellan bostad och
arbetsplats. .

Jag foreslar vidare ett fortydligande av bestimmelserna om avdrag for
skyddsutrustning och skyddskliider.

Slutligen tar jag upp fragan om hur den nya ekonomiska sanktion,
benamnd vzﬁlenfb‘roreningsavgil"t. som infordes dr 1983, bér behandlas i
skattehiinseende.

2 Avdrag for okade levnadskostnader for anstillda inom byggnads-
och anlidggningsbranschen

En allméin forutsittning for rétt till avdrag {6r 6kning av levnadskostna-
derna ar, att den skattskyldige skall ha foretagit resa i tjansten utom den
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vanliga verksamhetsorten. Bestimmelsen finns i punkt 3 t6rsta stycket av
anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen (1982: 370), KL. Med vanlig
verksamhetsort avses i princip den anstélldes tjdnstestalle.

Vissa arbetstagare saknar dock jinstestille. Detta giller bl. a. anstillda
inom byggnads- och anléiggningsbranschen. For dem anses bostadsorten
normalt utgdra den vanliga verksamhetsorten. De far alltsd ritt till avdrag
vid tjdnsteresor som foretas utanfér bostadsorten. Avdraget far beriiknas
enligt en schablonregel (punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 33 §
KL.), som innebir att avdrag kan medges med belopp motsvarande upp-
buret traktamente, dock hogst det normalbelopp som riksskatteverket
(RSV) faststiller varje ar. I den praktiska tillimpningen av denna avdrags-
regel har en tidsmassig begridnsning av regeln kommit att gélla. [ anvisning-
ar som utfardats av RSV sigs sdlunda, att avdrag sdsom for tjiinsteresa i
regel inte bor medges om den anstéllde fortlopande haft sin arbetsplats pa
en och samma ort under ldngre tid &n tva ar, den s.k. tvdarsregeln.
Arbetsplatsen anses di ha blivit den anstilldes vanliga verksamhetsort.

For tid efter tvaarsperiodens utging bedéms riitten till avdrag for merut-
gifter enligt andra regler. Dessa innebir undantag frin principen att avdrag
inte medges for levnadskostnader pd den vanliga verksamhetsorten eller
for att skattskyldig tagit anstillning utanfér sin bostadsort. Undantagen
giiller for relativt kortvariga anstéllningar utanfor bostadsorten och fall av
s. k. dubbel bosittning for makar (punkt 3 tredje och fjarde styckena av
anvisningarna till 33 § KL). Vid berdkning av avdraget utgdr man i princip
frin de verkliga merkostnaderna. Sivitt giller andra kostnader én fér
hostad forekommer dock i den praktiska tillimpningen en viss schabloni-
sering.

Organisationer, som representerar anstillda inom byggnads- och anlégg-
ningsbranschen. har gjort framstallningar om att schablonregeln vid tjan-
steresa skall 3 tillimpas dven efter tvddrsperiodens utging for anstiillda
situationen for de byggnads- och anldggningsanstiillda inte forindras tvirt
efter en viss tidpunkt utan fastmer ar tdmligen konstant under hela den tid
som anliggningsarbetet pagar. Vidare har man pekat pé bl. a. de problem
med bevisning som uppkommer for de skattskyldiga vid 6vergangen fran
en schabloniserad metod for beskattning till ett system som innebir att
varje avdragspost méste sarredovisas och verifieras. Som typiska anligg-
ningsarbetsplatser har nimnts bl.a. kraftverksbyggen. Arbetet med att
uppfora sddana anldggningar har sagts i allmédnhet pagd mellan tvi och fem
ar. Det har uppgetts att det inte finns nagon reell mojlighet till fast bosat-
ning pé arbetsorten for vare sig den skattskyldige eller hans familj. Som
exempel pad kostnader som uppkommer pé arbetsorten har namnts avgift
for uppstillningsplats téc husvagn, samt hyra cller avskrivaingskostnad for
denna. kostfordyring och diverse smautgifter.

Traktamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02) — numera formiansbe-
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skattningskommittén - har i sitt betinkande (SOU 1983:3) Skattercgler
om traktamenten m. m. limnat forslag i friga om avdrag for 6kade levnads-
kostnader som innebir skiarpning av tillimpningen av bestimmelserna om
schablonavdrag. Beredningen i regeringskansliet av traktamentsbeskatt-
ningssakkunnigas forslag ir innu inte slutford. )

Enligt min mening talar mycket for att reglerna om avdrag for ékade
levnadskostnader for framtiden bor bvgga pd en mer restriktiv bedémning.
I avvaktan pé ett nirmare stillningstagande finner jag det med hénsyn till
de speciella forhallariden som giéller for den ovan beskrivna kategorien av
anstiillda inom byggnads- och anliggningsbranschen pakallat att i niigon
min mildra de effekter som en strikt tillimpning av géillande regler skulle
innehiira for deras del. De bor darfor dven cfter tvadrsperiodens utging
under ett Overgingsskede medges avdrag med dels belopp motsvarande
faktiska utgifter for logi pa arbetsorten, dels ock visst belopp for Gvriga
kostnader. Sistniimnda belopp bor motsviira vad som enligt foreskrifter
frin RSV medges for dkade utgifter for Kost vid forrittning som pigatt
lingre tid dn 15 dygn (s. k. langtidsforréittning). Bestiimmelserna bor tas in i
punkt 3 andra stycket av anvisningarna till 33 § KL. De bor trida i kraft
den I januari 1984, Tillimpningen av dem bor begrinsas till att giilla endast
i fraga om 1984 och [98S érs taxeringar.

3 Avdrag for kostnader for resor med bil mellan bostad och arbets-
plats

3.1 Avdrag pa grund av anviindning av bil i tjéinsten

I skattelagstiftningen finns sedan linge ¢n allmiin bestimmelse om att
skattskyldig kan medges avdrag for skiliga kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats (punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL). Avdrag
medges dock efter en lagéindring 4r 1981 (prop. 1980/81: 118 bil. 2, SkU 44,
rskr 285, SFS 1981: 341) bara f6r den del av kostnaderna som dOverstiger
1000 kr. under beskattningsarct. Denna begrinsning giller for alla skatt-
skyldiga.

Det finns dven andra inskrinkningar i avdragsritten. Detta géller bl. a.
niir avdraget avser kostnader for resor med egen bil. For att avdrag skall
medges for sadana kostnader krivs att det skall vara ett visst minsta
avstind mellan bostaden och arbetsplatsen och att man skall goéra en viss
tidsvinst vid resor med bil jamfért med om resorna forctas med allméanna
kommunikationsmedel. Dessa inskrankningar giller dock inte for t.ex.
skattskyldiga som pa grund av dlder. sjukdom eller handikapp ar nédsa-
kade att anvidnda bil for sina resor. De giiller heller inte for skattskyldig
sorn regelmiissigt anviinder bil i tjinsten. Avdrag medges sdledes i dessa
fall oavsett avstind och tidsvinst.

Det har under ling tid ankommit pi RSV att utfirda foreskrifter och
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anvisningar angiiende avdragsberikningen. Niir bestimmelserna dndrades
ar 1981 skrevs de krav som gitller for att avdrug for bilresor skall medges in
i lagtexten i storre utstriickning én som tidigare varit fallet. Detta gillde
forutom kraven pi tidsvinst och avstand for att avdrag for bilkostnader
skall komma i friga dven det ovan nimnda fallet att bilen regelmiissigt
anviinds i tjansten. Bestiimmelsen om avdragsriitt § den sistnimnda situa-
tionen togs in i tredje stycket av punkt 4 av anvisningarna till 33 § KL.
Tilliimpningen av den blev aktuell forsta gingen vid 1983 irs taxering.

Trots att begreppet regelmiissigt funnits i riittstillimpningen redan innan
det skrevs in i lagen har osiikerhet uppkommit om hur begreppet skall
tolkas. Enligt en rekommendation fran en arbetsgrupp med foretridare tor
RSV och ldnsstyrelserna till de olika kinens skattechefer infor 1983 ars
taxering skulle med regelmiissig anviindning i tjiinsten forstis att bilen
anviinds minst 160 dagar 1 jinsten av drets genomsnittligen 220—230
arbetsdagar. Denna rekommendation har ifragasatts. Den har inte heller
tilkimpats fullt ut vid taxeringen utan beddmningen har skiftat i olika delar
av landet. I sammanhanget har bl. a. iiberopats ett avgdrande av regerings-
ritten (regeringsriittens arsbok RA 1980 1:72) enligt vilket 79 dagars an-
viindning av bil i tjinsten under totalt 219 arbetsdagar per ir inte ansetts
vara regelmiissig.

Med hiinsyn till den olikartade tillimpningen av lagstifiningen finner jug
det pitkallat med ett fértydligande av bestimmelsen. Enligt min mening bor
detta limpligen ske genom att det i lagtexten preciseras hur manga dagar
som en hil bor anviindas i tiiinsten {6r att man pa den grunden skall kunna
godkiinna avdrag for Kostnader for resor med bil mellan bostad och arbets-
plats. Med en siidan utformning av bestimmelsen kan begreppet regelmis-
sigt utgd. Jag toreslar siledes, att skattskyldig som anviinder bil i tjansten
under minst 60 dagar per dr och dirvid kor minst 300 mil i tjinsten skall fi
avdrag {6r kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats under
de dagar som bilen anvinds i tjiiinsten. Anvénds bilen i stor omfattning.
under minst 160 dagar per ar, bor av forenklingsskiil avdrag medges under
alla de dagar som bilen anviinds for resor mellan bostaden och arbetsplat-
sen. Aven i detta fall bor dock en forutsiittning for avdrag vara att kor-
striicckan uppgdr till 300 mil. En sddan reglering far enligt min mening i de
flesta fall anses innebiira en sidan uppmjukning av nuvarande regler att
bestimmelsen Kan tillimpas forsta gingen redan i fraiga om 1983 irs
inkomster (1984 ars taxering). Den nya 300-milsgriinsen bor dock inte
tillimpas forran vid 1985 &rs taxering nar bil anvinds minst 160 dagar i
téinsten.

Det bor tilliggas. att man vid beriikning av det antal dagar som skattskyl-
dig anviint bil i tjéinsten skall ta hinsyn till om det varit praktiskt mojligt att
anviinda bilen hela eller endast del av dret. Som exempel pa omstindighe-
ter som kan foranleda att man godtar dven firre antal dagar dn de ovan
angivna kan nimnas att den skattskyldige pa grund av sjukdom, militar-
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tjinstgoring. utlandsvistelse eller liknande varit forhindrad ate arbeta hela
ret eller att anstillning varat endast del av aret.

3.2 Bilavdragets storlek

Jag vill dven ta upp en fraga som giller beriikningen av de avdragsgilla
kostnaderna vid resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Enligt nu
gilllande bestimmelser (punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 33 §
K1) tas hiinsvn till bide kostnader som ér direkt beroende av kord vig-
striicka — milbundna eller rirliga kostnader — och Ovriga kostnader —
arsbundna eller fasta kostnader. Avdrag for fasta kostnader hintors dirvid
till en begriinsad korstricka. Fasta kostnader ér bl.a. Kostnader tor inkdp
av bil. for skatt och forsiikring samt {6r garage. Bland de rérliga Kostna-
derna Aterfinns bl. a. Kostnader or bensin och {or reparation och under-
héll.

RSV utfiirdar foreskrifter tor den niirmare beridkningen av avdraget.
Enligt dessa medges avdrag for saviil fasta som rérliga kostnader for varje
kord mil t. 0. m. 1000 mil och for korstrickor dirutdver endast for rorliga
kostnader. Enligt RSV:s beriikningar infor 1984 ars taxering uppskattas de
fasta kostnaderna per mil till 4:05 kr. och de rorliga kostnaderna till 6:18
kr. Avdraget har diirfor faststallts tll 10:20 kr. per mil for de forsta 1000
milen och 6:20 kr. per mil for resor diarutdver.

Frigan om en begrinsning av bilavdragets storlek har diskuterats i flera
olika sammanhang under de senaste aren savil i utredningssammanhang
som vid skilda tillfallen i riksdagen. Diskussionen har framst rort den del
av avdraget som utgors av fasta kostnader. Det har ifrigasatts om inte
dessa kostnader niistan uteslutande bord_c anses utgdra privata levnads-
kostnader. Det har ndmligen hallits for troligt att de flesta skattskyidiga
med avdrag {or kostnader for bifresor mellan bostad och arbetsplats skulle
innchaft bil éiven om de inte anviint den f6r resor tilt och fran arbetsplatsen.

Qcksi jag ir av den uppfattningen att enskilda personer normalt torde
anskafta bil {or i huvudsak privat bruk. Det dr vid sadant torhillande foga
rimligt att utgifter for bilens fasta kostnader skall beaktas genom avdrag
vid inkomsttaxeringen. Jag finner det darfor befogat att man vid beriikning
av avdraget for bilresor beaktar endast rorliga kostnader. En sddan foriind-
ring med omedelbar verkan skulle dock fa alltfor kraftig effekt. Begréns-
ningen bér darfér ske successivt. Under en Overgangsperiod bor siledes
avdrag 1 viss mén iven medges for fasta kostnader. Detta kan lampligen
ske genom atl avdraget per mil for korstrickor t.o.m. 1000 mil lases vid
hogst den niva som giller hiirfor vid 1984 érs taxering (10:20 kr./mil) sd
linge inte de av RSV beriknade rorliga kostnaderna per mil dverstiger
detta belopp.

Bestimmelser om de nya beriikningsgrunderna bor tas in i punkt 4 andra
stycket av anvisningarna till 33 § KL och i dvergdngsbestammelser till det
stadgandet. De bor tillimpas forsta gingen i fraga om 1985 drs taxering.
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Det bor avshutningsvis framhillas, att de nimnda bestimmelserna ut-
tryckligen tar sikte endast pd skattskyldiga vilka som grund for avdrag
aberopar att de bor pd visst avstand fran arbetsplatsen och att de gor viss
tidsvinst vid bilresor jamfort med resor med allmiinna kommunikationsme-
del. Enligt RSV:s anvisningar bor dock samma principer (6r berikning av
avdraget gilla for skattskyldig som dberopar anviindning i tjiinsten som
grund for avdrag. En viss omredigering av bestimmelsen bor ske sii att
detta klart framgér dven av lagtexten. For skattskyldig som anviinder bilen
for resor mellan bostad och arbetsplats pid grund av alder, sjukdom eller
handikapp giller liksom hittills att avdrag far medges med den del av de
faktiska. totala bilkostnaderna under dret. som beldper pd Korningar till
och fritn arbetsplatsen.

4 Avdrag for kostnader for vissa arbetsklider

Utan uttrycklig lagreglering har sedan linge skvddsutrustning och
skyddsklader som en anstilld behdver for sitt arbete i viss utstriickning
likstillts med arbetsredskap och fitt dras av vid inkomsttaxeringen. Riitten
till avdrag reglerades i lag ar 1975 (prop. 1975:86, SkU 28. rskr 193, SFS
1975:332). Bestiimmelsen togs in i en ny punkt 5 av anvisningarna till 33 §
KL.. Som cxempel pd vad som utgér skyddsutrustning niamns hjalm,
skyddsglasogon. horselskydd och skor med stithitta. Med skyddskliader
menas saddana kliader. som har sirskilda skyddsegenskaper mot friitande
amnen, mekaniska skador eller mot viita, viirme eller kyla som i huvudsak
har andra orsaker éin klimatférhillandena. Kostnader {6r skyddsutrustning
och skyddsklider ar fullt ut avdragsgilla.

Samtidigt infordes ett tidsbegriinsat schablonavdrag for andra arbetsklii-
der. Nirdet infordes var avsikten att det endast skulle giilla vid 1976— 1978
ars taxeringar. Sedermera har det forlangts vid tva tillfillen (prop. 1978/
79: 50 bil. 2. SKU 19, rskr 107, SFS 1978: 913 sumt prop. 1981/82: 30 bil. 4,
SkU 8. rskr 14. SFS 1981:999). Den senaste forlangningen giller t. 0. m.
1983 drs taxering.

Som skl for tidsbegriinsningen anfordes att kostnader fér den nimnda
typen av arbetsklider inte 1 forsta hand borde beaktas genom regler om
avdragsriitt vid inkomsttaxeringen utan att {rigan om kompensation for
shdana kostnader i stillet borde 16sas avtalsvigen.

Direfter har som en forenklingsitgiird genom lagstiftning 4r 1982 (prop.
1981/82:197. SkU 60, rskr 391. SFS 1982:421) inforts en bestimmelse i
33 § 2 mom. KL om schablonavdrag fran intikt av (jinst pa 1000 kr.
Denna bestammelse giller {r. 0. m. 1984 drs taxering. Avdraget omfattar
alla kostnader som ar avdragsgilla i forvarvskiillan tjanst utom kostnader
for resor till och fran arbetet samt resekostnader och ékade levnadskost-
nader vid tjinsteresa eller dubbel boséttning. Det hittillsvarande schablon-
avdraget for arbetsklader har siledes uppgatt i det nya avdraget. Jag finner
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med hinsyn hértill och vad ovun anlorts inte nagon antedning att yiterliga-
re forlinga giltigheten av detta avdrag. Detta ligger ockséd i linje med
onskemilet att forenkla beskattningen av 1éntagare for att underliatta den
begriinsning av deklarationsskyldigheten som skatteforenklingskommit-
téns (B 1982:03) arbete syftar till. Ett visst samband finns ocksi till arbetet
inom férmansbeskattningskommittén (B 1978: 02).

I friga om skyddsutrustning och skyddsklider vur avsikten inte att
avdragsritten, som foreliig redan tidigare, itminstone i viss utstriickning.
skulle tidsbegrinsas. Lagbestimmelsen fick emellertid en siddan utform-
ning att den inte ger klart uttryck for detta. For att undanrdja denna
oklarhet bor lagrummet dndras séi att det klart framgiir att avdragsriitt dven
i framtiden foreligger for kostnad {6r skyddsutrustning och skyddsklider.
Avdragsritten fir betydelse endast i de fall dé arbetsgivaren inte — sisom
normalt ir fallet — tillhandahéller sadan utrustning.

Vad jag nu anfort foranleder éndring av punkt 5 av anvisningarna till 33 §
KL. De nya reglerna bor tillimpas fr. o. m. 1984 ars taxering.

5 Ovrigt

Genom lagstiftning ar 1983 infordes med verkan frin den 1 januari 1984
en ny ckonomisk sanktion mot olagliga utsliapp av olja fran fartyg (prop.
1982/83: 87. JoU 29, rskr 255, SFS 1983: 463). Avgiften benamndes vatten-
fororcningsavgift. Bestimmelser om den togs in i lagen (1980:424) om
Atgiarder mot vattenfororening frin fartyg. Avgifiens behandling i skatte-
hiinseende berordes i prop. 1982/83: 87. Dirvid uttalades att avgiften inte
borde vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Som skiil hirfér angavs. att
avgiften skall utgh da det toreligger ekonomiska motiv for det olaga utslip-
pet men dven i sidana fall da vinning inte har uppstatt, t.ex. vid dvertyll-
ning av tankar i hamn. Vidare hinvisades Gll atl avgiften i det sirskilda
fallet i princip inte skall motsvara en eventuell ekonomisk fordel av en
overtriadelse av lagen. Lagreglering kom dock inte till stand i det samman-
hanget. Ett tilligg bor nu i enlighet med det antorda goras i 20 § KL om att
vattenféroreningsavgift ulgdr en icke avdragsgill omKkostnad vid berikning
av inkomst frén siarskild forvirvskiilla. Den nya bestiimmelsen bor tridda i
kraft den | januari 1984 och tillimpas forsta gingen vid 1985 drs taxering.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet uppriittats
forslag till lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Det ir angeliget att torslaget kan foreliggas riksdagen utan drojsmal.
Jag anser dirlér att lagridets ytirande inte bor inhimtas.
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7 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen toreslar riksdagen att antaga forslaget.

8 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det (orsiag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



