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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att inféra mal for politikomradet Bostadspolitik i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen avslér upphévandet av politikomradet Bostadspolitik.
Riksdagen avsldr mélen for delomrédet Bostadsmarknad.

Riksdagen avslar mélen for delomradet Héllbart samhéllsbyggande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

whk Wb

motionen om inforandet av Energieffektivisering miljonprogram.

6. Riksdagen beslutar att infora mél for politikomradet Konsumentpolitik i
enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhaillsplanering, bostadsfor-
sorjning, byggande samt konsumentpolitik enligt uppstillning:

Anslag i tkr Regeringens Anslags-
forslag forindring

Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider

(nytt anslag) - +400 000

Ungdomsbostads-samordnare (nytt anslag) - +1 000

Investeringar miljonprogram: Handslag med bygg-

sektorn (nytt anslag) - +50 000

3:2 Konsumentverket 109 612 +3 000

Summa 1677 490 +454 000
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1 Anslagsutveckling m.m.

I véra bostadspolitiska och konsumentpolitiska kommittémotioner anger vi
ndrmare hur vi vill verka for en social bostadspolitik som ger mojlighet for
alla ménniskor till en bra bostad till en rimlig kostnad samt en hallbar kon-
sumtion. Bostadspolitiken och konsumentpolitiken méste vara sévél ekolo-
giskt, socialt som ekonomiskt héllbar. Darfor krdvs ocksa statliga insatser pa
omradet.

2 En boendepolitik for social
sammanhdallning och en battre miljo

Den borgerliga regeringen har overgett bostadspolitikens tidigare malsétt-
ningar om en social bostadspolitik, vilket motiverar deras neddragningar pa
omradet. Sérskilt hart har den forda politiken slagit mot hyresritter och hyres-
gasterna.

Vi socialdemokrater har darfor tidigare aviserat att vi vill fordndra bostads-
finansieringen och gora en miljardinvestering i miljonprogrammen. Nu tar vi
ytterligare ett steg i fortydligandet av vad dessa investeringar innebar.

2.1 Bostadspolitikens mél och inriktning

Den socialdemokratiska regeringens mal for politikomradet Bostadspolitiken
16d: Alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Bo-
ende- och bebyggelsemiljon ska bidra till jimlika och vérdiga forhallanden
och sérskilt frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering,
byggande och forvaltning ska en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling vara grund for verksamheten.

Den borgerliga regeringen har upphévt dessa mal. Det betyder bland annat
att den sociala bostadspolitiken om bra bostéder till rimliga kostnader &t alla
tas bort. Mélet om en social bostadspolitik har ersatts med ett mal for bostads-
fragor som innebir “langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dér konsu-
menternas efterfrigan moéter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven”.
Den passiva mélsittning som foreslas gor det tydligt att den borgerliga rege-
ringens mélséttning inte dr att anvinda bostadspolitik for att forbéttra for
enskilda ménniskor, i stéllet tas nya steg mot marknadshyror och siamre vill-
kor for dem som har sdmst forutséttningar. Det dr vidare hogst oklart vilka —
och vilkas — behov som bostdderna ska svara mot. Dérfor vill vi socialdemo-
krater aterinfora malen om en social bostadspolitik.

Nu vill regeringen ta ytterligare ett steg i avvecklingen av bostadspolitiken
da de upphéver politikomradet Bostadspolitik och ersitter det med delomra-
dena Bostadsmarknad och Haéllbart byggande. Delomradet Bostadsmarknad
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far samma mal som tidigare géillde under Bostadspolitik, det vill sédga ”lang-
siktigt vél fungerande bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfragan
mdter ett utbud av bostidder som svarar mot behoven”. Delomradet Hallbart
byggande far det nya mélet: "Malet for hallbart samhéllsbyggande &r att fy-
sisk planering, byggande och lantmiteriverksamhet ska vara dndamalsenlig.
Syftet &r att ge alla ménniskor en fran social synpunkt god livsmiljé dér en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, naturresurser och energi samt
ekonomisk tillvaxt och utveckling frimjas. Hallbart samhillsbyggande ska
bidra till en minskad péverkan pa klimatet.”

Regeringen avséger sig hirmed det dvergripande ansvaret samt oversikten
av bostadspolitiken da den avskaffar politikomradet Bostadspolitik och ersét-
ter det med tva delmal. Déarfor vill vi socialdemokrater avsld detta forslag.
Genom att delmélet Bostadsmarknad har samma lydelse som maélet for Bo-
stadspolitik fortsétter regeringen sitt avskaffande av den sociala bostadspoliti-
ken. Regeringen ndjer sig med att tro att marknaden kan sdkra boendeforsorj-
ningen. Vi dr av annan uppfattning, och vi anser att tillgénglig statistik talar
for detsamma. Darfor vill vi avsla regeringens forslag till mal for politikom-
rdde Bostadsmarknad. Vi vill d4ven avsld delmédlet Héllbart byggande som en
konsekvens av att vi anser att avskaffandet av politikomrdde Bostadspolitik och
uppdelandet i delomrdden minskar det samlade greppet om bostadspolitiken.

Boendet lyfts fram som en social réttighet bade i FN-deklarationen (artikel
25) och 1 den svenska grundlagen. I 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen
star: ”Det skall sérskilt dligga det allménna att trygga rétten till hilsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.” Den
bostadspolitik som fors av den nuvarande regeringen for allt 1dngre bort fran
det grundlagsskyddade bostadspolitiska malet och leder i stéllet till 6kad
bostadsbrist, dkad trangboddhet och en dkad social segregation. Det &r darfor
tveksamt om det av regeringen inférda malet for politikomradet Bostads-
marknad ar forenligt med géillande grundlags malsattningar och intentioner.

For oss socialdemokrater dr bostaden och bostadsmiljerna en sjalvklar del
av vilfardspolitiken: Var du bor och hur du bor har betydelse for hela din
livssituation och dina framtida livschanser. For oss dr det visentligt att dven
ménniskor med mindre ekonomiskt utrymme har méjlighet till ett bra boende
till rimliga kostnader. En bostadspolitik med sociala ambitioner tjanar alla pa
i langden. Déarfor kréver vi att mélet om en social bostadspolitik aterinfors
och att riksdagen avvisar forslaget om upphévandet av politikomrade Bo-
stadspolitik.

2.2 Ett nytt investeringsstod for hyresritter

Den socialdemokratiska regeringen inforde ett riktat innvesteringsstod for
byggandet av hyresritter. Boverket analys dr att investeringsstoden i be-
tydande utstrickning har bidragit till ett 6kat byggande av hyresriétter” (Kélla:
Manga mél — f4 medel, Boverkets utredning av statliga stod till bostadsbyg-
gandet 1993-2004, Boverket 2005). Investeringsstoden har varit nédvéndiga
for att gora foljande:
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? Byggherrar ska ocksa anse sig kunna bygga hyresratter. En betydande del
av de byggherrar som fétt investeringsstod anger att stodet har varit en av-
gorande forutsittning for att f4 i gang byggandet. Stodet har varit sérskilt
viktigt for sma och medelstora fastighetségare.

? Oka antalet aktdrer pa vissa lokala byggmarknader som ir specialiserade
pa att bygga hyresldgenheter.

? Visa att det gar att bygga hyresbostidder. Investeringsstoden har visat att
man kan bryta en nedgang pa marknaden.

? Rejalt forbéttra kalkylen for att investera i hyresfastigheter.

? Pressa hyror i nyproduktionen, minska bade ldnebehovet och den egna
kapitalinsatsen.

? Forbittra neutraliteten mellan hyresritt och dvriga upplételseformer.

? Minska obalanserna pa bostadsmarknaden. Eftersom investeringsstoden
fraimst har gatt till omraden med bostadsbrist har de ocksé kunnat minska
obalanserna pa marknaden.

? Stirka fordelningspolitiken. Investeringsstdden har varit fordelningspoli-
tiskt traffsdkra genom att det i forsta hand har gynnat resurssvaga hushall,
och har foljaktligen utjamnat hushéllens boendeforhéllanden.

Boverkets samlade bedomning ar att investeringsstdden inte har hojt byggnads-
kostnaderna. Villkoren for stodet till sma hyresldgenheter har varit styrande,
och de har darfor héllit ned byggandet av stora lagenheter. Det har dock fun-
nits skillnader i olika byggherrars fordelning mellan smé och stora lagenheter,
och villkoren har darfor inte haft ndgon storre betydelse for vissa av dessa.
Inte heller investeringsstdden har kunnat motverka boendesegregationen som
med bade klassméssiga och etniska fortecken har okat.

Den borgerliga regeringens borttagande av investeringsstoden har lett till
en kraftig minskning av byggandet av hyresritter. For ett par ar sedan var
ungefdr varannan bostad i flerbostadshus hyresrétt. Enligt SCB minskade
andelen nybyggda hyresritter i Stockholm till 39 % under 2007. SCB berak-
nar att under 2008 minskar hyresritternas andel ytterligare sé att de endast
star for 11 %. Hogt rdknat har det under det forsta halvéret 2008 endast pdbor-
jats 180 nya hyresldgenheter i Stockholm (Kélla: BO 14 SM 0803, Byggande:
Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad av lokalhus 1:a halvaret
2008, Statistiska Centralbyran, augusti 2008 ).

Men det r inte bara andelen av den totala produktionen som gett effekten
att byggandet av hyresritter minskar. Under 2007 minskade det totala byg-
gandet av hyresritter med hela 63 %. Storst var minskningen i Stockholm dér
den var hela 75 %. Annu firre hyresritter kan komma att byggas under 2008
da Boverkets prognoser pekar pa en minskning med 20 % i jaimforelse med
2007 (Kailla: Boverkets indikatorer, Boverket, mars 2008). SCB presenterar
liknande siffror som menar att minskningen av hyresréttsbyggandet dr 66 % i
forsta halvaret 2008. Detta i jamforelse med samma period 2006 (Killa: BO
14 SM 0803, Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad
av lokalhus 1:a halvaret 2008, Statistiska Centralbyran, augusti 2008).

Boverkets och SCB:s siffror visar med all 6nskvird tydlighet att det krivs
statliga investeringar for att bygga hyresrétter. Den borgerliga politiken som
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reducerar bostadspolitiken till en jamvikt pa en marknad &r ett misslyckande.
Diérfor vill vi infora ett nytt investeringsstdd som stimulerar byggandet av
billiga och miljovéanliga hyresbostdder samt stimulerar produktion av mindre
lagenheter till laga hyror. Till skillnad mot tidigare investeringsstod vill vi
stélla krav pa att produktionen och driften av nya fastigheter ska vara milj6-
vinlig. Mot bakgrund av det radande konjunkturldget vill vi redan nésta ar
paborja en omfattande satsning pa ett investeringsstod.

Vi anser att framtidens bostadsfinansiering maste ta hansyn till utveckling
pa bostadsomréadet, varfor vi vill foresla att riksdagen anvisar 400 miljoner
kronor ar 2009, dérefter 600 miljoner kronor &r 2010 och ytterligare 350 mil-
joner kronor for 2011.

2.3 Ungdomsbostadssamordnare

Ungdomsbostadssamordnarens arbete ska syfta till att kartldgga de olika hind-
ren for ungdomar att skaffa sig ett eget boende och dven belysa hur kommu-
nerna lever upp till sitt ansvar for bostadsforsérjningen och hur de anvénder
de egna bostadsforetagen for att stodja ungdomars intride pa bostadsmark-
naden. Samordnaren ska dven kartldgga och sprida kunskap om initiativ som
varit framgéngsrika ur de bostadssokandes perspektiv. Sadana initiativ kan
omfatta savil sdrskilda pilotprojekt som bostadsformedlingarnas sétt att arbeta.

Samordnaren ska se dver behovet av nationell vergripande information
om lediga bostdder och Gvervéga i vilken form en sadan tjanst kan utforas.
For att underldtta ungdomars tilltrdde till dldre och billigare bostidder i det
befintliga bostadsbestandet ska samordnaren se dver vilka insatser som kan
stimulera omflyttning och fi i ging flyttkedjor. Aven problem pi andra-
handsmarknaden bor ingd som viktiga delar i ungdomsbostadssamordnarens
arbete. Om samordnaren sé finner lampligt bor arbetet kunna dverga i tillsét-
tandet av en ungdomsboendedelegation.

Vi vill foresld att riksdagen anvisar 1 miljon kronor ar 2009, direfter
1 miljon kronor ar 2010 och ytterligare 1 miljon kronor for 2011.

2.4 Véra mest slitna omraden maste rustas upp

Den borgerliga regeringen har tagit bort formdgenhetsskatten och gjort om
fastighetsskatten sé att den frdmst gynnar méanniskor som har hogt taxerade
villor i attraktiva omraden. Samtidigt existerar ett stort renoveringsbehov i det
befintliga bestindet i miljonprogramsomréddena. Genom regeringens “mil-
jardprogram for miljonvillorna” sker en enorm formogenhetsdverflyttning till
de ménniskor som redan i dag har en bra situation pad bostadsmarknaden.
Regeringen forsitter dirmed chansen att investera i vara mest slitna fororter.
Skillnaden mellan olika bostadsomraden Okar, sdrskilt i de storre stdderna.
Boendet har blivit en klassindikator, varfor vi tror att det dr vdsentligt att 6ka
utbudet av attraktiva bostadsomrédden. Det finns bostadsomraden dir husen
forvisso har bra lagenheter med god standard, men omradet eller stadsdelen i
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sin helhet har brister. Vi vill ha trygga bostadsomraden diar ménniskor trivs
och dir foretag vill etablera sig.

Vi behdver en bittre variation dir bostéder, affdrer, restauranger och ar-
betsplatser blandas och tillgangen till kommunikationer &r god. Upprustning,
ombyggnad och fornyelse av redan befintliga hus och miljoer méste priorite-
ras i ord och handling. Staten har ett ansvar for samordning, ansvarsfordel-
ning och kompetensforsorjning. For att driva pa utvecklingen lokalt bor staten
ta initiativ tillsammans med andra berdrda, fastighetsdgare, kommuner och
néringsliv, sa att stadsfornyelse av de mest utsatta bostadsomradena prioriteras.

I sin rapport Affiaren Gardsten — har fornyelsen av Gardsten varit 16nsam?
undersoker nationalekonomerna vid KTH och institutionen for fastigheter och
byggande Stellan Lundstrom och Hans Lind om upprustningen av Géteborgs-
fororten Gardsten har varit ekonomiskt I6nsam. Resultaten dr mycket intres-
santa. Strikt foretagsekonomiskt sett har inte upprustningen varit 16nsam.
Déremot har upprustningen av Gardsten varit 16nsam pa en samhéllelig niva.
Vi socialdemokrater vill darfor bara med oss dessa kunskaper och utveckla
dessa nédr vi borjar var investering i ett miljardprogram f6r miljonprogram-
men.

2.4.1 Ett miljardprogram for miljonprogrammen

Det dr dags for oss socialdemokrater att ta ett forsta steg for att precisera vad
vért miljardprogram for miljonprogrammen mera konkret innebér. Boende-
miljon dr s mycket mer én bara den fysiska bostaden och den fysiska plane-
ringen. Miljardprogrammet stracker sig darfor dver flera utgiftsomraden och
innehaller ocksa investeringar i ungdomarnas tillvaro och omradenas skolor.
Miljardprogrammet innefattar dven investeringar i savél stirkt nirpolis som
lokal foretagsamhet.

Under utgiftsomrdde 18 bestar miljardprogrammet av tva specifika inve-
steringar. Vi vill uppné ett Handslag med byggsektorn som 2009 borjar med
investering i pilotprojekt, erfarenhetsutbyte och forskning om metoder och
modeller for att renovera, rusta och utveckla miljonprogrammen. Det finns i
dag redan goda exempel, men vi vill se manga fler. Vi vill utforma denna
investering gemensamt med foretrddare for fastighets- och byggbranschen
och kommunerna. Programmet ska tillvarata de goda erfarenheter vi har fran
att utveckla strategiska utvecklingsprogram tillsammans med t.ex. fordonsin-
dustrin. Vi foreslar darfor att riksdagen anvisar 50 miljoner arligen perioden
2009 till 2011 — detta under forutsittning att dvriga parter matchar statens
insatser. Till det vill vi investera i Energieffektivisering miljonprogram dar
100 miljoner investeras 2011 och ska matchas av insatser fran lokala myndig-
heter, kommuner eller néringsliv. Investeringen é&r riktat till att stimulera ny
teknik vid energieffektiviseringar i miljonprogramsomradena.



3 Aterinfor den héllbara konsumentpolitiken

Den socialdemokratiska regeringens konsumentpolitiska mal “Trygga kon-
sumenter som handlar hallbart” och dess delmal med fokus p& hushallning av
egna och gemensamma resurser har upphéivts och ersatts med maélet: ”Kon-
sumenterna har makt och mdgjlighet att gora aktiva val”. Négot delmal om
hallbarhet finns inte med, och ddrmed forsvinner hallbarhetsaspekten i kon-
sumentpolitikens malsdttningar.

Regeringens malsdttning sdger inte ndgonting om olika méanniskors forut-
séttningar. Den &r bara ett konstaterande — men inget mal i sig. Vad de aktiva
valen ska syfta till eller nAgon maktanalys av olika konsumentgrupper saknas
helt fran regeringens sida. Trots att det borde vara sjélvklart for alla att vara
konsumtionsmonster dr en avgorande fraga for ett hallbart samhiélle tar rege-
ringen bort hallbarhetsmalet fran konsumentpolitiken. Tyvérr verkar den
borgerliga regeringen inte koppla samman konsumtionen med miljon, vilket i
grunden sannolikt handlar om bristande kunskap och engagemang pa omra-
det. Att inte ha miljon i atanke nédr det giller konsumtionsmdnstren ar en
oansvarig politik for framtiden. Dérfor vill vi aterinféra det konsumentpoli-
tiska malet ”Trygga konsumenter som handlar hallbart” och dess delmal.

3.1 Investering i kunskap om privatekonomi

Problem med &verskuldséttning dr négot som kan drabba en ménniska nir
som helst i livet. Speciellt utsatta dr dock vara unga. Konsumtionshetsen &r
som mest tryckande for en ung och osdker person. En ung person kan i dag
skuldsitta sig med nédgra knapptryckningar pa en mobil eller dator och fa
pengarna néstan direkt. Det enda kravet hos vissa kreditgivare ar att lantaga-
ren ska ha en “ordnad ekonomi”, taxerad inkomst p& 24 000 kronor per ar, det
vill sdga 2 000 kronor per ménad. Sarskilt utsatta dr de ungdomar som saknar
ekonomiskt stod av familj och andra nitverk. Unga méanniskor kan i decennier
hamna i ett livegenskap for ett misstags skull.

Som en konsekvens av detta kan man se en orovickande trend i att obe-
talda sms-lan okar i rekordfart. Antalet betalningsforeldgganden for obetalda
sms-lan visar rekordsiffror i den senaste statistiken. Under &rets forsta sex
manader kom 17 299 sadana ansdkningar in. Den kan jaimforas med 20 418
ansOkningar for hela 2007. Fortsitter 6kningen i samma takt kommer en for-
dubbling av obetalda sms-lan att ske under aret. Gar man tillbaka till andra
halvaret 2006 kom det in 1 407 drenden om obetalda sms-1&n. Positivt dr dock
att ungdomarnas andel har minskat. For ett &r sedan stod ungdomar f6r 40 pro-
cent av ansokningarna till kronofogden. I dag har siffran minskat till 29 procent
(Kélla: sms-rapport forsta halvaret 2008, Kronofogdemyndigheten, augusti
2008). Trots detta ar det betydligt fler ungdomar som fér problem i dag &n for
ett ar sedan. Behéllningen av statistiken &r att man faktiskt kan nd unga med
ett budskap. Vi vill darfor investera i Konsumentverket s att verket kan ut-
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oka sitt arbete med att informera ungdomar om sms-lan och overskuldsitt-
ning.

Vi foreslar att riksdagen anvisar till anslag 3:2 Konsumentverket 3 miljoner
kronor ar 2009, dérefter 3 miljoner kronor ar 2010 och ytterligare 3 miljoner
kronor for 2011.

Utbildning &r ett viktigt instrument for att komma till rdtta med Gverskuld-
sattning. Det behdvs resurser till detta. Men det behdvs dven nya lagar som
skyddar konsumenterna. Vi socialdemokrater ger darfor sadana forslag i var
kommittémotion om sms-lan och Gverskuldséttning.

4 En boendepolitik for social
sammanhallning och en béttre miljo ar
nodvindig!

Vi socialdemokrater vill se en ny bostadsfinansiering. Vi vill 14ngsiktigt se
rimligare konkurrensvillkor for hyresratten som upplatelseform och har nu
tagit ytterligare ett steg for att definiera miljardinvesteringen i miljonpro-
grammen. Vi vill infora ett kraftfullt investeringsstdd till byggandet av hyres-
rtter samt avsdtta medel for att paborja en satsning pa att fa bostadsmark-
naden att fungera battre genom att tillfora fler attraktiva bostider i det befint-
liga bestandet. For att understryka vikten av att pa allvar arbeta for att ung-
domar och studenter inkluderas i bostadsmarknaden foreslar vi att ungdoms-
bostadssamordnaren atertillsatts.

En social bostadspolitik med ekologiskt och socialt ansvarstagande dr moj-
lig — och dr nédviandig! Regeringens svar pa dagens problem ér att hdja scha-
blonavdraget for dem som hyr ut sin bostad, del i sin bostad eller fritidshus.
Detta &r fullstandigt otillrdckligt. Samtidigt fortydligas bristerna i regeringens
politik ytterligare. Vi kan @n en géng konstatera att regeringen inte dver hu-
vud taget tar fragorna pa det bostadspolitiska omradet pa allvar!

Stockholm den 7 oktober 2008

Carina Moberg (s)

Gunnar Sandberg (s) Christina Oskarsson (s)
Rose-Marie Carlsson (s) Johan Lofstrand (s)
Fredrik Lundh (s) Eva Sonidsson (s)
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