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Utokad mojlighet for Sakerhetspolisen att
inhdmta information i verksamhet for
personskydd

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:54 Utokad mojlig-
het for Sékerhetspolisen att inhdmta information i verksamhet for person-
skydd samt fem motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen.

Justitieutskottet har avgett yttrande i drendet (2005/06:JuUly) och i sam-
band dirmed dven behandlat och Overlimnat fyra motionsyrkanden om
personskydd som vickts under den allmdnna motionstiden ar 2005.

Socialutskottet stiller sig bakom regeringens forslag till ny sekretessbry-
tande regel i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sjukvér-
dens omrade. Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hélso- och
sjukvarden, béde i allmén och i enskild tjénst, vara skyldiga att pa begéran
ldmna ut sddana uppgifter som Sékerhetspolisen behdver i ett sérskilt fall i
verksamhet for personskydd for riksdagens ledamdter, statschefen och
ovriga medlemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinetts-
sekreterare.

Motionerna avstyrks.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2006.

I betdnkandet finns tva reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utokad mdojlighet att inhimta information

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvéardens omrade.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:54 och avslar motio-
nerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3, 2005/06:S09 yrkandena 1

och 2 samt 2005/06:So010.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (mp)

2. Underrittelse till patienten m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:S09 yrkandena 3 och 4.

3.  Ovriga fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:K450 yrkande 6 och 2005/06:
Ju514 yrkande 35.

Stockholm den 9 februari 2006

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine Péls-
son (kd), Kristina Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m), Conny Ohman (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engel-
hardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm (mp),
Martin Nilsson (s), Maud Ekendahl (m) och Gabriel Romanus (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Socialutskottet har berett konstitutions- och justitieutskotten tillfalle att
yttra sig Over propositionen och eventuella motioner (prot. 2005/06:14).
Konstitutionsutskottet har beslutat att inte avge yttrande.

Justitieutskottet har avgett yttrande Over propositionen och motioner
som véckts i anledning av propositionen och i samband ddrmed, under for-
utsdttning av socialutskottets medgivande, verldmnat fyra motionsyrkan-
den véckta under allminna motionstiden 2005. De sistnimnda yrkandena
ror personskydd. Yttrandet, 2005/06:JuUly, aterfinns i bilaga 3.

Bakgrund

Mot bakgrund av bl.a. mordet pa utrikesminister Anna Lindh beslutade
regeringen den 23 oktober 2003 att tillkalla en sérskild utredare med upp-
drag att bl.a. dverviga om det finns behov av fordndringar av systemet for
personskyddet for den centrala statsledningen. Utredningen, som antog nam-
net Personskyddsutredningen, Overldmnade i oktober 2004 betdnkandet
Personskyddet for den centrala statsledningen (SOU 2004:108). Betidnkan-
det innehaller bl.a. ett forslag till en lag om &ndring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvardens omrade.
Utredningens forslag har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny sekretessbrytande regel i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvéardens omréade.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hélso- och sjukvarden,
bade i allmédn och i enskild tjénst, vara skyldiga att pd begéran ldmna ut
sadana uppgifter som Sdkerhetspolisen behover i ett sdrskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledamoter, statschefen och 6vriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 april 2006.



Utskottets 0verviaganden

Gallande bestimmelser

I 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) finns den grundliaggande regeln
om rétten att ta del av allmidnna handlingar. Av 2 § foljer att denna rétt
bara far begridnsas ndr det dr nodvindigt med hdnsyn till vissa sérskilt
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhéallanden. Begrénsningar av ritten att ta del av allmidnna handlingar
skall noga anges i bestimmelser i en sidrskild lag eller, om det ar lampli-
gare, 1 en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till.

Den sdrskilda lag som pekas ut i 2 kap. 2 § TF &r sekretesslagen
(1980:100). Genom sekretesslagen skyddas vissa i lagen angivna uppgifter.
Skyddet innebér att allménna handlingar som innehéller sekretessbelagda
uppgifter far ldmnas ut enbart under de forutséttningar som anges i lagen.

Sekretesslagen préiglas av en strivan att den skall ta till vara olika intres-
sen som kan vara motstridiga. A ena sidan skall lagen tillgodose behovet
av skydd mot obehdrig insyn i forhéllanden som bor vara skyddade av
hénsyn till allménna eller enskilda intressen. A andra sidan skall lagen i
minsta mdjliga utstrackning inskridnka allménhetens berdttigade krav pa
insyn och kontroll av offentlig verksamhet.

Avvigningen mellan dessa tva intressen skall dven goras med beaktande
av artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna.

Styrkan av den sekretess som regleras i lagen varierar for olika typer av
uppgifter. Denna skillnad i styrka av sekretess astadkoms bl.a. genom de
s.k. skaderekvisiten.

I sekretesslagen forekommer tva typer av skaderekvisit, dels ett rakt,
dels ett omviént. Det raka skaderekvisitet innebér en presumtion for offent-
lighet och innebar att sekretess endast géller om det kan antas att ett
r6jande leder till viss skada. Det omvinda skaderekvisitet dr ddremot en
presumtion for sekretess och innebér att en uppgift far r6jas enbart nir det
star klart att nagon skada inte uppkommer.

Regler om sekretess for enskildas personliga och ekonomiska férhéllan-
den finns huvudsakligen i 7-9 kap. sekretesslagen.

Enligt 7 kap. 1 § géller sekretess inom hilso- och sjukvarden for upp-
gift om enskilds hélsotillstind och andra personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nér-
stdende till den enskilde lider men. Detsamma géller i annan medicinsk
verksamhet, bl.a. rittsmedicinsk eller réttspsykiatrisk undersokning. Bestdm-
melsen &dr forsedd med ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. det giller en
presumtion for att sidana uppgifter omfattas av sekretess.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § &r omfattande och avser i princip alla upp-
gifter som ror en patient inom det allménnas hélso- och sjukvéard liksom
den som é&r foremdl for annan medicinsk verksamhet i det allménnas regi.

Halso- och sjukvard som tillhandahalls av privata vardinrttningar m.m.
omfattas didremot inte, utan da géller i stéllet tystnadsplikt enligt 2 kap.
8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvardens
omrade (LYHS).

I 14 kap. sekretesslagen finns regler om vissa begrinsningar i sekretes-
sen. Enligt 1 § hindrar sekretess inte att uppgift 1dmnas till en myndighet
om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Vidare far enligt 3 §,
den s.k. generalklausulen, uppgift ldmnas till en myndighet om det &r uppen-
bart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Generalklausulen omfattar dock inte sekre-
tess enligt bl.a. 7 kap. 1-6 §§. Uppgifter om enskildas forhallanden som
finns inom hélso- och sjukvérd fér alltsd bara ldmnas ut till en myndighet
om det ar foreskrivet i lag eller forordning. Exempel pa saddana foreskrifter
finns i 2 kap. 11 § LYHS. Dir sédgs att hdlso- och sjukvardspersonal ar
skyldig att ldmna ut uppgift som géller huruvida nagon vistas pa en sjuk-
vardsinrittning om uppgifterna i ett sirskilt fall begirs av domstol, dklagar-
myndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller skatteverket (punkt
1).

De redovisade bestimmelserna innebar sammanfattningsvis att hélso-
och sjukvérdspersonal i bade allmidn och enskild tjénst vanligtvis ar for-
hindrad att ld&mna uppgifter till polisen om en enskilds hilsotillstdnd och
andra personliga forhallanden med undantag for uppgift om vistelse pa en
vardinréttning.

Okad informationsskyldighet for personal inom hilso-
och sjukvérden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om é&ndring i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvardens
omrdde och avsld motionsyrkanden med invindningar mot forsla-
get. Den foreslagna bestimmelsen har utformats pa ett siddant
satt att intrdnget 1 enskildas personliga integritet begrinsas samti-
digt som Sékerhetspolisen kan fa tillricklig information for att
kunna gora kvalitativa hotbildsanalyser.

Jamfor reservationerna 1 (c) och 2 (mp).
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Propositionen

I propositionen foreslés att personalen inom hilso- och sjukvarden, bade i
allmén och i enskild tjénst, skall vara skyldig att pa begéran ldmna ut
saddana uppgifter som Sékerhetspolisen behdver i ett sdrskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledamoter, statschefen och Gvriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.
Forslaget kommer till uttryck genom en ny punkt i 2 kap. 11 § LYHS. I
propositionen anfors att uppgifter om en enskild person som finns inom
hélso- och sjukvarden kan utgéra viktig information nir det giller att
bedoma risken for om denne kan komma att bega véldshandlingar. Sddana
uppgifter kan dirmed vara av avgorande betydelse nidr Sékerhetspolisen
skall bedéma hotbilden mot personer i den centrala statsledningen och
dven Ovriga medlemmar av kungafamiljen. Det dr viktigt att hot mot den
ndmnda personkretsen kan avvérjas i tid, heter det i propositionen. I propo-
sitionen (s. 11) gors en intresseavvigning betrdffande det integritetsintrdng
det skulle innebdra for en enskild om Sékerhetspolisen skulle ges ritt att
pé begdran fa tillgang till det slag av uppgifter som nu &r aktuella. I propo-
sitionen foreslds att det under vissa omstindigheter bor vara mojligt for
Sékerhetspolisen att fd ut vissa uppgifter om personliga forhallanden fran
hélso- och sjukvardspersonalen. Uppgifterna foreslds ldmnas ut efter begé-
ran fran Sékerhetspolisen. Det skulle, enligt regeringen, fora for langt att
infora en plikt for hilso- och sjukvérdspersonalen att sjilvmant l&dmna upp-
gifter. Uppgiftsskyldigheten foreslas gilla uppgifter ”som behdvs i verksam-
het for personskydd”. Regeringen delar utredningens beddmning att det
inte gar att i forfattningstexten nirmare specificera vilka uppgifter som
Sakerhetspolisen bor fa tillgang till. Den uppgiftsskyldighet som regleras i
nuvarande lydelse av 2 kap. 11 § dr uppbyggd pa detta sitt, dvs. uppgifter
”som behdvs” i de olika verksamheter som bestimmelsens olika punkter
tar sikte pa. I propositionen framhalls att det ar av vikt att vardgivaren ser
till att personal inom hilso- och sjukvarden som har till uppgift att gora
de bedomningar det nu dr frdga om har kompetens for uppgiften. Utgangs-
punkten &r, enligt propositionen, att informationen i allmdnhet kommer att
overforas till Sakerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
ldkaren inom hélso- och sjukvarden och en till Sakerhetspolisen knuten psy-
kiatriker eller legitimerad psykolog.

Motionerna

I motion So9 av Jan Lindholm och Leif Bjornlod (bdda mp) begirs att
riksdagen avslar propositionen (yrkande 1). Motiondrerna begér ett tillkdn-
nagivande till regeringen om vikten av att atgérder i det syfte som proposi-
tionen avser inte far forsdmra fortroendet for hilso- och sjukvéarden
(yrkande 2). Motiondrerna anser att berdrda patienters fortroende for
hélso- och sjukvarden kommer att minska om den foreslagna lagen infors.
Samhillets atgdrder borde dérfor i stillet handla om att dka de psykiskt
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funktionshindrades fortroende for hilso- och sjukvarden, 6ka de uppso-
kande insatserna, oka antalet vardplatser och forbéttra tillgéngligheten till
varden. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om behovet av att underritta
patienter inom hélso- och sjukvarden om att uppgifter om dem har limnats
ut till Sdkerhetspolisen (yrkande 3). Motiondrerna begér vidare ett tillkén-
nagivande om att 7 § andra stycket patientjournallagen kompletteras
(yrkande 4). Motiondrerna anser att det uttryckligen bor framga att anteck-
ning skall goras i patientjournalen ndr muntliga upplysningar limnas.

I motion Sol10 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande
av innebord att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om
dndringar i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvar-
dens omrade som avgransar och minimerar de integritetsrisker som pavisas
i motionen. Motionérerna framhaller att den foreslagna lagidndringen omfat-
tar personal i hela hilso- och sjukvarden. Négon avgrinsning till verksam-
hetsomrédde foreslds inte. Vidare anser motiondrerna att det hade varit
lampligt att inskrdnka uppgiftsskyldigheter till personal inom den psykia-
triska vérden.

I den under allménna motionstiden 2005 vickta motionen Ju496 av Nina
Lundstrém (fp) yrkandena 2 och 3 begirs tillkdnnagivanden om att Sdker-
hetspolisens underlag for att gora farlighetsbeddmningar i personskydds-
verksamheten bor forbéttras och att ddrvid journalhandlingar och
utlatanden bor kunna 1dmnas ut nér hot riktas mot skyddspersoner.

De tva sistndmnda motionsyrkandena har overldmnats av justitieutskot-
tet med yttrandet.

Pagiende arbete m.m.

Regeringen uppdrog 2001 &t Socialstyrelsen att se dver patientjournallagen
(1985:562) samt komma med forslag till ny lagstiftning. Socialstyrelsens
rapport resulterade i nya och svéra fragestillningar, varfér det bedomdes
vara angeldget att utreda fragan vidare. Utredningen om nationella kvali-
tetsregister inom hélso- och sjukvéarden, m.m. (S 2003:03) fick i juni 2004
ett tilldggsdirektiv att se over fragan och komma med ett forslag. Utred-
ningen skall ldmna fOrslag savitt géller patientjournallag den 1 oktober
2006 och i ovrigt vid utgangen av 2006 (dir. 2004:95, 2005:150).

I Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS 1993:20) finns foreskrif-
ter och allménna rdd om patientjournallagen.

Justitieutskottets yttrande

Utskottet anser att det utifran personskyddsverksamhetens behov av under-
rittelser finns starka skil att infora en sekretessbrytande bestimmelse som
medfor att Sdkerhetspolisen alltid kan fa tillgang till uppgifter i den utstrack-
ning uppgifterna dr av betydelse for hotbildsbedomningar. Utskottet vill
hdr betona att uppgifter frdn hélso- och sjukvérden i forsta hand torde
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kunna utgéra ett komplement till den information som Sékerhetspolisen far
frdn annat héll. Det finns saledes inte nigot behov av att infora nagon
form av generell skyldighet for hilso- och sjukvarden att lopande infor-
mera Sdkerhetspolisen om patienter som har en viss sjukdomsbild. I stéllet
ar det ett behov av att kunna komplettera information som Sédkerhetspoli-
sen genom andra kéllor har rorande en enskild som det finns ett behov av
att tillgodose.

Mot behovet av att forbattra Sékerhetspolisens underlag i de hotbildsbe-
domningar som gors maste stillas det intrdng i den enskilde patientens
integritet som ett utlimnande av uppgifter frdn hélso- och sjukvérden
skulle innebéra. Enligt forslaget i propositionen skall Sékerhetspolisen ges
rétt att pa sdrskild begéran fa tillgang till uppgifter frén den enskildes vard-
givare som behdvs i verksamheten for personskydd. Det framstdr som
uppenbart att det hir kan réra sig om uppgifter som i hog grad &r av integri-
tetskénslig art, betydligt mer kénsliga uppgifter 4n huruvida den enskilde
vistas pd en sjukvardsinrittning, som alltsd Sakerhetspolisen enligt gil-
lande rétt redan i dag kan fa tillgéng till.

Det kan till att borja med konstateras att uppgifter om enskilda som 6ver-
lamnas kommer att skyddas av motsvarande sekretess vid Sdkerhetspolisen
som inom hélso- och sjukvérden. Uppgifterna ar enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 4 sekretesslagen (1980:100) sekretesskyddade vid Sakerhetspolisen
med samma s.k. omvénda skaderekvisit som enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen giller inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar i propositionen hur Sékerhetspolisen har ténkt han-
tera inhdmtandet av uppgifter. Kontakten med hélso- och sjukvérden kom-
mer att tas av en till Sékerhetspolisen knuten psykiatriker eller legitimerad
psykolog. Utgangspunkten dr att informationen i allmidnhet kommer att
overforas till Sdkerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
lakaren inom hilso- och sjukvarden och den till Sékerhetspolisen knutna
psykiatrikern eller psykologen. Normalt &r Sékerhetspolisens behov begrin-
sade till aktuella uppgifter. Utifran den information som hélso- och sjukvar-
den 6verldimnar kommer Sékerhetspolisens medicinska personal att gora en
bedémning som sedan utgér en del av det underlag som ligger till grund
for sjdlva hotbildsbedomningen. Den bedémning som gjorts av Sakerhetspo-
lisens medicinska personal kommer dérefter att sparas tillsammans med
hotbildsbeddmningen.

Hir kan ocksd ndmnas att utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet
att regeringen avser att ge Sékerhetspolisen i uppdrag att &terrapportera
vissa statistiska uppgifter rérande tillimpningen av den nya lagstiftningen.
Arbetet med att utforma uppdraget pagar for nirvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Enligt utskottets mening har den foreslagna bestimmelsen utformats pa
ett sddant sitt att intrdnget i enskildas personliga integritet begrdnsas sam-
tidigt som Sékerhetspolisen kan fa tillrickliga underrdttelser for att kunna
gora kvalitativa hotbildsanalyser. Hartill kommer det sitt pa vilket Saker-
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hetspolisen avser att organisera inhdmtandet av sddan information. Genom
den medicinska och psykologiska expertis som Sikerhetspolisen avser att
anlita och den dialog med hilso- och sjukvarden som kommer att foras i
samband med inhdmtande av information framstar det som att integritetsin-
tringet kan begrinsas samtidigt som &verflodig integritetskinslig informa-
tion — i den man den alls dverldimnas — inte sparas hos Sakerhetspolisen.
Genom det forutskickade arbetssittet torde ocksa eventuella problem for
hélso- och sjukvérdens personal att veta vilken information som behévs i
Sédkerhetspolisens arbete kunna begrinsas.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen utformats pa ett sddant
satt att vid en intresseavvdgning behovet for Sédkerhetspolisen att kunna
erhalla uppgifter om enskilda f6r hotbildsbedomningar i personskyddsverk-
samheten Overvdger det integritetsintrang atgidrden utgdr. Utskottet gor
samma bedomning nér det giller avvigningen mot risken for att enskilda
avstar fran att soka véard av rddsla for ingripanden fran Sédkerhetspolisen.
Utskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker
motion So9 yrkande 1 och motion Sol0.

I motion So9 (mp) yrkande 3 begirs att det infors en bestimmelse om
att patienten alltid skall underréttas nédr uppgifter om denne utlimnas fran
hélso- och sjukvérden till Sdkerhetspolisen.

Utskottet kan dela motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att pati-
enter sd langt det dr mojligt erhéller information om sin behandling och
vilka atgérder som vidtas inom hélso- och sjukvéarden. Utifran justitieutskot-
tets perspektiv kan dock anforas att om vardgivaren regelméssigt skulle
underritta den enskilde om att uppgifter om denne ldmnats ut till Séker-
hetspolisen skulle det i méanga fall kunna inverka menligt pd Sdkerhetspoli-
sens mdjligheter att fullgora sitt personskyddsuppdrag. Utskottet foreslar
att socialutskottet avstyrker motion So09 yrkande 3.

I motion Jud496 (fp) yrkandena 2 och 3 anfors att Sékerhetspolisens
underlag for att gora farlighetsbedomningar i personskyddsverksamheten
bor forbittras och att dérvid journalhandlingar och utldtanden rérande psy-
kiskt sjuka personer under vissa forutsdttningar bor kunna utlimnas till
Sakerhetspolisen.

Utskottet anser att motiondrens 6nskemal i huvudsak tillgodoses genom
forslagen i propositionen. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motion Ju496 yrkandena 2 och 3.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet ansluter sig till de resonemang och delar de bedémningar
som justitieutskottet gjort i yttrandet. Socialutskottet tillstyrker saledes for-
slag till lag om &ndring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade och avstyrker motionerna So9 (mp) yrkande 1
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och So10 (c). Det som tas upp i yrkande 2 i motion So9 féranleder ingen
annan bedémning. Yrkandet avstyrks. Motiondrens onskemél i Ju496 (fp)
yrkandena 2 och 3 blir i huvudsak tillgodosett genom forslaget.

Socialutskottet delar ocksa den beddmning justitieutskottet gjort betraf-
fande yrkande 3 i motion S09. Yrkandet avstyrks.

Socialutskottet konstaterar att patientjournallagen (1985:562) ar foremal
for oversyn. En utredning skall 1dmna forslag i host. Riksdagen bor inte
foregripa utredningen. Yrkande 4 i motion So9 avstyrks.

Ovriga frigor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bl.a. mot bakgrund av forslaget i propositionen
och pagaende utredningsarbete dven avsld motionsyrkanden om
hot och véld mot fortroendevalda.

Allmdint

Motionerna

I den under allménna motionstiden 2005 véckta motionen K450 yrkande 6
av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs att ytterligare atgérder vidtas for att mot-
verka hot och véld mot fortroendevalda. I motion Ju514 av Lars Leijon-
borg m.fl (fp) begérs att livvaktsskyddet for centrala, politiska foretradare
bor forbittras (yrkande 35).

Motionsyrkandena har dverldmnats av justitieutskottet med yttrandet.

Justitieutskottets yttrande

Regeringen tillkallade i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att motverka och forebygga hot och vald mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommitténs huvuduppgift skall enligt direktiven
vara att kartldgga och analysera forekomsten av hot och véld mot fortroen-
devalda samt ldmna forslag till atgérder som motverkar och forebygger
sadant hot och vald. Den andra huvuduppgiften for kommittén skall vara
att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen
pa statlig, kommunal och landstingskommunal niva vad géller fragor som
ror hot och véld mot fortroendevalda (dir. 2004:102). Kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Kommittén redovisade under varen 2005 i en rapport resultatet av en
enkat stélld till ca 2 000 fortroendevalda om forekomsten av hot, vald och
trakasserier. Av rapporten framgar bl.a. att en hog andel riksdagsledaméter
(74 %) har utsatts for hot, vald eller trakasserier ndgon géng efter valet ar
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1988. Aven fértroendevalda i landsting och kommun har i en relativt hog
utstrickning utsatts for hot, vald eller trakasserier (29 %) under motsva-
rande period.

Sédkerhetspolisens utgifter for personskyddet for rikets hogsta ledning
har okat under de senaste dren. Sikerhetspolisens anslag foreslogs dérfor
okade i budgetpropositionen for ar 2005 med 50 miljoner kronor. Reger-
ingen aviserade samtidigt tillskott pa 75 miljoner kronor &r 2006 och 100
miljoner kronor ar 2007 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s. 133 f.). I
budgetpropositionen for ar 2006 foreslog regeringen dirutover anslag till
Sékerhetspolisen med 21 miljoner kronor engéngsvis for ar 2006 for saker-
hetsh6jande insatser i samband med riksdagsvalet hosten 2006. Riksdagen
anvisade anslag till Sakerhetspolisen for ar 2006 i enlighet med regering-
ens forslag (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 4, s. 135, bet. JuU1, rskr. 119).

Utskottet kan konstatera att forutséttningarna for att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fortroendevalda torde forbattras om forslaget i
propositionen genomfors. Sdkerhetspolisen tillfors ocksé ytterligare anslags-
medel for personskyddsverksamheten i statsbudgeten for ar 2006. 1 6vrigt
kan utskottet konstatera att det pagar ett utredningsarbete i en parlamenta-
risk kommitté i syfte att motverka och forebygga hot och vald mot fortro-
endevalda. Det utredningsarbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna
K450 yrkande 6 och Ju514 yrkande 35.

Socialutskottets stillningstagande

Socialutskottet delar justitieutskottets bedomning att forutsdttningarna for

det som tas upp i motionerna K450 (fp) yrkande 6 och Ju514 (fp) yrkande

35 torde forbéttras om forslaget i propositionen genomfors.
Motionsyrkandena avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utékad méjlighet att inhiimta information, punkt 1 (c)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tion 1. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:54 och motion
2005/06:S010 och avslar motionerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3
samt 2005/06:So09 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag delar regeringens och utskottsmajoritetens uppfattning att Sékerhetspo-
lisen bor kunna fi information frén hélso- och sjukvérden for att i person-
skyddsverksamheten kunna gora bittre hotbildsbeddmningar.

Jag anser dock att de foreslagna dndringarna i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pad hilso- och sjukvirdens omrade kunde ha utformats
bittre for att skapa en béttre balans mellan Sékerhetspolisens behov av
information och integritetsintranget for den enskilde. Lagforslaget berér en
svar intressekonflikt. Centerpartiet har tidigare lagt fram forslag om att
beslut som inverkar pd den personliga integriteten eller innebér inskrink-
ningar av individens fri- och rattigheter skall foregas av en integritetskon-
sekvensbeskrivning. Det aktuella lagforslaget ér ett exempel dér en sadan
konsekvensbeskrivning skulle ha behovts. Enligt min mening maste risken
for att kdnslig information av personlig karaktdr kommer pa avvigar eller
att oskyldiga pa annat sitt skadas minimeras. Hértill kommer att det finns
en risk att patienternas fortroende for hélso- och sjukvarden paverkas nega-
tivt om uppgiftsskyldigheten &r alltfor langtgaende. 1 vérsta fall kan vard-
behovande helt avstd fran att soka eller undandra sig vard.

I regel torde Sékerhetspolisen for personskyddet endast ha behov av
information om personer som &r svart psykiskt sjuka och endast sddan infor-
mation som har direkt relevans for riskbedomningen. Med den utformning
bestimmelsen fatt finns det en klar risk att irrelevant information lamnas
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ut eftersom personal pad Sdkerhetspolisen respektive inom hélso- och sjuk-
varden kan fi svart att ritt bedoma vilken information som behovs. Det
borde dessutom vara mojligt att inskridnka uppgiftsskyldigheten till perso-
nal inom den psykiatriska varden.

Det far ankomma pa regeringen att fortsétta beredningen i drendet och
aterkomma till riksdagen med forslag till lagdndringar som tillgodoser vad
jag nu anfort.

Vad jag nu anfort bor ges regeringen till kénna.

2. Utokad méjlighet att inhimta information, punkt 1 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omréde. Dar-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:S09 yrkande 1 och avslar proposi-
tion 2005/06:54 och motionerna 2005/06:Ju496 yrkandena 2 och 3, 2005/06:
S09 yrkande 2 och 2005/06:So010.

Stdllningstagande

Jag delar utskottets uppfattning att det dr angeldget att Sdkerhetspolisens
verksamhet for personskydd kan bedrivas pa bista sitt och att de hotbilds-
analyser som gors i den verksamheten héller hog kvalitet.

Att som det foreslas i propositionen ge Sdkerhetspolisen en ritt att fa ut
uppgifter fran hilso- och sjukvarden om vardtagares hélsotillstind ar emel-
lertid att ga for langt. Propositionen bor dérfor avslas.



Sérskilda yttranden

1. Utokad mdojlighet att inhimta information, punkt 1 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Med forslaget i propositionen finns det en uppenbar risk att ménga psy-
kiskt sjuka personer avstar fran att soka psykiatrisk vérd eftersom de ar
ridda for konsekvenserna av att sddana uppgifter kan lamnas vidare till
Sédkerhetspolisen. Misstron mot hélso- och sjukvirden kommer att Oka
bland stora grupper av psykiskt vardbehdvande. Samhillets dtgédrder borde
1 stdllet handla om att 6ka de psykiskt funktionshindrades fortroende for
hélso- och sjukvarden, dka de uppsdkande insatserna, 6ka antalet véardplat-
ser och forbéttra tillgdngligheten till varden. Insatser for att 6ka kvaliteten
pé hotbildsanalyser i personskyddsverksamheten bor i stéllet inriktas pa att
forbéttra rutinerna i bl.a. Sveriges riksdag och Regeringskansliet, frimst
nér det géller att vidarebefordra information om mottagna hot till Sdker-
hetspolisen. Jag avstdr nu fran att reservera mig men kommer att noga
folja utvecklingen.

2. Underrittelse till patienten m.m., punkt 2 (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Jag anser att det dr angeléget att atgérder vidtas for att forhindra att patien-
tens fortroende for hdlso- och sjukvéarden péverkas. Om regeringens for-
slag genomfOrs ar ett sdtt att minska den risken att inféra en ordning
enligt vilken vardgivaren &r skyldig att alltid underritta patienten om att
uppgifter om denne utlamnats till Sakerhetspolisen. En sddan underrittelse-
skyldighet &r ocksa &dgnad att oka rattssdkerheten for den enskilde. Jag
avstar nu fran att reservera mig men kommer att noga f6lja utvecklingen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:54 Utékad mdjlighet for Sikerhetspolisen att
inhdmta information i verksamhet for personskydd:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens
omrade.

Foljdmotioner

2005/06:509 av Jan Lindholm och Leif Bjornlod (bdda mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:54.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att atgérder i det syfte som proposi-
tionen avser inte far forsdmra fortroendet for hélso- och sjukvarden
for personer med psykiskt funktionshinder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att underritta patienter inom hélso-
och sjukvarden om att uppgifter om dem har utlimnats till Séaker-

hetspolisen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdérs om komplettering av 7 § andra stycket patientjour-
nallagen.

2005/06:5010 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om &ndringar i
lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade som avgrin-
sar och minimerar de integritetsrisker som pévisas i motionen.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:K450 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vidta dtgérder mot hoten och valdet mot fortroen-
devalda.

16



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2005/06:Ju496 av Nina Lundstrém (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att journalhandlingar och utldtanden bor kunna
ldmnas ut ndr individer riktat hot mot Sdkerhetspolisens skyddsper-
soner.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om underlag for farlighetsbeddmningar.

2005/06:Ju514 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

35.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om livvaktsskyddet for centrala politiska foretradare.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pa hilso- och sjukvardens omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

118’

Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning &r hilso- och
sjukvéardspersonalen skyldig att 1imna ut sadana uppgifter

1. som géller huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrittning om upp-
gifterna i ett sirskilt fall begirs av en domstol, dklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller Skatteverket,

2. som behdvs for en rittsmedi-
cinsk undersokning,

3. som Socialstyrelsens radd for
vissa rittsliga sociala och medi-
cinska fragor behéver for sin verk-
sambhet,

4. som behdvs for provning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande fran hogskoleutbildning,
eller

5. som Vigverket behover for
provning av ndgons lamplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifo-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

2. som behovs i verksamhet for
personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och ovriga
medlemmar av kungahuset, stats-
rad, statssekreterare och kabi-
nettssekreterare, om uppgifterna i
ett sdrskilt fall begdrs av Sdker-
hetspolisen,

3. som behdvs for en rittsmedi-
cinsk undersdkning,

4. som Socialstyrelsens rdd for
vissa ritisliga sociala och medi-
cinska frégor behover for sin verk-
sambhet,

5. som behdvs for prévning av
ett drende om att avskilja en stude-
rande frdn hoégskoleutbildning,
eller

6. som Vigverket behover for
prévning av négonsﬁmplighet att
ha korkort, traktorkort eller taxifs-
rarlegitimation enligt yrkestrafik-
lagen (1998:490).

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2006.

! Senaste lydelse 2003:724.
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Justitieutskottets yttrande 2005/06:JuUly

Personskydd

Till socialutskottet

Inledning

Proposition 2005/06:54 Utokad mdjlighet for Sdkerhetspolisen att inhdmta
information i verksamhet for personskydd har hénvisats till socialutskottet.
Den 1 december 2005 beslutade socialutskottet att bereda justitieutskottet
tillfdlle att avge yttrande Gver propositionen jimte eventuella motioner.

Med anledning av propositionen har motionerna So9 och Sol0 véckts.
Hérutover behandlar justitieutskottet i yttrandet tre motioner som vickts
under den allmidnna motionstiden ar 2005. De motionerna &verlimnas —
under forutsittning av socialutskottets medgivande — tillsammans med
detta yttrande till socialutskottet.

Propositionen foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (¢, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny sekretessbrytande regel i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvérdens omrade.

Enligt den foreslagna regeln skall personal inom hilso- och sjukvérden,
bade i allmén och i enskild tjinst, vara skyldiga att pa begdran ldmna ut
sddana uppgifter som Sikerhetspolisen behdver i ett sdrskilt fall i verksam-
het for personskydd for riksdagens ledamdéter, statschefen och Gvriga med-
lemmar av kungahuset, statsrad, statssekreterare och kabinettssekreterare.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 april 2006.

Justitieutskottets 6verviganden

Yttrandets omfattning

Utskottet begrénsar sitt yttrande till i forsta hand frdgan om behovet av
bittre underlag for Sidkerhetspolisens beddmningar i verksamheten for per-
sonskydd. Det dr emellertid svért att ta stéllning till férslaget i propositio-
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nen utan att mot nyttan for Sékerhetspolisen av att i personskyddsverksam-
heten fa tillgéng till uppgifter frén hélso- och sjukvérden stdlla det
integritetsintrang for den enskilde som ett siddant utlimnande innebr.
Utskottet ber6r darfor dven intrangsfragan i yttrandet.

I anslutning till propositionen kommer motion So9 yrkandena 1 och 3
och motion Sol0 — vilka vickts med anledning av propositionen — att
behandlas. Harutover behandlar utskottet i yttrandet tre motioner som
véckts under den allmé#nna motionstiden ar 2005 och som da remitterades
till justitieutskottet, ndmligen motion Ju496 yrkandena 2 och 3, motion
Ju514 yrkande 35 samt motion K450 yrkande 6. De motionerna avser fra-
gor som tas upp i propositionen eller som pa annat sitt har nira samband
med de i drendet aktuella fragorna. Dessa motioner dverldimnas — under
forutsdttning av socialutskottets medgivande — till socialutskottet tillsam-
mans med yttrandet.

Mojlighet att inhiimta information fran hélso- och sjukvarden i
Sékerhetspolisens verksamhet for personskydd

Sédkerhetspolisens arbete med hotbildsbedomningar i personskyddsverksam-
heten forutsétter att information erhalls fran olika myndigheter, organisatio-
ner och enskilda m.fl. Fér att fi information om personer som &r av
betydelse for sddana hotbildsbedémningar dr Sdkerhetspolisen i stor utstrick-
ning beroende av externa kéllor.

Forfattningsbestimmelser som sérskilt tar sikte pd att garantera Siker-
hetspolisen information som kan 18ggas till grund f6r hotbildsbedémningar
i personskyddsverksamheten finns i princip endast i forhallande till den
Oppna polisen. Polismyndighet skall ndmligen genast underrdtta Saker-
hetspolisen vid misstanke om brott mot 3—6 kap. brottsbalken, om brottet
innebér forgripelse mot Konungen eller ndgon annan medlem av kungahu-
set eller den som i egenskap av riksforestandare fullgdr statschefens upp-
gifter eller mot den centrala statsledningen i Ovrigt, dvs. riksdagens
talman, riksdagsledamot, statsrdd, statssekreterare och kabinettssekreterare
(Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om skyldighet for polis-
myndigheterna att underritta Sdkerhetspolisen om vissa brottsmisstankar
m.m., FAP-artikel 403-3, RPSFS 1999:10).

Enligt gillande sekretessregler kan Sdkerhetspolisen inte ens pa forfra-
gan fa vissa visentliga uppgifter frén bl.a. sjukvarden. Den enda informa-
tion som Sikerhetspolisen kan erhalla dr uppgift huruvida en viss person
vistas pa en sjukvérdsinrittning (2 kap. 11 § 1 lagen [1998:531] om yrkes-
verksamhet pa hélso- och sjukvérdens omrade).

Enligt vad som framkommit under utredningen och beredningen i dren-
det kan information som finns inom sjukvarden vara av stor betydelse for
personskyddsverksamheten for den centrala statsledningen. Uppgifter om
en enskild person som finns inom hélso- och sjukvarden kan utgéra viktig
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information ndr det géller att bedoma risken fér om denne kan komma att
begd vildshandlingar mot en skyddsperson, och det &r naturligtvis mycket
angeldget att Sikerhetspolisen i tid kan avvirja sddana hot.

I motion So9 (mp) yrkande 1 yrkas avslag pad propositionen. Motiona-
rerna pekar bl.a. pa risken for att personer i behov av psykiatrisk behand-
ling avstar fran behandling av rddsla for att bli registrerade hos
S#kerhetspolisen. I motion So10 (c) begérs att regeringen aterkommer med
forslag till kompletterande lagstiftning i syfte att s langt som mdojligt
begrinsa tillimpningsomradet for den i propositionen foreslagna lagstift-
ningen. Motionédrerna anfor bl.a. att risken for att integritetskinslig infor-
mation kommer pad avvigar maste minimeras, att bestimmelsen borde
preciseras bittre s& att det blir tydligare vilken information vardgivare
skall 1dmna ut och att uppgifisskyldigheten bér begrdnsas till personal
inom den psykiatriska varden.

Utskottet anser att det utifrén personskyddsverksamhetens behov av
underrittelser finns starka skil att infGra en sekretessbrytande bestimmelse
som medfér att Sdkerhetspolisen alltid kan fa tillgang till uppgifter i den
utstrackning uppgifterna dr av betydelse for hotbildsbedémningar. Utskot-
tet vill hir betona att uppgifter fran hilso- och sjukvérden i férsta hand
torde kunna utgdra ett komplement till den information som Sdkerhetspoli-
sen far fradn annat hall. Det finns sdledes inte ndgot behov av att infora
nagon form av generell skyldighet for hélso- och sjukvarden att 16pande
informera Sdkerhetspolisen om patienter som har en viss sjukdomsbild. I
stéllet &r det ett behov av att kunna komplettera information som Séker-
hetspolisen genom andra killor har rérande en enskild som det finns ett
behov av att tillgodose.

Mot behovet av att forbéttra Sdkerhetspolisens underlag i de hotbildsbe-
démningar som gors maste stdllas det intréng i den enskilde patientens
integritet som ett utlimnande av uppgifter fran hilso- och sjukvarden
skulle innebdra. Enligt forslaget i propositionen skall Sikerhetspolisen ges
rétt att pa sérskild begéran fa tillgdng till uppgifter frén den enskildes vard-
givare som behdvs i verksamheten for personskydd. Det framstédr som
uppenbart att det hir kan rora sig om uppgifter som i hdg grad dr av integri-
tetskéinslig art, betydligt mer kénsliga uppgifter d&n huruvida den enskilde
vistas pa en sjukvardsinrittning, som alltsd S#kerhetspolisen enligt gil-
lande riitt redan i dag kan fa tillgéng till.

Det kan till att bérja med konstateras att uppgifter om enskilda som dver-
lamnas kommer att skyddas av motsvarande sekretess vid Sdkerhetspolisen
som inom hilso- och sjukvarden. Uppgifterna dr enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 4 sekretesslagen (1980:100) sekretesskyddade vid Sékerhetspolisen
med samma s.k. omvinda skaderekvisit som enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen giller inom hélso- och sjukvarden.

Regeringen redovisar i propositionen hur S&kerhetspolisen har tdnkt han-
tera inhdmtandet av uppgifter. Kontakten med hilso- och sjukvarden kom-
mer att tas av en till Sékerhetspolisen knuten psykiatriker eller legitimerad
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psykolog. Utgangspunkten &r att informationen i allminhet kommer att
Overforas till Sékerhetspolisen genom en dialog mellan den behandlande
likaren inom hélso- och sjukvarden och den till Sikerhetspolisen knutna
psykiatrikern eller psykologen. Normalt &r Sdkerhetspolisens behov begrén-
sade till aktuella uppgifter. Utifran den information som hilso- och sjukvéar-
den Gverldmnar kommer S#kerhetspolisens medicinska personal att géra en
bedémning som sedan utgér en del av det underlag som ligger till grund
for sjélva hotbildsbedémningen. Den beddmning som gjorts av Sékerhetspo-
lisens medicinska personal kommer dérefter att sparas tillsammans med
hotbildsbedémningen.

Hir kan ocksd nimnas att utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet
att regeringen avser att ge Sidkerhetspolisen i uppdrag att aterrapportera
vissa statistiska uppgifter rorande tillimpningen av den nya lagstiftningen.
Arbetet med att utforma uppdraget pagér for ndrvarande inom Justitiedepar-
tementet.

Enligt utskottets mening har den foreslagna bestdmmelsen utformats pa
ett sddant sitt att intrnget i enskildas personliga integritet begréinsas sam-
tidigt som Sikerhetspolisen kan fa tillrdckliga underrittelser for att kunna
gbra kvalitativa hotbildsanalyser. Hirtill kommer det sétt pa vilket Sdker-
hetspolisen avser att organisera inhdmtandet av sddan information. Genom
den medicinska och psykologiska expertis som Sidkerhetspolisen avser att
anlita och den dialog med hilso- och sjukvarden som kommer att foras i
samband med inhdmtande av information framstar det som att integritetsin-
tranget kan begrinsas samtidigt som 6verflodig integritetskéinslig informa-
tion — i den man det alls dverldimnas — inte sparas hos Sikerhetspolisen.
Genom det forutskickade arbetssittet torde ocksd eventuella problem for
hélso- och sjukvardens personal att veta vilken information som behdvs i
Sékerhetspolisens arbete kunna begrénsas.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen utformats pa ett sddant
sétt att vid en intresseavvigning behovet for Sdkerhetspolisen att kunna
erhdlla uppgifter om enskilda for hotbildsbedémningar i personskyddsverk-
samheten Overviger det integritetsintrdng &atgdrden utgér. Utskottet gor
samma beddmning nér det giller avvigningen mot risken for att enskilda
avstar fran att s6ka vérd av rédsla for ingripanden fran Sdkerhetspolisen.

Utskottet foreslar att socialutskottet tillstyrker propositionen och avstyr-
ker motion So9 yrkande 1 och motion So10.

I motion So9 (mp) yrkande 3 begirs att det infors en bestdmmelse om
att patienten alltid skall underrdttas nidr uppgifter om denne utlimnas frén
hilso- och sjukvarden till Sdkerhetspolisen.

Utskottet kan dela motiondrernas uppfattning att det dr angelédget att pati-
enter s& langt det #r mdjligt erhéller information om sin behandling och
vilka atgdrder som vidtas inom hilso- och sjukvarden. Utifrdn justitieutskot-
tets perspektiv kan dock anféras att om vérdgivaren regelmissigt skulle
underrétta den enskilde om att uppgifter om denne ldmnats ut till Saker-
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hetspolisen skulle det i ménga fall kunna inverka menligt pd Sikerhetspoli-
sens mdjligheter att fullgora sitt personskyddsuppdrag. Utskottet foreslar
att socialutskottet avstyrker motion So9 yrkande 3.

I motion Ju496 (fp) yrkandena 2 och 3 anfors att Sikerhetspolisens
underlag for att gora farlighetsbeddmningar i personskyddsverksamheten
bor forbattras och att ddrvid journalhandlingar och utlatanden rérande psy-
kiskt sjuka personer under vissa forutsdttningar bér kunna utlimnas till
Sdkerhetspolisen.

Utskottet anser att motiondrens 6nskemal i huvudsak tillgodoses genom
forslagen i propositionen. Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker
bifall till motion Ju496 yrkandena 2 och 3.

Ovriga fragor

I motion K450 (fp) yrkande 6 anf6rs i mer allménna ordalag att ytterligare
atgirder bor vidtas for att motverka hot och vald mot fortroendevalda. I
motion Ju514 (fp) yrkande 35 anftrs att livvaktsskyddet for centrala poli-
tiska foretrddare bor forbéttras.

Regeringen tillkallade i juli 2004 en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att motverka och férebygga hot och véld mot fortroendevalda i stat,
kommun och landsting. Kommitténs huvuduppgift skall enligt direktiven
vara att kartligga och analysera férekomsten av hot och vald mot fortroen-
devalda samt ldmna fOrslag till atgdrder som motverkar och férebygger
sadant hot och vald. Den andra huvuduppgiften fér kommittén skall vara
att genom information och utbildning 6ka medvetenheten och beredskapen
pa statlig, kommunal och landstingskommunal niva vad géller fragor som
ror hot och vald mot fortroendevalda (dir. 2004:102). Kommittén skall slut-
redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2006.

Kommittén redovisade under varen 2005 i en rapport resultatet av en
enkit stilld till ca 2 000 fortroendevalda om forekomsten av hot, véld och
trakasserier. Av rapporten framgar bl.a. att en h6g andel riksdagsledaméter
(74 %) har utsatts for hot, vald eller trakasserier ndgon géng efter valet &r
1988. Aven fortroendevalda i landsting och kommun har i en relativt hog
utstriickning utsatts for hot, vald eller trakasserier (29 %) under motsva-
rande period.

Sakerhetspolisens utgifter for personskyddet for rikets hogsta ledning
har 6kat under de senaste &ren. Sikerhetspolisens anslag foreslogs dérfor
Okade i budgetpropositionen for ar 2005 med 50 miljoner kronor. Reger-
ingen aviserade samtidigt tillskott pa 75 miljoner kronor & 2006 och 100
miljoner kronor ar 2007 (prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 4, s. 133 f). I bud-
getpropositionen for ar 2006 foreslog regeringen dirutéver anslag till
Sékerhetspolisen med 21 miljoner kronor engangsvis for ar 2006 for séker-
hetshéjande insatser i samband med riksdagsvalet hosten 2006. Riksdagen
anvisade anslag till Sikerhetspolisen for ar 2006 i enlighet med regering-
ens forslag (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 4, s. 135, bet. JuU1, rskr. 119).
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Utskottet kan konstatera att forutséttningarna foér att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fortroendevalda torde forbittras om forslaget i
propositionen genomfors. Sikerhetspolisen tillférs ocksé ytterligare anslags-
medel for personskyddsverksamheten i statsbudgeten for &r 2006. T Svrigt
kan utskottet konstatera att det pagar ett utredningsarbete i en parlamenta-
risk kommitté i syfte att motverka och forebygga hot och véld mot fortro-
endevalda. Det utredningsarbetet bor inte foregripas.

Utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motionerna
K450 yrkande 6 och Ju514 yrkande 35.

Stockholm den 24 januari 2006

P4 justitieutskottets vignar

Rolf Olsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Olsson (v), Margareta Pers-
son (s), Beatrice Ask (m), Lennart Nilsson (s), Jeppe Johnsson (m), G6ran
Norlander (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi
Engstrém (m), Karin Granbom (fp), Christer Engelhardt (s), Olle Sandahl
(kd) och Ameer Sachet (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (mp)

Leif Bjornlod (mp) anfor:
Jag delar utskottets uppfattning att det &r angeldget att Sakerhetspolisens
verksamhet for personskydd kan bedrivas pa bésta sitt och att de hotbilds-
analyser som gors i den verksamheten haller hog kvalitet.

Att som det foreslés i propositionen ge Sékerhetspolisen en rétt att & ut
uppgifter frén hélso- och sjukvarden om vardtagares hilsotillstand f6r emel-
lertid for langt. Med en sddan ordning finns det en uppenbar risk att
ménga psykiskt sjuka personer avstdr fran att s6ka psykiatrisk vérd
eftersom de dr rddda for konsekvenserna av att sddana uppgifter kan 1dm-
nas vidare till Sikerhetspolisen. Misstron mot hilso- och sjukvéarden skulle
hirigenom 6ka bland stora grupper av psykiskt vardbeh6vande. Insatser
for att 6ka kvaliteten pa hotbildsanalyser i personskyddsverksamheten bor
i stillet inriktas pa att forbéttra rutinerna i bl.a. Sveriges riksdag och Reger-
ingskansliet, framst nir det giller att vidarebefordra information om mot-
tagna hot till Sékerhetspolisen.

Mot bakgrund av det anférda bor socialutskottet foresla riksdagen att
avsla propositionen.

2. Underriittelse till patienten (mp)
Leif Bjérnlod (mp) anfor:

Om riksdagen inte bifaller yrkandet i motion So9 yrkande 1 om avslag pa
propositionen och propositionen saledes antas anser jag att det dr angeld-
get att dtgérder vidtas for att forhindra att patientens fortroende for hélso-
och sjukvérden péaverkas. Ett sétt att minska den risken &r att inféra en
ordning enligt vilken vardgivaren 4r skyldig att alltid underrdtta patienten
om att uppgifter om denne utlimnats till Sidkerhetspolisen. En sadan under-
rittelseskyldighet 4r ocksa dgnad att Oka rittssikerheten for den enskilde.
Det far ankomma pé regeringen att efter vederbérlig beredning aterkomma
till riksdagen med f6rslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfor.

3. Minimering av integritetsrisker (c)
Johan Linander (c¢) anfor:
Jag delar regeringens och utskottsmajoritetens uppfattning att Sékerhetspo-
lisen bor kunna fa information fran hélso- och sjukvarden for att i person-
skyddsverksamheten kunna gora bittre hotbildsbedémningar. Centerpartiet
star ocksa bakom propositionen.
Jag anser dock att de foreslagna dndringarna i lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omréde kunde ha utformats
béttre 1 nagra avseenden for att skapa en bittre balans mellan Sikerhetspo-
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lisens behov av information och integritetsintranget for den enskilde.
Enligt min mening maste risken for att kénslig information av personlig
karaktdr kommer pa avvigar eller att oskyldiga pa annat sitt skadas mini-
meras. Hartill kommer att det finns en risk att patienternas fortroende for
hilso- och sjukvéarden paverkas negativt om uppgiftsskyldigheten ar alltfor
langtgaende. 1 vérsta fall kan vardbehdvande helt avsta fran att séka eller
undandra sig vard.

I regel torde Sikerhetspolisen for personskyddet endast ha behov av
information om personer som #r svart psykiskt sjuka och endast sadan infor-
mation som har direkt relevans for riskbedomningen. Med den utformning
bestdimmelsen fatt finns det en klar risk att irrelevant information 1dmnas
ut eftersom personal pa Sdkerhetspolisen respektive inom hilso- och sjuk-
varden kan fa svart att riitt beddma vilken information som behdvs. Det
borde dessutom vara mojligt att inskréinka uppgiftsskyldigheten till perso-
nal inom den psykiatriska varden.

Det far ankomma pé regeringen att fortsitta beredningen i drendet och
aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndringar som tillgodoser vad
jag nu anfort.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



