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Sammanfattning

Kommissionen presenterade i oktober 2005 ett meddelande om forenklingar
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Forslaget om en samlad
marknadsordning dr en av grundstenarna i det arbetet. Kommissionen avser
att harmonisera regelverken och inriktningen for kommissionens arbete ar att
storsta delen av den gemensamma jordbrukspolitiken ska styras av endast
fyra rédsakter. Resultatet beddms bli ett mindre antal réttsakter,
harmoniserade och stromlinjeformade mekanismer och atgirder samt dkad
transparens och tillgénglighet for jordbrukare, andra ekonomiska aktérer och
de nationella administrationerna. Fordndringarna ska endast vara av teknisk
karaktédr och tanken dr inte att infora nya atgérder eller instrument.

Marknadsordningarna for vin och frukt och gront som &r foremal for
reformer kommer inte att inkluderas i fOrslaget om en samlad
marknadsordning i ett forsta steg.

Sverige stodjer och vilkomnar kommissionens arbete med forenklingar av
lagstiftningen och administrationen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I oktober 2005 presenterade kommissionen ett meddelande om forenklingar
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Malet &r att jordbrukspolitiken till
storsta delen skall tickas av fyra grundldggande radsakter: de som giller en
enhetlig organisering av marknaderna for jordbruksprodukter, systemet for
direktstod, landsbygdsutveckling och finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Det huvudsakliga syftet med forslaget om en enhetlig organisering av
marknaderna for jordbruksprodukter &r att féra samman de nuvarande 21
olika sektorsspecifika forordningarna till en réttsakt i syfte att
stromlinjeforma och forenkla lagstiftningen utan att dndra den politiska
inriktningen. De flesta av dessa grundf6rordningar f6ljer samma struktur och
har ménga regler gemensamt. Detta géller framfor allt for de regler som
giller handel med tredje land och generella regler, men dven till viss del for
regler som &r kopplade till den interna marknaden. Det forekommer dock i
regelverken olika Iosningar pa identiska eller liknande problem och
kommissionens ambition &r att undersdka om harmonisering dr mdjlig och
att sektorsspecifika 16sningar kan erséttas av horisontella.

Syftet med forslaget gor att processen kommer att bli mer omfattande dn en
regelritt konsolidering av géllande lagstiftning. Forslaget innebdr
omflyttningar och omformuleringar av géllande regelverk, men radande
instrument foreslds inte &ndras eller upphdvas om de inte har blivit
fordldrade, overflodiga eller om de p.g.a. sin natur inte bor hanteras pa
radsniva. Framfor allt 6verfors befogenheter till kommissionen i fragor som
ar sarskilt tekniska.

Forslaget ér tdnkt att omfatta samtliga jordbruksprodukter som regleras via
en marknadsordning. For att na fullstindighet inkluderas dven omraden som
inte idag regleras via en fullstindig marknadsordning sdsom silkesmaskar,
etylalkohol med ursprung i jordbruket samt biodling. Forslaget omfattar 4ven
regelverk som &r tillampliga pd jordbruksprodukter under en
marknadsordning, men som inte formellt dr en del av denna. Till exempel
géller detta vissa regelverk som reglerar hanteringen av produkter vid
interventionslager och handelsnormer.

Sektorer som nu eller inom kort kommer att beréras av reformer inkluderas
inte 1 forslaget sdsom regelverken for frukt och gronsaker samt vin. Dessa
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regelverk kommer att inforlivas i den nya grundldggande forordningen i ett
andra steg ndr de specifika reformerna &r beslutade.

Den nya forordningen foreslas trida ikraft pd den sjunde dagen efter dess
publicering i den officiella tidningen. For de sektorer ddr marknadsar
existerar borjar forordningen tillimpas fran borjan av det aktuella
marknadsaret 2008, vilket varierar fran sektor till sektor. For sektorer dér
marknadsar inte forekommer tillimpas forordningen frén den 1 januari 2008.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget pdverkar inte géllande svenska regler. De aktuella forordningarna
ar direkt tillimpliga i medlemsstaterna idag.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Forslaget forvéntas leda till en drastisk minskning av antalet réttsakter och en
tydligare  beskrivning av  organiseringen av  marknaderna  for
jordbruksprodukter. Det finns en stor potential for stromlinjeformning och
harmonisering mellan sektorerna. SE bor i forenklingsprocessen bevaka sé
att det offentliga atagandet inte utdkas. Tvdrtom ger harmoniseringar
mojlighet att minska jordbrukspolitikens omfattning. Utnyttjas denna
potential kommer betydande forenklingsvinster att goras. Fragan om
forenklingar av lagstiftningen och administrationen &r prioriterad fran
svenskt héll och Sverige stddjer kommissionens arbete med detta.

En enhetlig marknadsordning kan utgdéra grunden for framtida politisk
forenkling, avreglering och marknadsanpassning av jordbrukspolitiken. Med
en mer rattfram beskrivning och bittre tillgdnglighet uppnas en béttre bild av
de sektorsspecifika undantagen och det blir ddrmed léttare att beddma om
dessa dr nodvindiga och befogade. Den kommande &versynen, den sé
kallade “Hélsokontrollen”, av 2003 &rs jordbruksreform kommer att erbjuda
en mojlighet att diskutera politiska forandringar mot ytterligare forenkling av
lagstiftningen samt avreglering och marknadsanpassning av politiken. Detta
dr en process som Sverige vilkomnar.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda i detalj, men i princip stdder
alla medlemsstater kommissionens forenklingsarbete. Nar det géller faktiska
fordndringar i sak kommer formodligen ménga lédnder att efterstriva status
quo.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sidnt pd remiss.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i en horisontell radsarbetsgrupp under varen
2007. Det tyska ordférandeskapet har som ambition att beslut skall fattas pa
radsmdétet 1 juni 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Romfordragets artiklar 36 och 37. Europaparlamentet ar radgivande.

3.3 Fackuttryck/termer

Marknadsordning — en uppsittning regler som styr marknaden for en
jordbruksprodukt. Marknadsordningen kan kompletteras med ytterligare
regelverk som &r kopplade till produkten, men som inte formellt ingar i
marknadsordningen.

Grundforordning — den grundldggande réttsakt som anger ramarna for en
marknadsordning.

Hilsokontrollen — Ar 2003 genomfbrdes en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. I denna reform forband sig medlemsstaterna att efter
ndgra ar se Over effekterna av reformen. Detta &r Hilsokontrollen eller
”Health check” pa engelska.
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Konsolidering — en ordagrann sammanstillning av nu gillande lagstiftning i
en rattsakt.

Interventionslager — ett offentligt lager av en produkt som kdpts upp for att
minska utbudet pad marknaden. Syftet &r att pa detta sétt uppratthalla en viss
prisniva.

Handelsnormer — en uppsittning krav som maste uppfyllas for att en produkt
skall fa saluforas pa den interna marknaden.
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