SkU 1983/84:44

Skatteutskottets betinkande

1983/84:44
om merviirdeskatt, m. m. (prop. 1983/84:189)

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 1983/84:189 med vissa forslag till
andringar i mervirdeskattelagen och skatteregisterlagen. Ett av forslagen
gar ut pa att gora sjokalkning till skattepliktig tjanst i mervirdeskattehinse-
ende. I anslutning hirtill behandlas tva motioner som vackts under den
allminna motionstiden med forslag om en annan skattemissig reglering av
sjokalkning. Vidare har med anledning av propositionen en motion vickts
med yrkande om okade anslag till sjokalkning. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen och avstyrker motionerna.

Utskottet behandlar i betinkandet dven vissa motioner fran den allmanna
motionstiden med yrkanden betraffande olika mervirdeskattefragor. Samt-
liga motioner avstyrks.

Inga reservationer har limnats.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:189 att
riksdagen antar vid propositionen fogade férslag till '

1. lag om 4ndring i laéen (1968:430) om mervirdeskatt,

2. lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343).

1 propositionen foreslas vissa dndringar i mervirdeskattelagen. Dessa
berdr bl.a. beskattningen av tjinster pa skattefria tidskrifter och beskatt-
ningen av tjdnster som innefattar kalkning och andra vattenvirdande
atgarder 1 sjoar och vactendrag. Vidare foreslas att en motsvarighet till
taxeringslagens taxeringsbesok infors i mervardeskattelagen.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1984,

Lagforslagen har f6ljande lydelse.

1 Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 44
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1 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt’

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt'

delsatt2,11, 18,49, 56, 62, 63,69 och 76 a §§ samt anvisningarna till 10, 16
och 17 §% skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 26 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse ’ © ' Foreslagen lydelse

2§?
Skattskyldig 4r den som inom landet i yrkesméssig verksamhet omsit-
ter : '

1) skattepliktig vara eller tjinst,

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjanst 2) vara som anges i 8 § 1-5, tjanst
som anges i 10 § forsta stycket och  som anges i 10 § forsta stycket och
avser vara som nu ndmnts eller tjinst  avser vara som nu nimnts eller tjénst
som anges i 11 § 3, 4 eller 10. som anges i 11 § 1, 3, 4 eller 10.

Skattskyldig dr vidare den som i yrkesmissig verksamhet omsitter sidan
vara eller tjénst som anges i forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter ansokan foérordna om skattskyldighet tills vidare for
omsiéttning av annan tjinst d4n sddan som anges i 10 § forsta stycket eller
118§.

Liansstyrelsen kan efter ansokan av fastighetsigare besluta att denne tills
vidare skall vara skattskyldig f6r uthyrning helt eller delvis av sddan byggnad
eller annan anldggning som utgor fastighet enligt denna lag f6r anvandning i
verksamhet som medfér skattskyldighet. Vad nu har sagts tillimpas dven i
friga om upplatelse av bostadsritt.

Nér sédrskilda skal foreligger, kan lidnsstyrelsen besluta att den som
paborjat verksamhet tills vidare skall vara skattskyldig redan innan
skattskyldighet enligt fo1sta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inforsel foreskrives i 58 och 59 §§.

(Se vidare anvisningarna.)
T ) :

Fran skatteplikt undantas ' o

- 1) tjdnst som tillhandahdlls av ett

tryckeri med avseende pd ett av tryck-

eriet framstdllt tryckalster av sddant
"~ slag som anges i 8 § 6,

2) postbefordran av annat dn postpaket och gruppkorsband samt
resgodsbefordran,

3) transport i samband med renhallning: omhéndertagande och forstoring
av vara, .

4) bargning av fartyg eller luftfartyg som dr undantaget fran skatteplikt

'Lagen omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

*Senaste lydelse 1979:1190.

Senaste lydelse 1979:1190.

Forutvarande punkten 1 upphivd genom 1979:1190.
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enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sidan bargning,

5) inforing eller ackvisition av annons i tryckalster av sidant slag som anges
ig8§eo,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk besiktning av
kilometerriknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk bilprovning,

8)tjanst som tillhandahalles av veterinir,

9) kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i likarundersdkning
eller sjukvard,

10) tjanst enligt 10§ 1 som avser skotsel genom samebys forsorg av

renar. (Se vidare anvisningarna.)

18§*

Avdragsritt foreligger icke for ingdende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad,

2) anskaffning av personbil eller motorcykel for annan verksamhet 4n
sddan som avser yrkesmissig aterforsiljning eller uthyrning,

3) utgifter for spritdrycker och vin f6r vilka avdrag vid inkomsttaxeringen
inte medges enligt punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen
(1928:370).

Avdragsritt foreligger ej for ingdende skatt som beloper pd hyra av
personbil eller motorcykel f6r annat dndamal 4n yrkesmadssig ateruthyrning i
det fall fordonet endast i ringa omfattning anvinds i verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Medfér verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingdende skatt
vilken hianfor sig till forvérv eller inférsel som till mer dn 95 procent avser den
del av verksamheten som medfor skattskyldighet avdragas utan uppdelning
efter skilig grund. Foreligger skattskyldighet for mer dn 95 procent av
omsittningen, fir ingdende skatt som ej overstiger 1 000 kronor for visst

forvirv eller viss inférsel avdragas utan uppdelning efter skilig grund.

Avdragsritt foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17§ femte
stycket vid forviarv av en vara som
helt eller till visentlig del bestdr av
guld, silver eller platina, om varans
inkopspris understiger 175 procent
av metallviardet p& inkdpsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingér i varan. Detsamma galler i
frdga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehaller guld,
silver eller platina.

Avdragsritt foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17§ sjirte
stycket vid foérvdrv av en vara som
helt eller till visentlig del bestar av
guld, silver eller platina, om varans
inkOpspris understiger 175 procent
av metallvardet pa inkdpsdagen av
det guld, silver eller platina som
ingdr i varan. Detsamma galler i
fraiga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehaller guld,
silver eller platina.

Regeringen kan forordna om undantag fran avdragsritt for ingaende skatt
som beloper pa utforsel for vilken skatt skall erlaggas enligt f{drordnande som

avsesi18§.

4Senaste lydelse 1982:449.

1* Riksdagen 1983/84. 6 saml. Nr 44

26a$
Om den som granskar en registre-
ringsanmdlan eller en deklaration
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49§°

Overstiger ingdende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgden-
de skatten, aterbetalar ldnsstyrelsen
det Overskjutande beloppet i den
maén kvittning icke skett enligt 17 §
sjunde stycket.

Foreslagen lydelse

finner att limnade uppgifter bor kon-
trolleras genom avstimning mot
rikenskaper, anteckningar eller and-
ra handlingar fdr han efter éverens-
kommelse med uppgiftslimnaren
gora en sddan avstimning vid besck
hos denne eller annars vid personligt
sammantriffande. Overenskommel-
se fdr dven trdffas om besikining av
lokaler, inventarier, lager eller annat

. somr av betydelse for skattekontrol-

len.

Overstiger ingaende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgien-
de skatten, aterbetalar ldnsstyrelsen
det Sverskjutande beloppet i den
man kvittning icke skett enligt 17 §
drtonde stycket.

Overstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststillts eller anses faststilld, aterbetalar linsstyrelsen det overskju-
tande beloppet.

Densom i annat fall fir nedsittning i eller befrielse fran skatt som avkrivts
honom, aterfir av linsstyrelsen vad han betalat f6r mycket.

Stér den skattskyldige i skuld for mervirdeskatt, har han vid aterbetalning
enligt forsta, andra eller tredje stycket ratt att dterfa bara vad som Overstiger
skulden och avgifter som beloper pa denna. Vad som har sagts nu giller ocksa-
nédr den skattskyldige befinns ha till betalning férfallen skuld som avser

1. skatt enligt uppbordslagen (1953:272),

2. arbetsgivaravgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter eller,

3. avgift enligt lagen (1982:423) om allmin I6neavgift.

Fordran pad 6verskjutande ingdende skatt far ej sérskilt 6verlatas eller

utméitas.

I ovrigt giller uppbordslagens bestimmelser om restitution av skatt i
tillimpliga delar betriffande aterbetalning av mervirdeskatt.

568

Bestimmelserna i 103 och 104 §§
taxeringslagen om besvir i sérskild
ordning samt i 105 § 1 mom. forsta
stycket, 106-108 och 113 §§ samma
lag om besvar giller i tillampliga
delar i friga om mal eller drenden
rérande mervardeskatt.

Bestimmelserna i 103 och 104 §§
taxeringslagen (1956:623) om besvir
i sdrskild ordning samt i 105§ 1
mom. forsta stycket, 105 § 2 mom.,
106-108 och 113 §§ samma lag om
besvir giller i tillampliga delar i
fraga om mal eller drenden rérande
mervirdeskatt.

62§

Riksskatteverket kan for att tiligo-
dose det syfte som anges i 61§

*Senaste lydelse 1983:76.

Riksskatteverket kan for att tillgo-
dose det syfte som anges i 61§



SkU 1983/84:44

Nuvarande lydelse

meddela bindande forklaring huru-
vida vara, varugrupp, byggnad eller
tjdnst r skattepliktig enligt denna

lag. Aven i annan friaga kan verket.

meddela bindande forklaring som
ror tillimpningen av denna lag.

Foreslagen lydelse

meddela bindande forklaring huru-
vida vara eller tjdnst dr skattepliktig
enligt denna lag. Aven i annan fraga
kan verket meddela bindande for-
klaring som ror tillimpningen av
denna lag.

Talan far ej féras mot beslut om bindande forklaring.

63§

Riksskatteverket kan pa ansokan av den som bedriver eller dmnar bedriva
verksamhet som medf6r skyldighet att erligga mervirdeskatt meddela
forhandsbesked i fraga som avser sokandens skattskyldighet. Férhandsbe-
sked far meddelas om det finns vara av vikt med hénsyn till sdkandens
intresse eller fér en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning.

Forhandsbesked sokes skriftligt hos riksskatteverket fore ingangen av den
forsta redovisningsperiod som berores av den friga forhandsbeskedet

giller.

I 6vrigt giller i tillimpliga delar
bestimmelserna i 2 § andra stycket,
3-8 samt 11 och 12 §§ férordningen
den I juni 1951 (nr 442) om forhands-
besked i taxeringsfragor.

I ovrigt giller i tillampliga delar
bestimmelserna i 2 § andra stycket,
3-8 samt 11 och 128§ lagen
(1951:442) om forhandsbesked i tax-

 eringsfragor.

698

I fraga om vite enligt denna lag
giller 123 och 124 §§ taxeringslagen
(1956:623) i tillimpliga delar. Har
vite forelagts ocksd med stod av
bestimmelse i taxeringslagen provas
fraga om uttagande av vitét av den
lansratt som &r behorig enligt ndmn-
da lag.

Efter anmdlan av linsstyrelsen
forordnar linsrdtten om uttagande av
vite. I ovrigt giller 123 och 124 §§
taxeringslagen (1956:623) om vite i
tillimpliga delar. Har vite forelagts
ocksd med stéd av bestimmelse i
taxeringslagen provas friga om utta-
gande av vitet av den ldnsratt som ar
behorig enligt nimnda lag.

76a§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan medge
aterbetalning av mervirdeskatt som
hénfor sig till vara, byggnad eller
tjnst som f6rvidrvas av utlindsk
beskickning eller diplomatisk perso-
nal vid sddan beskickning eller av
lonat konsulat eller l16nad konsul
eller av internationell organisation
eller personer knutna dartill.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdimmer kan medge
aterbetalning av mervirdeskatt som
hénfor sig till vara eller tjinst som
forvdarvas av utlindsk beskickning
eller diplomatisk personal vid sddan
beskickning eller av 16nat konsulat
eller 16nad konsul eller av internatio-
nell organisation eller personer
knutna dértill.
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Anvisningar
tilt 10 §¢

Skatteplikt foreligger icke for lagring av vara it annan an skattskyldig eller
for tvdtt av utrustning till icke skattepliktigt fartyg eller luftfartyg. Tjanst
under 1 som avser sddan krigsmateriel, som anges i 8 § under 2 och som éges
av staten, ar skattefri.

Med tillverkning pa bestillning avses forfardigande av vara av material
som huvudsakligen tillhandahélls av bestallaren. Till skattepliktig tjanst
enligt 1 rdknas dven inseminering och betickning av djui.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahdllande av mitare,
apparat eller dylikt vid abonnemang pa gas, vatten, virme, elektrisk kraft,
teletjénst eller liknande.

Med servering forstds tillhandahdllandet av mat, dryck eller annan
serveringsvara for fOrtiring pa stillet inom darfor iordningstilid lokal eller
plats.

Foérmedling under 1 ir skattepliktig endast ndr den sker av den som &r
handelsagent enligt lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande.

Som skattepliktig anses icke rengdring av mobler och annan 16s egendom i
samband med rengdring av bostider och andra lokaler.

Med omhéndertagande och forstoring avses dven omhindertagande av
sopor och avfall samt rening av avloppsvatten. -

Till skattepliktig tjinst under 5 hanfores dven tjanst som avser inredning av
byggnad eller anldggning.

Tjianst som innebir birgning riknas som transporttjinst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt
inférande av annons, dvs. upplateise av annonsutrymme i tidning eller annan
publikation eller i s.k. ljustidning. )

Till skattepliktig tjdnst under 2
hénfors dven sddan tjdnst som utférs i
hav, sjé eller annat vattendrag for
forbattring av vattnet.

till 16 §’

Faktura, avridkningsnota elier Faktura, eller

motsvarande handling skall utéver
beskattningsvirde och skattebelopp
innchalla uppgift om utstillarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen for varans mottagande.
Ien sddan handling skall ocks anges
registreringsnumret for den som &r
redovisningsskyldig for omséttning-
en. Linsstyrelsen far, nir det finns
- sdrskilda skil, medge att uppgift om
registreringsnumret uteldmnas i en

*Scnaste lydelse 1981:1276.
Senaste lydelse 1982:449.

avrikningsnota
motsvarande handling skall utéver
beskattningsvidrde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstillarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen for varans mottagande.
I en sddan handling skall ocksé anges
registreringsnumret for den som ar
redovisningsskyldig for omséttning-
en. Liansstyrelsen far, nér det finns
sarskilda skil, medge att uppgift om
registreringsnumret uteldmnas i en
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avrikningsnota som upprittas av
koparen. Vid foérvidrv som avses i
17 § femte stycket skall handlingen
innehalla uppgift om siljarens per-
sonnummer eller organisationsnum-
mer eller, om siddant nummer sak-
nas, en likvirdig uppgift.

Foreslagen lydelse

avridkningsnota som upprittas av
koparen. Vid férvarv som avses i
17 § sjdrte stycket skall handlingen
innehalla uppgift om siljarens per-
sonnummer eller organisationsnum-
mer eller, om sddant nummer sak-
nas, en likvirdig uppgift.

till 17 §8

Avdrag for ingiende skatt skall
styrkas av skattedebitering pd in-
kopsfaktura, avridkningsnota eller
motsvarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen fran
skyldighet att pd sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkdp frin detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Riitt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17 § femte stycket fore-
ligger endast om kopehandlingen
innehaller sddan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista mening-
en.

Avdrag for ingdende skatt skall styr-
kas av skattedebitering pd inkdps-
faktura, avrdkningsnota eller mot-
svarande handling. Detta giller
dock inte om siljaren enligt 16 §
tredje stycket dr undantagen frin
skyldighet att pd sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkdp frin detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Riitt till avdrag for ingdende skatt
som anges i 17 § sjdtte stycket fore-
ligger endast om kopehandlingen
innehaller sddan uppgift som avses i
anvisningarna till 16 § sista mening-
en.

Avdragsritten for ingdende skatt pd driftkostnader for personbil eller
motorcykel som utgoér inventarium i skattskyldigs verksamhet eller som
férhyrs for bruk i sddan verksamhet omfattar alla sidana kostnader oavsett
om fordonet helt eller -endast delvis anvinds i verksamheten. Anvinds
personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat andamél é&n
yrkesmissig &teruthyrning, i mer én ringa omfattning i verksamhet som
medfér skattskyldighet féreligger avdragsritt f6r 50 procent av den ingdende
skatt som bel6per pa hyran. Avser ingdende skatt i annat fall endast delvis
sAdant forvdrv som omfattas av avdragsritten eller endast delvis verksamhet
som medfér skattskyldighet eller verksamhet som endast delvis medfor
skattskyldighet, skall beloppet av den avdragsgilla ingdende skatten bestam-
mas genom uppdelning efter skilig grund nér annat ej foljer av 18 § tredje
stycket.

Kan det styrkas att vid leverans av vara till skattskyldig hir i landet skatt
erlagts for utlindsk ej skattskyldig leverantors rikning vid varans inférsel,
foreligger avdragsritt fér koparen med belopp motsvarande den av
tullmyndigheten uttagna skatten, om avdragsritt férelegat om képaren sjalv
erlagt skatten. C :

Avdragsritten for ingaende skatt pd jordbruksarrende omfattar hela
skatten, d4ven om i arrendet ingar virdet av bostad.

Finansieringsforetag ager ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig
till virdet av vara som enligt kOpeavtal &tertagits av foretaget nar det kan
visas att koparen helt saknat ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig
till dennes forvirv av varan.

8Senaste lydelse 1983:1052.
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Skattskyldigs avdragsritt omfattar dven ingdende skatt som hanfor sig till
. avhjilpande av skada som han villat i sin verksamhet.

Forvirv eller inforsel. for verksamhet foreligger dven ndr skattskyldigs
kostnad harfor bestrides av skadevallande eller forsdkringsgivare. :
Har fastighetsdgare inom tre ar frin utgingen av det kalenderar under
vilket utforts ny-, till- eller ombyggnad av fastighet medgivits skattskyldighet.
for uthyrning eller upplatelse av fastigheten eller del dédrav enligt 2 § fjarde
stycket far han vid redovisningen av skatt avdraga ingdende skatt som hinfor
sig till byggnadsarbetena till den del de avser lokaler, som uppléts for

verksamhet som medfor skattskyldighet enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984.

2 Forslag till

Lag om andring i skattereglsterlagen (1980: 343)

Hirigenom foreskrivs att 7§ skattereglsterlagen (1980:343)! skall ha

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For fysisk och juridisk person far, utover de uppgifter som anges i 5 och
6 $3, det centrala skatteregistret innehalla féljande uppgifter. :
1. Sédana uppgifter om dgarforhédllandena i fAmansféretag som avses-i

25§ 8) taxeringslagen (1956:623).
2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstéllt taxeringsbesok
eller annat sammantriffande enligt
31§ 2mom. tredje stycket tax-
eringslagen. For varje sddan atgird
far anges tid, art, beskattningspe-

riod, skatteslag, myndighets beslut-
om beloppsmiissiga dndringar av |

skatt eller underlag for skatt med
anledning av atgirden samt uppgift
huruvida bokforingsskyldighet har
fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestimma skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen
(1968:430) om mervirdeskatt samt
uppgifter om redovisning, inbetal-

'Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse 1983:449.

2. Uppgifter angdende avslutad
revision, verkstillt taxerings- eller
mervirdeskattebesok eller annat
sammantriffande enligt 31 § 2 mom.
tredje stycket taxeeringslagen eller
26 a § lagen (1968:430) om mervir- -
deskatr. For varje sddan atgird far
anges tid, art, beskattningsperiod,
skatteslag, myndighets beslut om be-
loppsmaéssiga dndringar av skatt eller

-underlag for skatt med anledning av

atgirden samt uppgift huruvida bok-
foringsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyl-
dighet att betala skatt, uppgifter som
behdvs for att bestamma skatt enligt
uppbordslagen (1953:272) och lagen
om mervirdeskatt samt uppgifter
om redovisning, inbetalning och
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ning och aterbetalning av sidana

Foreslagen lydelse

aterbetalning av sddana skatter.

skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till sidant beslut som enligt lag
eller férordning skall antecknas i skatteldngd.

5. Uppgift om beslut om anstand med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt, dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgdra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behovs foér beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall lamnas i sjdlvdeklaration i sammanstallningarna fér
statlig och kommunal inkomstskatt samt i formégenhetsredovisningen om
skattepliktig formogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet, samt
uppgift om utmitning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sarskild adress for skattsedelsforsan-
delse.

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1-3, 3 b-3 f och 4 taxeringsla-
gen.

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvirde, delvirde och beskattningsna-
tur for fastighet som &gs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sAdan uppgift om fastigheten som behovs for
beddémning huruvida inkomst av fastigheten skall berdknas med tillimpning
av 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intikt som
har beriknats med tillimpning av nimnda lagrum.

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pagiende revision
samt beskattningsperiod och skatte-
slag som denna avser samt uppgift
om tid for planerat taxeringsbesok

14. Uppgift om tid och art for
planerad eller pégiende revision
samt beskattningsperiod och skatte-
slag som denna avser samt uppgift
om tid for planerat taxerings- eller

cller annat sammantraffande enligt  mervirdeskattebesok eller annat

31§2mom. tredje stycket tax- sammantriffande enligt

eringslagen. 31§ 2 mom. tredje stycket tax-
eringslagen eller 26 a § lagen om
mervirdeskatt.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir nirings-
idkare.

16. Uppgift om bruttointdkt av tjinst och dennas fordelning pé olika
kategorier av tjanst samt summan av avdrag frdn intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats & ena sidan
och o6vriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omséttning i niringsverksamhet.

18. Uppgift angdende varulager, resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott av
forvirvskilla med angivande av den del dirav som beldper pa deldgare,
skonsmassig berdkning, belopp som under beskattningsaret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt privat
andel dirav, bilféSrmén, bostadsférmén eller annan sddan férman, avsittning
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till fond, investeringsreserv eller liknande, insittning p3 skogskonto eller
liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning med hogsta
mdjliga belopp, dock endast uppgift om att hir angivet forhllande foreligger
och om belopp, procenttal eller &rtal.

19. Uppgift frin centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och drsmodell.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackféreningsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Motionerna
Motion viickt med anledning av propositionen

1983/84:2903 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen dterkommer med
forslag om 6kade anslag till kalkning och andra vattenvirdande atgirder i
sjoar och vattendrag i enlighet med motionens syfte.

Motioner viickta under allmiinna motionstiden

1983/84:389 av Borje Stensson (fp) och Lars Ernestam (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om sadan andring i 11 §
mervirdeskattelagen att kalkning av sjoar befrias frn mervirdeskatt..

1983/84:482 av Hakan Stjernldf (m)
I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att gransen
for redovisningsskyldighet till mervirdeskatt for hemslojd hojs till 20 000 kr.

1983/84:593 av Lennart Brunander (c)

I'motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
regeringen bor kontakta Gvriga nordiska linder for att f4 en andring till stind
av den lag som forhindrar mervirdeskattefri férsaljning pa nordiska flyg-
platser. :

1983/84:1461 av Olle Grahn (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om en utvirdering av redovisningsprinciperna for
mervirdeskatt.

1983/84:1477 av Tore Nilsson (m) och Per Petersson (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om att kalk
som anvinds till kalkning av vattendrag befrias frin mervirdeskatt.

1983/84:1500 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om slopande
av mervirdeskatten pé livsmedel i enlighet med vad som anforts i motionen.

1983/84:2146 av Gunnar Bjork i Gévle (c) och Gunnel Joning (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag om atgirder pa
mervirdeskatteomradet som innebir lattnader fér hemsléjdare, konsthant-
verkare m. fl. naringsidkare med laga inkomster.
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1983/84:2157 av Jan Hyttring m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att turistbroschyrer som utges pa
frimmande sprik och som ir avsedda for spridning utomlands skall vara
befriade frdn mervirdeskatt.

Utskottet

I propositionen foreslés att alla tjénster som ett tryckeri tillhandahatler
med avseende pa skattefria tidskrifter skall undantas frin skatteplikt. Vidare
skall enligt propositionen kalkning och andra vattenférbattrande tjénster i .
hav, sjoar och andra vattendrag vara skattepliktiga enligt samma regler som
galler fér bl. a. jordforbattring, dvs. sidana tjanster for vilka skatten. -
beriknas pA ett beskattningsvirde som &r reducerat till 60 % av det
skattepliktiga vederlaget. Ett tredje fOrslag ar att en motsvarighet till
taxeringsbesoket infors i mervirdeskattesammanhang. Slutligen féreslas att
lansratterna p& samma sitt som kammarratterna och regeringsratten skall f&
flytta dver beskattningen frdn en redovisningsperiod till en annan samt att
ndgra detaljer dndras i redaktionellt-hianseende.

Fragan om beskattningen av vattenkalkning har dven tagits upp i motion
389 av Borje Stensson och Lars Ernestam (bada fp) vilka yrkar att-kalkning
av sjoar skall undantas fran skatteplikt enligt de regler som innebér att den
som yrkesmissigt bedriver sddan verksamhet inte behdver redovisa nagon
utgiende skatt for prestationerna men fir gora avdrag for ingédende skatt som -
beloper pé forvirv for verksamheten (s. k. teknisk skattskyldighet). I motion
1477 av Tore Nilsson och Per Petersson (bada m) begirs att kalk som anvinds
till kalkning av vattendrag skall befrias frin mervérdeskatt.

Avsikten med det forslag som laggs fram i propositionen i frga om
kalkning av sj6ar ér frimst att komma tillrdtta med de problem som hénger
samman med att kalkning av sjoar till skillnad fran andra vattenvardande och
jordforbattrande tgérder inte ansetts som skattepliktig tjanst. Det framhélls
att detta har lett till oklarheter och avsevirda tillampningsproblem genom att
foretag som sysslar med kalkning av mark, kalkning av sjoar och forsiljning
av kalk fir en blandad verksamhet med 4tf6ljande problem, inte minst da det
giller avdrag for ingdende skatt. Motionirerna syftar daremot framst till att
undanrdja mervirdeskattebelastningen for miljovard av detta slag..

Enligt vad utskottet erfarit utfors sjokalkning i betydande omfattning av
bl. a. kommuner och sportfiskeforeningar i egen regi med anvindning av
kalk som inkﬁpts fran producent eller dterforsaljare. De kommuner och
foreningar som bedriver verksamheten under sidana former ir inte skatt--
skyldiga for verksamheten och skulle inte heller vara betjénta av att - som
foreslds i motion 389 —den som yrkesmiissigt bedriver sidan verksamhet gérs
tekniskt skattskyldig. Om man & andra sidan gér ett steg langre och infor ett
undantag inte bara for tjansteprestationen sjokalkning utan dven fér kalk
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som dr avsedd for sjokalkning innebar detta att man inte kommer ifrin
tillampningsproblemen for foretag som anvander eller tillhandahaller kalk
aven for andra dndamal. Som framhalls i propositionen framstir en siddan
l6sning som omotiverad av savil skattetekniska som materiella skal.
Utskottet kan darfor inte bitrada de forslag som lagts fram i motionerna utan
finner att den ordning som foreslas i propositionen innebir en bittre 16sning
som dessutom ger en rimlig skatteeffekt i friga om sj6kalkning. Utskottet
tillstyrker foljaktligen propositionen i denna del och avstyrker motionerna.

I motion 2903 av Stig Josefson m. fl. (c) begérs en Gkning av anslaget till
kalkning och andra vattenvérdande atgéarder i sjdar och vattendrag motsva-
rande den 6kning av skatteinkomsterna som foljer av mervirdeskattebeldgg-
ningen. Som skl anfors att den urholkning av anslaget som de dndrade
reglerna innebir dr oacceptabel i dagens lage da behovet av kalkningsatgar-
der ar stérre dn tidigare.

De forandringar i statens inkomster som de nya reglerna kan medfora &r
enligt utskottets uppfattning svara att uppskatta. Utskottet forutsatter
emellertid att man vid anslagstilldelningen for sjokalkning m. m. beaktar de
forandringar i kostnadslaget som kan folja av de nya reglerna. I samman-
hanget vill utskottet dessutom erinra om att regeringen nyligen tillsatt en
aktionsgrupp under ledning av jordbruksministern med uppdrag att skynd-
samt dra upp riktlinjerna f6ér hur det fortsatta arbetet mot foérsurningen av
mark och vatten skall bedrivas. Med det sagda avstyrker utskottet motionen i
den man den inte kan anses tillgodosedd.

Betraffande ovriga forslag i propositionen har utskottet inte funnit
anledning till erinran. Utskottet tillstyrker diarfor propositionen dven i dessa
delar och &vergir hirefter till att behandla vissa andra motioner pa
mervirdeskatteomrédet som vickts under den allménna motionstiden.

Itva motioner tar man upp redovisningsskyldigheten for dem som bedriver
hemsldjd. I motion 482 av Hékan Stjernlof (m) begars salunda att griansen f6r
redovisningsskyldigheten f6r hemsl6jd héjs till 20 000 kr. och i motion 2146
av Gunnar Bjork i Géavle och Gunnel Joning (bada c) begirs littnader pa
mervirdeskatteomradet fér hemslojdare, konsthantverkare m. fl. néringsid-
kare med 13ga inkomster, antingen genom en hdjning av grénsen for
redovisningsskyldighet eller genom négon form av befrielse fran skyldighe-
ten att redovisa mervirdeskatt.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det nuvarande gransvardet pa
10 000 kr. legat fast sedan 1969. Ett forslag frAn mervirdeskatteutredningen
for ndgra ar sedan att hoja gri‘anévéirdet till 15 000 kr. avstyrktes av flertalet
remissinstanser med hénsyn till de praktiska svarigheter och den snedvrid-
ning av konkurrensférhéllandena en sddan hoéjning enligt deras mening
skulle ge upphov till. Den divarande budgetministern delade remissinstan-
sernas instéllning och framholl bl. a. att griansen f6r redovisningsskyldighe-
ten inte hade tillkommit f6r att bereda vissa skattskyldiga en f6rman utan for
att av praktiska skal minska antalet skattskyldiga (prop. 1981/82:59 s. 17).
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Av skil som nu ndmnts ir utskottet inte berett att f. n. foresld nagon
andring av griansvérdet. Dértill kommer att det enligt utskottets mening inte
ar lampligt att skapa sérskilda redovisningsregler for speciella branscher.
Med hinsyn hértill avstyrker utskottet motionerna.

I en partimotion av vpk — motion 1500 av Lars Werner m. fi. — begirs
forslag om ett slopande av mervirdeskatten pa livsmedel. Motionérerna
foreslar en trearig avvecklingsperiod och motiverar sitt yrkande med att
mervirdeskatten pa livsmedel i sarskilt hog grad belastar laginkomsthushall,
som enligt deras mening maste ligga en storre andel av sina utgifter pa
livsmedelsinkop.

Fragan om att slopa mervirdeskatten pa mat har under en lang foljd av ar
provats av skatteutskottet, ofta upprepade ganger under ett och samma
riksmote. Samtliga riksdagspartier utom vpk har av férdelningspolitiska,
skattetekniska och statsfinansiella skdl motsatt sig en sddan skattedifferen-
tiering.

Som ett resultat av riksdagens behandling under hésten 1982 av ett
regeringsforslag om héjning av mervardeskatten tillsattes i januari 1983 en
parlamentarisk kommitté med foretradare for samtliga riksdagspartier och
med uppdrag att utreda forutsiattningarna f6r och konsekvenserna av att helt
eller delvis befria livsmedel frin mervirdeskatt. Utredningen avvisade i ett
betinkande avlimnat i oktober forra aret (SOU 1983:54) kategoriskt tanken
pa en sadan skattedifferentiering. Bortsett fran vpk-ledamoten i kommittén
var detta stéllningstagande enhalligt.

Vid sin ingdende provning av de argument som kunde anféras fér och emot
en befrielse frAn mervirdeskatt pé livsmedel fann kommittén att ett utbyte av
livsmedelssubventionerna mot.en sankt mervirdeskatt pa livsmedel skulle
innebdra en omfordelning till barnfamiljernas och liginkomsttagarnas
nackdel, at savil subventionerna pé vissa baslivsmedel som mer direkta
atgarder riktade till utsatta grupper var verlagset effektivare nir det gillde
att forbattra barnfamiljernas och laginkomsttagarnas ekonomiska situation
in en differentiering av mervirdeskatten, aft en sankt eller slopad mervér-
deskatt pa livsmedel, sett som en isolerad &tgard och ridknat i absoluta
belopp, framst skulle komma hdginkomsttagarna till del, att barnfamiljer
med en disponibel inkomst under 75 000 kr. per ar skulle missgynnas av en
momsbefrielse bade relativt och i absoluta belopp jamfort med hushall med
samma inkomst men utan barn och att ett system med olika mervirdeskatt p&
livsmedel och Gvriga varor och tjinster skulle skapa betydande administrati-
va problem och kostnadsokningar inom sdvél statsférvaltningen som nérings-
livet, forsvara skattekontrollen och 6ppna nya méjligheter till skattefusk.

Aven skatteutskottet staller sig bakom kommitténs stallningstagande. Av
utredningen framgar f. . ocksa att ett borttagande av mervirdeskatten pa
samtliga livsmedel utom spritdrycker, vin, starkol och tobaksvaror skulle
medfora ett skattebortfall for statsverket om ca 15 miljarder kronor eller
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nodvindiggéra en hojning av mervirdeskattepélagget fran 23,46 till ca 35 %.

Utredningen bestyrker siledes den uppfattning riksdagen under en f6ljd
av r gett uttryck at, nimligen att skattetekniska och statsfinansiella skil med
betydande styrka talar mot en differentierad mervérdeskatt i enlighet med
vpk-forslaget. Utredningen har dessutom enligt utskottets mening bevisat att
ett undantagande av livsmedel frdn mervirdeskatt skulle leda till effekter
som ar fordelningspolitiskt forkastliga. Darmed har vpk:s huvudargument i
sammanhanget forfallit.

Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Jan Hyttring m. fl. (c) yrkar i motion 2157 att mervirdeskatten slopas pa
turistbroschyrer pa frimmande sprak, avsedda for spridning utomlands.
Enligt motionirerna anlitar regionala turistorgan och kommunala turistbyra-
er ofta tryckerier utomlands beroende pa att dessa kan erbjuda priser som
understiger de svenska med ett belopp som motsvarar mervardeskatten. De
anser att den férordade &tgéarden skulle bidra till att starka sysselsittningen i
svenska tryckerier som har ett l1agt kapacitetsutnyttjande.

Utskottet vill peka pa att en leverans till utlandet av broschyrer liksom
andra varor ar att hinfora till export. For en sddan leverans utgér foljaktligen
ingen mervirdeskatt, men om leveransen gors av ett tryckeri eller annan som
ar skattskyldig fér mervardeskatt foreligger enligt vanliga regler avdragsratt
for den ingéende skatten. Om diremot upphandlingen av broschyrerna skeri
Sverige av nigon som inte &r skattskyldig, t. ex. en sddan turistorganisation
som motionirerna nimner, saknas mdjligheter till kompensation for den
mervirdeskatt som belastar forvarvet av varorna. Detta giller sdvil om
leverantdren ar svensk som om upphandlingen sker genom import och ar en
naturlig foljd av mervirdeskattens konstruktion. Enligt utskottet ar det
vidare av virde fran likformighets- och neutralitetssynpunkt att beskattning-
en har en i princip generell utformning. De skél motionirerna dberopat
motiverar inte ett avsteg harifrdn. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Olle Grahn (fp) begir i motion 1461 en utvérdering av redovisningsprinci-
perna for mervirdeskatt. Motionédren kritiserar framfér allt bokslutsmeto-
den som enligt vad han anser har medfért onddiga och kréngliga efterjuste-
ringar.

Utskottet vill for sin del betona att de nuvarande redovisningsprinciperna
for mervirdeskatten bygger pa reglerna for bokforingen enligt bokforingsla-
gen (1976:125) och jordbruksbokforingslagen (1979:141). De ar ocksa
anpassade for att mojliggora en kontroll och avstimning mot inkomstskat-
ten. Enligt utskottets uppfattning ar det av virde att kunna gora en
jamforelse med inkomstskatteunderlaget, eftersom kontrollen da underlat-
tas. Samma intikter som skall tas upp till beskattning vid den arliga
taxeringen bor ocksé ligga till grund f6r mervirdeskatteredovisningen under
ett helt rikenskapsar, och di maste som motioniren sjilv papekar fordring-
arna, liksom skulderna, vid arets utgdng vara med i redovisningen for
mervirdeskatten. Enligt utskottets uppfattning torde flertalet féretagare
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som anvdnder bokslutsmetoden utan stérre svérigheter kunna beakta
foreliggande fordringar och skulder vid redovisningen for den sista redovis-
ningsperioden under beskattningsaret. Mot bakgrund av vad som nu anférts
finner utskottet det inte nu motiverat att begira den av motionéren begirda
utvarderingen. Utskottet avstyrker diarfor motionen.

I motion 593 av Lennart Brunander (c) yrkas att regeringen kontaktar
ovriga nordiska linder for att fa till stdnd ldttnader i férbudet mot skattefri
foérsaljning pa nordiska flygplatser. Motioniren Kritiserar det férhallandet att
butiker som &r belagna i flygplatsernas transithallar inte kan erbjuda
utomnordiska besdkare mdjlighet att gora mervirdeskattefria inkop, vilket
ar mojligt i andra butiker. _

Utskottet vill erinra om att det aktuella férbudet mot skattefri forsiljning
pa flygplatser ingér som en del i en 6verenskommelse fran ar 1980 mellan de
nordiska linderna om granshandeln och 6vrig forsiljning inom Norden. Av
ett fragesvar som finansministern limnade riksdagen i hostas framgaratt man
tidigare under Aret vickt frdgan om en dndring av 6verenskommelsen si att
mervirdeskattefri forsaljning skulle bli tillaten pa flygplatserna men att
enighet inte kunnat nds om en sidan dndring. Enligt vad utskottet erfarit
Gvervigs inom regeringen att pa nytt i limpligt sammanhang ta upp fragan pa
det nordiska planet. Nagon sarskild framstillning harom fran riksdagens sida
ir darfor enligt utskottet inte pakallad, och utskottet avstyrker f6ljaktligen
motionen. o

Utskottet hemstiller
1. betriffande lagforslagen i propositionen
att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:189 och med
avslag pd motionerna 1983/84:389 och 1983/84:1477 antar de vid
propositionen fogade forslagen till
a) lag om #ndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt, '
b) lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343),
. betriaffande ékade anslag till kalkning m. m.
att riksdagen avslar motion 1983/84:2903,
. betriaffande hemsléjd m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:482 och 1983/84:2146,

4. betraffande slopande av mervirdeskatten pd livsmedel '
att riksdagen avslar motion 1983/84:1500,

5. betriffande slopande av mervirdeskatten pd vissa turistbroschyrer
att riksdagen avslar motion 1983/84:2157,

6. betriffande en utvirdering av redovisningsprinciperna for mervir-
deskatt o
att riksdagen avslar motion 1983/84:1461,

7. betriaffande mervirdeskattefri forsiljning pd nordiska flygplatser
att riksdagen avslar motion 1983/84:593.

W

|8
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Stockholm den 15 maj 1984

P3 skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s)*, Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Egon Jacobsson (s),
Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s),
Bruno Poromaa (s) och Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.






