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En hallbar mineralpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur man kan verka for 6kad atervinning av oan-
viinda metaller och sten i var bebyggda miljo (urban mining”).!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera forskning och utvecklingsinsatser inom s.k.
urban mining.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagstiftningen som reglerar hanteringen av
utvinningsavfall.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera forskning och utveckling av s.k. waste mi-
ning.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att peka ut och skydda fler omraden fran prospektering och
gruvverksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om storre hansyn till den biologiska mangfalden och dricksvat-
tenforsdrjningen vid stérre ingrepp i naturen. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stilla hdgre krav pd 16nsamhetsbedomningar enligt mi-
nerallagen s att &ven berdknade kostnader for efterbehandling omfattas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av en
obligatorisk dterstillande- och saneringsforsikring.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en sérskild gruv- och naturresursskatt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hdja nivan pa mineralersittningen och se dver hur inték-
terna fran denna fordelas mellan stat och markigare.
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11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att respektera samerna som urfolk och ratificera ILO:s kon-
vention 169.3

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om politik for global utveckling och EU:s révarudiplomati.*

!'Yrkandena 1—4, 6 och 8 hinvisade till MJU.

2 Yrkande 9 hénvisat till SkU.
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3 Yrkande 11 hanvisat till KU.
4 Yrkande 12 hanvisat till UU.
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Inledning

Gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och dr av stor bety-
delse for Sverige. Var ekonomiska utveckling har i hog grad varit baserad pa
exploatering och forddling av inhemska ravaror som malm, skog och vatten-
kraft. Mineralutvinningens betydelse syns bland annat genom att det finns en
hel region i landet som heter Bergslagen och genom att Sverige har flera
virldsledande foretag som underleverantérer till gruvindustrin.

En framtidsorienterad och héllbar mineralpolitik behdver bygga pé en hel-
hetssyn som omfattar naturen, samhéllet och relationen ménniska—natur. Mi-
neralutvinning kan fa omfattande och vildigt langsiktiga konsekvenser for
naturen. Mineralutvinning péverkar dven den sociala miljon och kraven pa
samhillet att mota upp med fungerande infrastruktur, bostdder, kommunal
service etc. Mineralutvinning &r ocksé en kapitalintensiv verksamhet. En
sadan helhetssyn ldgger inte fokus ensidigt pa att “knacka sten” utan tar ocksa
upp sociala och kulturella virden samt anvandningssidan.

Internationellt uppméarksammas en forsorjnings- och anvéndaraspekt som
hittills &r relativt outvecklad i Sverige. Detta kommer till uttryck till exempel
i EU:s ravaruinitiativ, ravarustrategi och flaggskeppsinitiativet for ett resurs-
effektivt Europa.

EU:s industri dr, i stark kontrast med Sveriges, till storsta delen beroende
av importer av metaller och mineraler fran omvérlden. Detta bidrar till att
anvindnings- och forsorjningsperspektiv har fatt en annan betydelse i EU. En
svensk betoning péd utvinning av ravara fran berggrunden kan leda till att
Sverige kommer i otakt med utvecklingen i var omvirld. Krasst sett kan det
leda till missade affarsmojligheter men ocksé en onddig stor miljobelastning
och social belastning. Detta dr ett omradde dér miljohénsyn, ekonomisk och
social hallbarhet maste gd hand i hand. Vi behdver vidga véra vyer och
bredda vart perspektiv. Ocksé pa metall- och mineralomradet behdver vi i
betydligt hogre utstrickning &n i dag sluta kretsloppen och inkludera héallbar-
hetsbegreppets alla aspekter. Det leder till annat fokus, en annan syn pa
material, pd materialsnal produktion, hushéllning och atervinning.

Urban mining

I vira bebyggda miljder finns stora méangder metaller och sten. Amnen i pro-
dukter och anldggningar som inte ldngre anvinds ligger ofta kvar. Detta utgor
en kalla till rdvaror for annan anvidndning. Det dr normalt mindre energikra-
vande och mindre miljobelastande (vatten, biologisk mangfald med mera) att
anvénda atervunnet material &n nyutvunnet material.

Att ta vara pa material i uttjanta produkter och den bebyggda miljon kallas
internationellt for “urban mining”. Inom FN:s miljéorgan Unep finns en re-
surspanel som i sin forsta rapport konstaterar att den kraftigt 6kade metallan-
vindningen under senare decennier har flyttat resursbasen for metaller fran att
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ha varit néstan helt geologiskt baserad till att numera i betydande grad vara
lagrad i samhéllet.

Naturvardsverket papekar till exempel att tidigare Banverket och Telia har
stora méngder nedgrivda uttjinta kablar som innehéller koppar och bly.
Svensk lagstiftning innehaller dock inga krav pa att man behdver plocka upp
eller underlétta framtida nyttiggérande av uttjénta kablar. Det kan ocksa fin-
nas oklarheter hur rittigheter att ’bryta” dessa tillgangar ser ut eller kan for-
delas.

Vi behover 6ka vara kunskaper om var detta “metallkapital” finns och for-
bittra fOorutsdttningarna for att atervinna detta. Det dr darfor angeldget att
regeringen later utreda hur man kan verka for 6kad &tervinning av oanvinda
metaller och sten i1 var bebyggda miljé och stimulerar forskning och utveckl-
ingsinsatser inom omradet urban mining.

Waste mining

Avfall fran utvinning och bearbetning av mineraltillgangar dr en av de storsta
avfallsstrommarna inom EU. Det handlar om material som maste avldgsnas
for att komma at mineraltillgdngarna, sdsom matjord, jordlager och graberg
samt anrikningssand som &terstér efter det att mineralerna till stor del utvun-
nits ur malmen.

En del av detta avfall utgér inte ndgot hot mot miljon men nuvarande lag-
stiftning forsvarar mojligheterna att ta vara pa detta som ravara varfor det
istédllet hamnar pa deponi. Andra fraktioner, i synnerhet de som genereras vid
brytning av andra mineraler och metaller 4n jdrn kan innehalla stora mangder
farliga dmnen, exempelvis tungmetaller. Vid utvinning och bearbetning av
dessa tenderar skadliga &mnen bli kemiskt mer tillgéngliga.

Samtidigt innehaller manga ganger gruvfall andra metaller och mineraler
dn de man i forsta skedet vill bryta. Naturvardsverket papekar till exempel att
LKAB blandar apatit (som innehdller bdde fosfor som 4r nistan kadmiumftri
och sillsynta jordartsmetaller) med dvrigt gruvavfall pé ett sétt som forsvérar
en framtida utvinning. Det dr viktigt att man anvénder sddana processer i den
forsta utvinningen och bearbetningen att en framtida utvinning av andra dm-
nen eller dteranvindning pd annat sétt av gruvavfallet inte forsvaras.

Regeringen bor inleda en versyn av lagstiftningen som reglerar hantering
av utvinningsavfall s att den bidrar till en optimal ravarutvinning och att
framtida utvinning av mineraler och metaller som vid det forsta utvinningstill-
féllet inte dr ekonomiskt rimliga att utvinna forsvaras. Ett grundlaggande krav
ar att EU-lagstiftningen om hantering av utvinningsavfall genomfors och
tillampas fullt ut.

Det finns dven ett behov av att regeringen stimulerar forsknings- och ut-
vecklingsinsatser for forbattrad miljohansyn vid gruvdrift, hantering av utvin-
ningsavfall och forbéttrad utvinning av mineral ur utvinningsavfall.
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Freda fler omraden fran prospektering och
gruvverksamhet

Idag &r mojligheterna till prospektering och dérmed dven gruvverksamhet
begrinsade i nationalparker, kyrkogardar och planlagt omrade. Det finns fler
omraden dér det troligen finns ett allmint onskeméal och acceptans for att
prospektering och gruvverksamhet inte ska forekomma. For att skapa en
storre tydlighet for bade gruvndringen och allminheten bor regeringen till-
sétta en utredning som pekar ut sddana omraden och foreslar sitt att skydda
dessa omraden.

Forbittra miljoprovningen

Det 6vergripande syftet med miljobalken &r att driva utvecklingen mot ett
ekologiskt hallbart samhélle. Mgjligheten att svara mot denna grundprincip
forutsétter att samtliga led med provning, tillsyn m.m. fungerar effektivt.
Lagstiftningens mal om en hallbar utveckling kan endast nas om det finns ett
effektivt och kompetent provningssystem for de mél och drenden som provas
enligt balken.

Gruvindustrin har klagat dver att det tar lang tid att fi tillstind. I andra
sammanhang har uppmérksammats att det svenska systemet for att uppdatera
gamla tillstdnd, som avsdgs vara smidigt och anpassat till naringslivets forut-
sdttningar, inte fungerar. Detta ledde till att Sverige i mars 2012 forlorade ett
mél i EU-domstolen rorande det sd kallade IPPC-direktivet. Ytterligare ett
problem &r att tillstandsvillkoren ofta &r s vagt formulerade att det inte har
gétt att stdlla ndgon till svars nér utsldppen blivit for stora.

Regeringen har i sin budgetproposition for 2013 tillfort mer resurser till
mark- och miljédomstolarna och till ldnsstyrelserna. Detta &r ett steg i ratt
riktning. Domstolarnas kompetens och kapacitet behdver stirkas. I Miljopar-
tiets budgetmotion har vi dessutom tillfort mer resurser till lansstyrelserna och
ytterligare resurser till Naturvardsverket, bland annat for att myndigheterna
béttre ska kunna fullgéra sina uppdrag inom miljéprovningen.

Miljoaklagarambetet dr ett annat led i tillstandssystemet som behdver stér-
kas. Miljopartiet har tidigare motionerat om en dversyn av i vilken utstriack-
ning tillimpningen av miljobalken har uppfyllt miljdintentionerna. Den fal-
lande domen i EU-domstolen om IPPC-direktivet aktualiserar det behovet.

Biologisk mangfald

Domstolsbehandlingen av Nordkalks omdiskuterade forslag till kalkbrott i
Ojnare i Bunge pé norra Gotland har aktualiserat frigan om biologisk mang-
fald vid stora ingrepp i naturen. Sedan regeringen slopade den si kallade
stopplagen for tékter har biologisk méngfald samma skydd vid téktverksam-
het som vid t.ex. gruvverksamhet. Det har nu visat sig att detta skydd ar otill-
rickligt. I Miljobalkskommitténs forslag om att ta bort stoppregeln ingick
ocksa en ny allmidnhénsynsregel om biologisk mangfald (SOU 2004:37). Rétt
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utformat kan en sédan regel vara ett sétt att stirka hiansyn till biologisk mang-
fald vid storre ingrepp i naturen.

Nordkalksfallet har ockséd visat att hiansyn till vattentikter &r otillracklig.
Om det i Nordkalkfallet tillimpade synséttet skulle tillimpas mer generellt
kan det fa allvarliga konsekvenser for vattenforsorjningen i landet. Ett omdis-
kuterat fall géller Vittern och vad intresset att utvinna mineraler i dess nirhet
innebdr for risker for Vittern som dricksvattentékt.

Vi anser att regeringen bor utreda och aterkomma till riksdagen med for-
slag om en forstirkning av hinsyn till biologisk mangfald och dricksvatten-
forsorjningen vid storre ingrepp i naturen. Fragan om stopplagen har vi be-
handlat ytterligare i bland annat motion 2012/13:MJ245.

Gemensam oversyn av minerallagen och miljobalken

Miljopartiet har bade tidigare och innevarande riksdagsar motionerat om
behovet av en gemensam 6versyn av miljobalken och minerallagen bl.a. uti-
fran erfarenheter fran prospekteringstillstand for uran, prospekteringstillstand
i skyddade naturomraden ddr rimligen ingen brytning bér komma till stdnd
och prospekteringstillstand i renskotselomrade. Det finns manga skal till en
sadan gemensam Oversyn. Ytterligare ett skdl ar att sdkra att finansiell tack-
ning finns for ansvarsataganden. Om ett gruvforetag gar i konkurs kan staten
std med en gruva som lacker fororeningar och kréaver aterstéllningskostnader.
Tyvérr har vi sddana exempel i Sverige idag. Naturvardsverket har papekat att
man behdver stilla hogre krav pa 16nsamhetsbedomningar enligt minerallagen
sé att dven berdknade kostnader for efterbehandling omfattas. Man bor ocksa
utreda mojligheterna och konsekvenserna av en for gruvbolagen obligatorisk
forsdkring som tar deras kostnader i de fall de inte sjdlva klarar av att ater-
stélla eller sanera efter sin verksamhet.

Utred en sérskild naturresursskatt och hoj nivin pa
mineralersittningen

En héllbar mineralstrategi bygger pd 0kad ateranvidndning av metaller och att
incitament finns att utvinna mer mineral fran redan existerande gruvor och
slagghogar. Sverige ska hushélla med sina dndliga resurser. I Sverige tas det
ut en sa kallad mineralerséttning for de mineral som bryts. Férutom att den i
sig dr lag gér endast en mindre andel till staten. Huvuddelen gér till markaga-
ren. P4 manga hall i vérlden finns eller diskuteras inforandet av en sarskild
gruvskatt for att signalera virdet av dndliga resurser och fordela de inkoms-
terna som gruvnéringen genererar jimnare i samhéllet. Frdgan om hur driv-
krafterna mot ett cirkulédrt materialflode kan stirkas och vinster frdn utvinning
av naturresurser fordelas dr en relevant friga som ocksa behdver diskuteras i
Sverige. Det finns dérfor skdl for en utredning om inférande av en sdrskild
gruvskatt och naturresursskatt dven i Sverige. I avvaktan pa att en sddan kan
komma tillstdnd bor nivdn pa mineralersittningen hdjas rejélt och fordelning-
en av intékterna fran denna mellan staten och markégaren ses dver.
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Deposition vid prospektering

Vi har sett flera exempel pa hur kortlivade prospekteringsbolag lamnar ett
omréde i vilket man haft undersdkningstillstand utan att fullf6lja sina atagan-
den gentemot markégarna och nyttjare med sirskild ritt. Genom att koppla
undersokningstillstand till en obligatorisk deposition hos Bergstaten kan ris-
ken for att sadana situationer ska uppsta minska. Depositionen aterbetalas nir
alla fordringar pé bolaget &r reglerade.

Respektera samerna som urfolk — Ratificera ILO:s
konvention 169

Det okade intresset for att bryta mineraler och metaller gor att konflikten
mellan olika intressen stélls allt tydligare pa sin spets. Minerallagstiftningen
kom till i en tid dé staten hade intresse av att reglera mineralutvinningen till
forméan for statens ekonomiska, industriella och militdra intressen. Den réa-
dande uppfattningen om naturen som en outtdomlig resurs har kraftigt omvir-
derats. Idag dr det 4n mer uppenbart att mineraler och metaller ar en lagerre-
surs och att gruvbrytning alltid paverkar omgivningen. Behovet av att oka
skyddet for biologisk méangfald och minska den méanskliga negativa miljopa-
verkan har blivit allt tydligare liksom vikten av att vdrna sociala och kultu-
rella virden.

Minerallagen ar inriktad pa exploatering och har inte foljt med i utveckl-
ingen. Detsamma géller miljobalkens tillimpning vid provning av tillstand for
gruvdrift.

Mycket av det prospekteringsarbete som bedrivs idag sker inom Sapmi. I
vissa fall leder dessa prospekteringar till etablering av gruvor inom omraden
som dr viktiga for renndringen, 6vrig samisk markanviandning och kultur.
Gruvetableringar paverkar miljon och omgivningen pa manga fler sitt dn
enbart sjdlva brytningen. For att bryta krdvs infrastruktur, energi och en
méngd servicefunktioner i ndromradet och regionen.

Samebyarna har historiskt sett haft invindningar mot hur verksambheter, till
exempel gruvor, dammar, vindkraftverk, utvinning av olja och gas, samt
skogsbruk, har planerats, beslutats om och genomforts. Samebyarna har ocksé
haft invandningar mot hur effekterna av sddana projekt vérderas vid en miljo-
konsekvensbeskrivningsprocess.

Sveriges riksdag och regering har uttalat att samerna utgér en ursprungsbe-
folkning i Sverige, som ar lika gammal eller dldre dn landets majoritetsbe-
folkning. Denna urfolksdefinition ger samerna en sdrstillning i folkrittslig
mening. Enligt artikel 132 i den av FN antagna urfolksdefinitionen har urfol-
ken ritt till sin mark, sina territorier och sina resurser, for att behalla sin kul-
tur, sin rétt till erkdnnande av deras olika identiteter, sin rétt till sjdlvstyre och
sjdlvbestimmande, och ritt att tillfrdgas om samtycke i beslut som kan pa-
verka dem. Stater ska ockséd enligt samma artikel samrada och samarbeta i
god tro med den inhemska befolkningen som berdrs genom deras egna repre-
sentativa institutioner for att f4 deras fria och informerade samtycke innan
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godkinnandet av ett projekt som paverkar deras mark eller territorier och
andra resurser, sdrskilt i samband med utveckling, utnyttjande eller exploate-
ring av mineral, vatten eller andra resurser. I urfolksdeklarationen betonas
ocksa sirskilt staternas ansvar for att urfolks kulturer ska skyddas och utveck-
las. Sverige var ett av de 143 ldnder som aktivt rostade for deklarationen. Det
finns dven andra konventioner som Sverige anslutit sig till som ligger inne-
hallsmassigt ndra tolkningen av urfolksdeklarationen.

ILO:s konvention nr 169 — Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk
syftar ocksa till att motverka diskriminering av urfolk. Ar 1999 presenterades
en statlig utredning (SOU 1999:25) om vad som krédvs for att Sverige ska
kunna ansluta sig till konventionen. Utredaren gjorde beddmningen att de
skulle kunna ske pa fem ars sikt. Det har nu gatt mer 4n 14 ar sedan utredaren
lade sina forslag. Det dr dags att regeringen tar tag i fridgan och vidtar de at-
gérder som krévs for att Sverige ska kunna ratificera konventionen. Samernas
rattigheter som urfolk maste respekteras.

Internationellt ansvarstagande

En bérande del av EU:s rdvaruinitiativ var att man ska anvidnda EU:s bi-
stands- och handelspolitik pé ett samordnat sétt for att sdkra EU:s tillgdng till
rdvaror pa forméanliga villkor. Detta &r att viinda upp och ner pd ambitionerna
i till exempel politiken for global utveckling (PGU) och EU:s motsvarighet
(Policy Coherence for Development — PCD) som ska sidkerstélla en sam-
stimmighet i politiken utifran fattiga méanniskors perspektiv och rittigheter.
Granskningar av EU:s handelsavtal visar att EU har genomf6rt politiken pé
handelsomréadet utifran intresset att oka EU:s tillgéng till rdvaror snarare dn
ambitionen inom PCD. Utvinningslidnders utvecklingsalternativ inskrénks i
syfte att istéllet oka forddlingen av ravaror inom EU. Vi anser att Sverige bor
motsétta sig denna typ av det som i EU:s ravaruinitiativ kallas for “ravarudi-
plomati”.

Internationellt padgér diskussioner om dkad dppenhet och transparens inom
utvinningsindustrin. Extractive Industry Transparency Initiative (EITI) &r ett
initiativ som syftar till att 6ka transparensen inom révaruindustrin. EITI dr en
koalition av lédnder, foretag och grupper i det civila samhéllet som vill mot-
verka korruptionen genom att lata medborgarna i ravaruproducerande lander
f& kunskap om hur mycket utldndska foretag betalar for den olja, koppar och
andra rdvaror som utvinns. De ldnder som blir medlemmar i EITI méste ge-
nomgé en process dér landets nationalrdkenskaper kontrolleras av en obero-
ende revisor. Avsikten &r att en storre del av frukterna av utvinningen ska
komma utvecklande virdlander tillgodo.

USA har anslutit sig till EITI och antog 2010 den sé kallade Dodd—Frank-
lagen, som bland annat syftar till att hindra amerikanska foretag frén att an-
vénda konfliktmineraler i sin tillverkning. Tva ar senare gjorde Enough Pro-
ject en utvérdering av lagens effekter. Resultatet presenteras i rapporten From
Congress to Congo. Enough fann att d&ven om utformningen av lagen har
forsenats — US Securities and Exchange Commission skulle ha ldmnat forslag
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pa detaljerade regler for foretag i april 2011, men dessa antogs sa sent som
den 22 augusti 2013 — har antagandet av lagen i sig haft positiva effekter.

Det dr viktigt att minska inslaget av konflikter, kapitalflykt och korruption
kring mineralutvinningen. Vi anser att EU bor ha minst lika starka krav pa
detta omrade som USA. Vi har ocksa behandlat fragan i bland annat motion
2012/13:U5.

Stockholm den 2 oktober 2013
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Stina Bergstrom (MP) Annika Lillemets (MP)
Valter Mutt (MP) Tina Ehn (MP)

Mats Pertoft (MP) Bodil Ceballos (MP)
Esabelle Dingizian (MP) Lise Nordin (MP)
Helena Leander (MP)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Urban mining
	Waste mining
	Freda fler områden från prospektering och gruvverksamhet
	Förbättra miljöprövningen
	Biologisk mångfald
	Gemensam översyn av minerallagen och miljöbalken
	Utred en särskild naturresursskatt och höj nivån på mineralersättningen
	Deposition vid prospektering

	Respektera samerna som urfolk – Ratificera ILO:s konvention 169
	Internationellt ansvarstagande


