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Till {inansutskottet

Finansutskottet har den 3 november 1992 beslutat bereda arbetsmark-
nadsutskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1992/93:50 om
atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin och med anledning
av den avgivna motioner. Arbetsmarknadsutskottet behandlar i forelig-
gande yttrande propositionens bilaga 7, Arbetsmarknadsdepartementet,
jamte motioner pa detta omride samt darutbver fragor rorande arbe-
tarskyddsavgiften enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. Regeringens
forslag om sidnkning av arbetsgivar- och egenavgifter aterfinns i den
nimnda propositionens bilaga 3, Socialdepartementet. Aven féreliggan-
de motionsyrkanden pa detta omrade behandlas av utskottet.

Under forutsittning av finansutskottets medgivande dverlimnar ar-
betsmarknadsutskottet tillsammans med foreliggande yttrande proposi-
tion 1992/93:117 i den del den avser Arbetsmiljofonden jamte motio-
ner pé detta omréde.

Utskottet yttrar sig i det f6ljande dver

dels proposition 1992/93:50 del av bilaga 3,
dels proposition 1992/93:50 bilaga 7,
dels proposition 1992/93:117 mom. 2 avseende Arbetsmiljdfonden,

dels foljande med anledning av proposition 50 viackta motioner

1992/93:Fil6 av Sten Sdderberg (-),

1992/93:Fi19 av Elisabeth Persson (v),

1992/93:Fi21 av Annika Ahnberg (-),

1992/93:Fi25 av Robert Jousma (nyd), yrkande 1,

1992/93:Fi27 av Georg Andersson m.fl. (s),

1992/93:Fi30 av Hans Stenberg m.fl. (s),

1992/93:Fi31 av Sten-Ove Sundstrom m.fl. (s),

1992/93:Fi32 av Martin Nilsson m.fl. (s),

1992/93:Fi33 av Maj-Inger Klingvall m fl. (s),

1992/93:Fi34 av Hakan Stromberg m.fl. (s),

1992/93:Fi35 av Ingvar Carlsson m.fl. (s), yrkandena 5, 6 och
17-20,

1992/93:Fi36 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd), yrkandena 8—10, 12,
14, 16 och 17,

| Riksdagen 1992/93. 18 saml. Nr 2y



1992/93:Fi37 av Lars Werner m.fl. (v), yrkandena 19—23, 29 och 61,
1992/93:Fi38 av Sigge Godin (fp),

1992/93:Fi39 av Anita Persson (s),

1992/93:Fi40 av Birthe Sorestedt m.fl. (s),
1992/93:Fi44 av Owe Andréasson m.fl. (s),
1992/93:Fi46 av Monica Widnemark m.fl. (s),
1992/93:Fi47 av Birgitta Dahl m fl. (s),
1992/93:Fi48 av Berit Andnor m.fl. (s),
1992/93:Fi49 av Sten Ostlund m.fl. (s),
1992/93:Fi50 av Jan Fransson m.fl. (s),
1992/93:Fi51 av Magnus Persson m fl. (s),
1992/93:Fi52 av Johnny Ahlqvist m fl. (s),
1992/93:Fi53 av Hans Gustafsson m.fl. (s),
1992/93:Fi55 av Goran Persson m.fl. (s),
1992/93:Fi56 av Inger Hestvik m.fl. (s),
1992/93:Fi57 av Laila Strid-Jansson och Arne Jansson (nyd),
1992/93:Fi58 av Sverre Palm m.fl. (s),
1992/93:Fi59 av Stig Alemyr m fl. (s),
1992/93:Fi60 av Rune Evensson m.fl. (s),
1992/93:Fi61 av Ingvar Johnsson m.fl. (s),
1992/93:Fi62 av Jan Fransson m.fl. (s),
1992/93:Fi63 av Arne Kjornsberg m.fl. (s),
1992/93:Fi65 av Jan Fransson m.fl. (s),
1992/93:Fi66 av Karl-Gosta Svenson (m),
1992/93:Fi67 av Ivar Virgin (m),

1992/93:Fi69 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s),
1992/93:Fi70 av Ulla Pettersson (s),

1992/93:Fi71 av Bengt Hurtig (v), yrkandena 1—4,
1992/93:Fi74 av Anita Johansson m.fl. (s),
1992/93:Fi75 av Axel Andersson m.fl. (s),

dels foljande med anledning av proposition 117 vickta motioner
1992/93:A3 av Sten Soderberg (-),
1992/93:AS av Ingela Thalén m.fl. (s).

Inledning

De nu aktuella regeringsforstagen ir en f6ljd av regeringens och
Socialdemokratiska arbetarepartiets i september 1992 triffade dverens-
kommelse om ett antal ekonomisk-politiska atgarder i syfte att stabili-
sera den svenska ekonomin. Bakgrunden till Gverenskommelsen 4r en
akut kris 1 svensk ekonomi. Det O6kande budgetunderskottet, den
vixande arbetslosheten, den djupa finanskrisen samt internationella
faktorer som resulterade i 6kad oro pa penning- och valutamarknader-
na gjorde krisen uppenbar. Den utveckling som har dgt rum senare,
frimst Riksbankens beslut den 19 november att lata kronan flyta fritt
mot andra valutor, kommer sannolikt att paverka det arbetsmarknads-
politiska l14aget. Effekterna av Riksbankens beslut pa de arbetsmark-
nadspolitiska forutsittningarna kan i dag inte Gverblickas enligt arbets-
marknadsutskottets uppfattning. Starka skl talar for en skirpt vaksam-
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het dven fortsittningsvis. De fordndringar betriffande de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna som kan komma att bli erforderliga anser
utskottet bor beredas i sedvanlig ordning,.

Ett av inslagen i september minads krisuppgérelse mellan regering-
en och Socialdemokratiska arbetarepartiet ar att de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna skall intensifieras. Innan arbetsmarknadsutskottet gar
in pa regeringens fGrslag och motionsyrkandena i anslutning till dem
kommer utskottet att redovisa vissa uppgifter om arbetsmarknadsliget.

Uppgifter om arbetsmarknadsliget

For att fa perspektiv pa dagens arbetsmarknadslige kommer en kortfat-
tad redovisning att gdras utifrin frdgan Vad har hint pa arbetsmark-
nadsomradet de senaste dren. Statistik fran oktober 1990 och oktober
1992 kommer sammanfattningsvis att belysa utvecklingen. Statistiken
baseras pa dels SCB:s arbetskrafisundersGkningar (AKU), dels AMS
verksamhetsstatistik.

De till arbetsfdrmedlingen nyanmilda platserna har sjunkit frin
42 000 i oktober 1990 till 17 100 i oktober 1992.

Antalet personer i arbetskraften har minskat kraftigt sedan tva ar
tillbaka, ndmligen med 176 000 personer. For oktober 1992 giller att i
aldrarna 16—64 ar deltog 82,8 % av minnen (2 293 000 min) i
forvarvslivet jamfort med 86,6 % tva ar tidigare. Motsvarande tal for
kvinnorna ir 78,4 % (2 103 000 kvinnor) jimfért med 82,4 % tva ar
tidigare.

Antalet sysselsatta var i oktober 4 168 000 personer, vilket &r en
minskning med 324 000 personer jimfort med oktober 1990. Syssel-
sdttningsminskningen har frimst drabbat ungdomar under 25 ar, nam-
ligen 199 000 personer.

Sysselsittningsminskningen har berdrt olika sektorer av ekonomin
pa foljande sitt under de tvi senaste aren:

Sektor Minskning av
antalet sysselsatta

Industri 149 000
Handel 44 000
Byggnadsindustri 39 000
Offentliga tjdnster 35 000
Samfirdsel, post, tele 25 000
Jord- och skogsbruk 23 000
Privata tjidnster exkl.

samfirdsel och handel 13 000

Den Gppna arbetsidsheten uppgick i oktober 1992 till 5,2 % av arbets-
kraften mellan 16 och 64 3r; 4,0 % for kvinnorna och 6,2 % f6r
mannen. Mellan augusti och oktober 1992 har antalet arbetsiésa mins-
kat nagot samtidigt som antalet personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder kraftigt 6kat. Tva ar tidigare uppgick arbetslosheten till 1,8 %
av arbetskraften; 1,4 % for kvinnor och 2,1 % fér min.
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Antalet deltidsarbetsldsa enligt AMS verksamhetsstatistik uppgick i
oktober till ca 83 000 personer, varav 64 000 kvinnor (i oktober 1990
till 48 400, varav 39 200 kvinnor).

Ca 20 000 personer berdrdes i oktober manad av varsel om uppsdg-
ning. Motsvarande siffra var i oktober 1990 7 100 personer.

Enligt den prognos som redovisas i propositionen berdknas arbets-
losheten f6r ar 1993 till 6,2 % och f6r ar 1994 till 7,0 %. Denna
berdkning baseras pa uppgifter frin SCB, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet.

Enligt AMS hostprognos kommer den Oppna arbetsldsheten att
fortsiitta stiga under hela ar 1993 trots Gkade arbetsmarknadspolitiska
insatser. For ar 1993 berdknas den genomsnittliga arbetsldsheten till
7,7 %.

Internationellt sett kan konstateras att manga andra lander i Europa
har hégre arbetsloshetstal dn Sverige. I augusti 1992 registrerades i EG
en relativ arbetsloshet pd 9,5 % mot Sveriges 5,8 % under denna
ménad. (Killor: Eurostat, OECD, lindernas egen statistik. Uppgifterna
ar inte helt jdmfdrbara.)

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder framgir av fGl-
jande tabell som giller oktober manad resp. ar.

Stodform 1988 1990 1992

Arbetsmarknadsutbildning

exkl. foretagsutbildning 45 100 40 000 100 800
Arbetsmarknadsinstitut S 900 6 700+ 7 800
Beredskapsarbete 12 100 7 500 16 000
Ungdoms lag/Sdrskild

inskolningsplats 8 800 3 200
Ungdomspraktik 57 300%*
Avtalade inskolningsplatser 1 700 1 400 3 000%e»
Rekryteringsstéd 4 000 2 400 13 800***
Lonebidrag 44 400 45 200 41 500%**
Samhaltl 28 900 30 300 28 900%%*
Offentligt skyddat arbete 5 400 5 700 5 200%**

* ny statistik fr.o.m. juli 1990
** ny itgdrd fr.o.m. juli 1992
#*+ ayser september minad

Killa: AMS
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Ytterligare resurser for arbetsmarknadspolitiska
dtgarder

Proposition 50

For att motverka de allt svarare problemen pa arbetsmarknaden liggs
det i propositionen fram férslag om en omfattande satsning pa arbets-
marknadspolitiska atgirder. Ytterligare drygt 7 miljarder kronor fGre-
slas for olika slag av insatser som avser mer traditionell arbetsmark-
nadspolitik, till vilket kommer medel for infrastrukturella atgirder
och utbildning inom det reguljara utbildningsvisendet. En del av
medlen for infrastrukturella dtgidrder anvisas pa3 anslaget for arbets-
marknadspolitiska atgirder, som dirigenom tillférs drygt 8 miljarder
kronor. Medlen beriknas ge arbete eller utbildning for mer an
130 000 personer.

De forslag som liaggs fram innebdr att drygt 600 miljoner kronor
satsas pa kurser inom det reguljdra utbildningsvisendet, varigenom ca
25 000 personer skall kunna erbjudas utbildning under en sexmana-
dersperiod. Vidare dr malsittningen att 6ka intresset hos arbetsgivarna
sa att utbildningsvikariaten skall kunna f en omfattning pa ca 20 000
personer. En kraftig utokning av ungdomspraktiken foreslas. Yiterliga-
re 36 000 ungdomar skall kunna fi inskolning genom sidan praktik.
Kostnaden berdknas till 2 900 miljoner kronor.

Ytterligare 2 500 miljoner kronor fGreslas for investeringar i infra-
struktur och byggande. Av dessa medel tilldelas AMS 1 000 miljoner
kronor varigenom det skapas mojligheter att av arbetsmarknadsskal
tidigareldgga vissa sysselsdttningsintensiva investeringar inom affirsver-
ken.

Kampen mot langtidsarbetsloshet, utfGrsikring och utslagning ges
hoég prioritet. En kraftig férstarkning foreslds av medlen till bered-
skapsarbeten huvudsakligen for utfdrsikringshotade, totalt 3 400 mil-
joner kronor med en berdknad sysselsittningseffekt om ca 30 000
personer. En ny atgird, arbetslivsutveckling, foreslas for att bibehalla
de arbetsldsas forankring i arbetslivet.

Utskottet adterkommer i det fGljande till de enskilda atgirderna och
till frigan om medelsanvisning.

Secialdemokraternas forslag

I sin partimotion Fi35 (yrkande 18) av Ingvar Carlsson m.fl. framfor
Socialdemokraterna synpunkter pa behovet av ett samlat program for
att pressa ned arbetslosheten, med tyngdpunkt pa investeringar, utbild-
ning och aktiva arbetsmarknadspolitiska insatser. Behovet av insatser
ar stort och vixande. Av ekonomiska och sociala skil maste ambitions-
nivan i politiken hojas, sigs det i motionen. Inriktningen maste vara
att undvika passivt kontantstdd. Aktiva satsningar som leder till arbete
ger inte bara Gkade skatteintikter utan minskar ocksa kostnaderna for
ohilsa och utslagning. Tillvixtfrimjande produktiva investeringar ger
ekonomisk avkastning. P4 grund av den svaga efterfrigan 4r sidana
investeringar sirskilt lonsamma nu.

1* Riksdagen 1992/93. 18 saml. Nr2 y
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Socialdemokraterna anser att regeringen maste ldgga fram ett samlat
program fOr arbetslosheten senast i budgetpropositionen i januari
1993,

I den socialdemokratiska motionen anfors vidare att regeringen
maste dgna sirskild uppmiarksamhet 4t kvinnorna i uppliggningen av
arbetsmarknadspolitiken. Det som nu kommer att ske pd arbetsmark-
naden medfor en kraftig nedging i sysselsdttningen pa omraden dir
manga kvinnor arbetar, t.ex. handeln, varden och omsorgen. En lang-
siktig strategi maste liggas fram av AMS (yrkande 20). Till detta
kommer problemen f6r de manga deltidsarbetslésa, av vilka en stor
majoritet dr kvinnor. Regeringen maste foresld en 16sning, anser Soci-
aldemokraterna (yrkande 19).

I motion Fi35 efterlyses ocksa ett programférslag nédr det giller
vuxenutbildningen (yrkande 17). Den hardnande internationella kon-
kurrensen, den nya tekniken och fGrdndringar i arbetsorganisationen
stiller 6kade krav pa kunskaper. Langsiktigt bor ytterligare ca 100 000
personer delta i vuxenutbildning jamfért med slutet av 1980-talet. Det
giller enligt motionen alla typer av utbildning, men framfér allt
kompetensutveckling i arbetslivet. Riksdagen bor hos regeringen bega-
ra ett forslag i enlighet med detta.

Arbetsmarknadsutskottet gor foljande bedémning med anledning av
de nu redovisade motionsyrkandena.

Vid behandlingen av arets budgetproposition och senare i samband
med kompletteringspropositionen har utskottet redovisat sin uppfatt-
ning om den inriktning som bdr gilla for arbetsmarknadspolitiken, en
uppfattning som riksdagen stallt sig bakom. Uppgiften ir att ge férut-
sattningar fOr tillviixt i hela landet {Gr att skapa trygga jobb pd sikt.
Arbetsmarknadspolitiken i sig kan inte skapa varaktiga och trygga
arbeten, men diremot motverka arbetsloshet och stédja minniskor i
den anpassning som ekonomin nu genomgar. Sarskilt starkt har under-
strukits att inriktningen maste vara att halla fast vid arbetslinjen.
Utsatta grupper skall prioriteras, langtidsarbetsloshet motverkas och
jdmstilldheten pa arbetsmarknaden dka.

De fOrslag som liggs fram i den nu behandlade propositionen
baserar sig pd dverenskommelsen mellan regeringen och Socialdemo-
kratiska arbetarepartiet. De innebidr en markering av arbetslinjen som
fundament i arbetsmarknadspolitiken. Utskottet kan darmed Kkonstate-
ra att det rder en bred politisk enighet om grunden for denna politik.

Forslagen skall enligt utskottets mening ses i ljuset av de omvilvan-
de fordndringar som skett och som dndrat och férsamrat fGrutsittning-
arna for den ekonomiska politiken. Den kraftigt stigande arbetsloshe-
ten med en mycket snabb Gkning av personer som riskerar utférsik-
ring stiller arbetsmarknadspolitiken pid harda prov. Behovet av akuta
insatser dr tydligt. De insatser som foreslas ar av en omfattning som
kanske bara for ett par ar sedan framstod som osannolik.

Det dr emellertid ocksa tydligt att det radande liget vicker fragan
hur langt man med hjilp av arbetsmarknadspolitiken formir mota
arbetslosheten och hindra verkningarna av den.

.
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Utskottet har ingen annan uppfattning dn Socialdemokraterna nir
det giller en hég ambitionsnivd i kampen mot arbetslosheten, dar
investeringar, utbildning och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder
skall prioriteras framfér passiva utbetalningar till de arbetsldsa. Man
kan dock inte blunda f6r att en sidan politik inte ensam kan 10sa
problemen. Utan en ekonomi i balans kan inte mailet full sysselsitt-
ning uppnas.

Innan ramarna och den nidrmare utformningen av de arbetsmark-
nadspolitiska atgirderna fGr nidsta budgetdr liggs fast ir det som
utskottet ser det nddvindigt att géra en bedomning av de kraftigt
Okade insatser som riksdagen beslutat om f6r innevarande budgetar.
En samlad redovisning av insatserna och de effekter de beridknats fa
kommer enligt propositionen att dverlimnas till riksdagen senare. Det
ir enligt utskottets mening darfér inte pakallat for riksdagen att nu
gora nigot uttalande om hur regeringen bor utforma ett program f6r
arbetsmarknadspolitiska insatser, sdsom begirs i den socialdemokratis-
ka motionen.

Nir det giller de deltidsarbetslosa har arbetsmarknadsutskottet nyli-
gen i betinkandet om jimstilldhet, 1992/93:AU1, framhallit att det ar
ytterst angeliget att finna en losning pa problemet med kvinnornas
deltidsarbetsldshet, inte minst mot bakgrund av dagens arbetsmarknad.
Utskottet konstaterade att fragan ir aktualiserad hos AMS bl.a. genom
styrelsens handlingsprogram for att 6ka jamstdlldheten i arbetslivet.
Nagon riksdagens dtgird med anledning av den i sammanhanget be-
handlade motionen ansigs didrfér inte pékallad. Utskottet har inte
nagon annan uppfattning i dag. Tilldggas kan att utskottet nyligen
tillsammans med andra motioner som rdr arbetsritten tills vidare
bordlagt motionsyrkanden, vickta under den allminna motionstiden
bl.a. av Socialdemokraterna, med krav pa lagreglerad foretradesritt till
utdokad arbetstid. Utskottet kan ocksd konstatera att det forslag om en
ny arbetsmarknadspolitisk atgird, arbetslivsutveckling, som ldggs fram
i propositionen och behandlas lingre fram i detta yttrande, ocksa skall
kunna komma de deltidsarbetslosa till del.

Med anledning av kravet pd en strategi for att motverka Skande
arbetsloshet bland kvinnor vill utskottet till en bérjan framhalla att det
ar angeldget att Arbetsmarknadsverket i sin fordelning av insatser gor
stora anstringningar att ta fram platser at sidana kategorier av arbets-
16sa, inte minst kvinnor, som inte berors av de infrastrukturinveste-
ringar som ingar bland dtgirderna for att mota arbetslosheten.

Som framgétt inledningsvis &r kvinnornas arbetsldshet ligre in
miannens; i oktober i ar var siffran 4,0 % jamfort med 6,2 % for
minnen. Ser man till antalet inkomna varsel om uppsigning under
minaden ir skillnaden péataglig. Av nistan 20 000 varsel avser 23 %
kvinnor. Inom nistan samtliga niringsgrenar ir min varslade i stGrre
omfattning. Det enda undantaget dr bland kommunalt anstillda, dar
kvinnorna utgér 74 % av de varslade, och inom restaurang- och
hotelindringen dir 58 % av varslen avser kvinnor.

Aven om tillganglig statistik visar att min for nirvarande dr drabba-
de av arbetsldshet eller hot om arbetsldshet i betydligt storre omfatt-
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ning dn kvinnor, manar enligt utskottets mening utvecklingen till
forsiktighet om slutsatser for framtiden. Utskottet forutsatter att AMS
foljer laget pa arbetsmarknaden uppmirksamt och vid behov arbetar
fram en sddan strategi som Socialdemokraterna efterlyser. Som nyss
sagts maste man som en del i en sddan strategi finna I3sningar
anpassade till kvinnornas speciella forutsittningar och villkor. Utskot-
tet aterkommer i avsnittet om beredskapsarbete till de satsningar som
dir gérs, bl.a. med hinsyn till behovet av beredskap for fraimst arbets-
16sa kvinnor vid omvandlingen av den offentliga sektorn.

Slutligen vill utskottet med anledning av det socialdemokratiska
kravet pa ett programforslag nir det giller vuxenutbildningen, till den
del det avser kompetensutveckling i arbetslivet, hidnvisa till det bered-
ningsarbete som pégar inom regeringskansliet med anledning av Kom-
petensutredningens betinkanden (SOU 1991:56 och SOU 1992:7).
Eftersom fragan siledes Gvervigs dr nagot uttalande fran riksdagens
sida inte pakallat.

Med hidnvisning till det anfGrda anser utskottet att de nu behandlade
yrkandena 17—20 i den socialdemokratiska partimotionen Fi35 bor
avslds av riksdagen, i fdrekommande fall i motsvarande del.

Ny demokratis forslag

Arbetsmarknadsutskottet gar nu dver till vissa forslag pa arbetsmark-
nadspolitikens omrade framférda i motion Fi36 av lan Wachtmeister
m fl. (nyd). En antal fGrslag i samma motion behandlas pa annat stille
i detta yttrande.

Forslagen innebdr i korthet féljande.

For att frimja de arbetstosas mojligheter till arbete i den radande
lagkonjunkturen dr det nodvindigt att ge dispens frdn lagen om anstdll-
ningsskydd (LAS). De arbetslosa skall kunna fa tillfallig anstidllning
med bibehallet arbetsloshetsunderstod. Arbetsgivaren betalar mellan-
skillnaden upp till avtalsenlig eller marknadsmaissig 16n. Vissa regler
utfirdas for att férhindra missbruk (yrkande 8).

Ett modernt fdrlingssystem bor inf6ras med I6ner som star i rimlig
proportion till vad ungdomarna kan tillfora produktionen (yrkande 9).

Arbetsritten behdver férdndras och moderniseras. Darfor maste ar-
betet inom Arbetsrittsutredningen fortga i ursprunglig riktning (yrkan-
dena 12 och 14),

Arbetsldshetsforsikringen, som inte bor handhas av fackfGreningar-
na, reformeras och byggs upp i tre steg. Staten skall std for ett
grundskydd under maximalt 300 dagar. Arbetsgivare tecknar en obtiga-
torisk privat (Grsikring upp till viss inkomstrelaterad niva dirutéver.
For ytterligare inkomstbortfall kan den enskilde teckna frivillig privat-
fOrsakring; det kan ske dven genom kollektiva fackféreningsforsakring-
ar (yrkandena 16 och 17).

Arbetsmarknadsutskottet gor féljande beddmning med anledning av
forslagen fran Ny demokrati.

Sadana arbetsmarknadspolitiska atgirder som riskerar att stora den
ordinarie arbetsmarknaden bor enligt utskottets mening undvikas si
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I3ngt som mdjligt. Utskottet ser i detta hdnseende en stor risk med det

_system som fdrordas i nyd-motionen, dir arbetsldsa skulle fo mojlighet
att utféra vanligt arbete i foretagen med bibehédllen arbetsloshetsersitt-
ning. Ett av de syften som far antas ligga bakom motionen — att
forhindra passiva kontantstdd — kan tiligodoses pa andra och enligt
utskottets mening bittre sitt. Utskottet dterkommer senare till proposi-
tionens férslag om en ny arbetsmarknadspolitisk itgird, arbetslivsut-
veckling.

Nar det giller forslaget om ett larlingssystem vill utskottet hdnvisa
till riksdagens beslut om vissa gymnasie- och vuxenutbildningsfragor
m.m. (prop. 1991/92:157, UbU 26, rskr. 311) som innebdr bl.a. att en
ny utbildning f6r lirlingar inférs i gymnasieskolan inom ramen fGr
individuella program. Den nya larlingsutbildningen skall vara en kom-
bination av sddan utbildning som sker i ett foretags regi, inom ramen
for ett anstdllningsforhallande, och studier av vissa dmnen i gymnasie-
skolan. Lirlingarnas anstdllningsforhillanden under den tid de ar i
foretagen dr en fraga {6r parterna pa arbetsmarknaden att komma
Overens om.

Friagan om Arbetsrittsutredningen och de av den borgerliga rege-
ringen utfirdade direktiven (dir. 1991:118) ir f6r ndrvarande féremal
for diskussioner. Socialdemokraterna har framfért dnskemal om att
utredningen skall tillféras kompletterande utredningsuppdrag. Efter
samrad skall, enligt vad som framgar av propositionen, tilliggsdirektiv
pa dessa omraden Gvervigas. Med hidnsyn hartill bor enligt arbetsmark-
nadsutskottets mening riksdagen inte nu géra nigot uttalande rérande
det fortsatta utredningsarbetet. Som framgatt tidigare har utskottet
beslutat att motioner frén allminna motionstiden rorande arbetsritten
tills vidare skall vara bordlagda.

Overenskommelsen mellan foretridare f6r regeringspartierna och
Socialdemokratiska arbetarepartiet innebir i friga om arbetslBshetsfor-
siakringen att den aviserade hojningen av egenavgifterna i forsikringen
inte skall ske. Den skall ocksa i fortsdttningen finansieras av egenavgif-
ter och statsbidrag.

Utskottet ansluter sig till att arbetsléshetsforsikringens inriktning
bor vara den angivna. Innan man kan ta slutlig stallning till den
nirmare utformningen i friga om ersditningsnivéer, finansiering, ad-
ministration m.m. maste ingiende Gverviganden goras. Till en bdrjan
bor den sirskilda utredning som har till uppgift att limna forslag till
utformning och finansiering av en obligatorisk arbetsioshetsforsikring
(dir. 1992:24), genomfora sitt uppdrag. Redan av detta skil kan utskot-
tet inte stdlla sig bakom motionsforslaget.

Vad utskottet anfért innebdr sammanfattningsvis att utskottet avstyr-
ker de nu behandlade yrkandena 8, 9, 12, 14, 16 och 17 i motion Fi36
(nyd).

I detta avsnitt tar utskottet dven upp ett yrkande av Robert Jousma
(nyd) i motion Fi25. Motiondren anser att 2,5 miljarder kronor av de
medel som anvisas till arbetsmarknadspolitiska atgirder bdr specialdes-
tineras till rdntesubventioner avseende ldn for vissa ROT-arbeten (yrkan-
de 1).
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Arbetsmarknadsutskottet anser att inriktningen p3d de arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som nu féreslds bdr vara den av regeringen
angivna. Motiondrens fOrslag kan alltsd inte bitrddas. Motion Fi25
yrkande 1 avstyrks.

Utskottet aterkommer i det foljande till de dvriga motioner som
avser medelsanvisningen.

Tillfallig forstarkning av arbetsfdrmedlingen

I propositionen i denna del (bilaga 7, avsnitt 2.2.1) vill regeringen ha
riksdagens godkinnande att 200 miljoner kronor av medlen pa ansla-
get Arbetsmarknadspolitiska atgirder anvidnds f6r forstdrkning av ar-
betsformedlingen.

Det nuvarande liget pi arbetsmarknaden innebir en visentligt stor-
re belastning pa arbetsfdrmedlingen in nagonsin tidigare. En tillfitlig
personalférstirkning, betingad av konjunkturldget, under innevarande
budgetar ir nddvindig enligt propositionen. Det framhails att de
forslag som ldggs fram visentligt kommer att 6ka fGrmedlingens moj-
ligheter att bistd enskilda arbetss6kande, vilket samtidigt 6kar arbetsbe-
lastningen. Det bdr vara mdjligt att tillfilligt anstilla personer — i
forsta hand arbetslosa — for att fullgbra arbetsuppgifter vid férmed-
lingen.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens begiran.

En ny arbetsmarknadspolitisk atgdrd —
arbetslivsutveckling

Proposition 50

Bakgrunden till férslaget om en ny arbetsmarknadspolitisk atgird
(bilaga 7, avsnitt 2.2.2) dr det nuvarande arbetsmarknadsliget med en
snabb Skning av antalet 1angtidsarbetslosa. Langtidsarbetsidsheten med-
for stora skadeverkningar. Minniskor bryts snabbt ned och blir passivi-
serade och isolerade, vilket fGrsvérar eller omdjliggdr att ta sig tillbaka
till vanligt arbete. For samhillet stiger kostnaderna for de sociala
skyddssystemen. Arbetsmarknadens funktionssitt paverkas negativt nir
mianniskor varaktigt forlorar sin anknytning till arbetsmarknaden. I
tider av hogkonjunktur f6rstirks dverhettningstendenserna.

Tanken med arbetslivsutvecklingen &dr att mojliggbra en aktivare
anvindning av medlen till arbetsldshetsférsikringen. I korthet innebir
systemet, som skall vara en forsoksverksamhet under tva ér frin den 1
januari 1993, {6ljande.

Arbetslosa och deltidsarbetsldsa personer med ritt till ersittning fran
arbetsloshetskassan erbjuds mojligheter att delta i aktiviteter. Denna
atgird kan komma i friga om den arbetslGse inte kan fi arbete,
utbildningsplats eller annan aktiv itgird. Syftet dr att bibehélla och
starka den enskildes anknytning till arbetsmarknaden. Arbetslivsut-
vecklingen skall ocksa bidra till stimulans till eget foretagande och till
kooperativ verksamhet.
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Arbetslivsutvecklingen fir inte stdra den ordinarie arbetsmarknaden
eller sidana arbetsmarknadspolitiska atgirder som syftar till att frimja
rekrytering av personal. Den far inte heller dventyra konkurrensfor-
hallanden. Atgirden skall inte ersitta ordinarie arbete och inte heller
fylla ett produktionsbehov hos arbetsgivare.

Den lokala arbetsformedlingen samrader med niringsliv, offentlig
sektor, fackliga organisationer, branschorganisationer och {Greningsliv
om den inriktning och organisation som arbetslivsutvecklingen bor ha.
Det praktiska ansvaret f6r verksamheten Overldmnas till stor del till
anordnarna. Arbetsférmedlingen anvisar deltagandet. Om anvisningen
avser en arbetsplats bor formedlingen samriada med fackliga organisa-
tioner samt ndringslivs- och branschorganisationer.

Under arbetslivsutvecklingen uppbidr den enskilde ersittning mot-
svarande A-kasseersittningen.

Genom en sdrskild lag, lagen om arbetslivsutveckling, klargdrs att
den som anvisats till verksamhet {or arbetslivsutveckling inte skall
anses som arbetstagare ndr han deltar i verksamheten. Arbetsmiljola-
gen skall dock i princip vara tillimplig. Den som deltar skall ha
motsvarande forsikringsskydd som vid deltagande i arbetsmarknadsut-
bildning, vilket innebdr att personen omfattas av arbetsskadeférsikring
och statlig grupplivférsikring.

Arbetslivsutvecklingen skall fungera pd ungefir samma sitt som
arbetsmarknadsutbildningen i skyddet mot utférsikring.

Ca 20 000 personer beriknas delta i arbetslivsutveckling varje ma-
nad. Departementschefen riknar med att anordnarna i manga fall har
sadant intresse av verksamheten att nigot sdrskilt statsbidrag inte skall
vara nodvandigi. Belastningen pa statsbudgeten fGranleds av vissa kost-
nader for bl.a. planering och organisation av anordnarnas verksamhet,
material, lokaler och liknande. Enligt propositionen ir det arbetsfor-
medlingens sak att ldgga fast dessa kostnadsramar. Fér de angivna
indamalen fGreslds att 200 miljoner kronor anvisas.

Utbildningsbidraget motsvarar vad den arbetslose annars skulle ha
uppburit frin A-kassan, vilket enligt propositionen innebir att det i
princip endast sker en omdisposition av den ersdttning som utbetalas
av arbetsldshetskassorna.

Motionerna

Férslaget om arbetslivsutveckling tas upp i tvd motioner.

Karl-Gdsta Svenson (m) anser enligt motion Fi66 att propositionen
dr oklar pa vissa punkter. Enligt honom bér deltagandet vara friviiligt.
Den som avbdjer bor siledes inte kunna avstingas fran ersittning
under aterstdende period. Diremot bdr en person som blir utfSrsikrad
efter att ha avbdit ett erbjudande om att delta i arbetslivsutveckling
inte ha samma mojligheter till andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder
som den som har varit aktiv under sin arbetsldshetstid. Motiondren
anser vidare att arbetslivsutvecklingen inte bor kvalificera f6r en ny
ersattningsperiod utan enbart forlinga den I5pande perioden. Det ar
vidare motiondrens uppfattning att olika slag av arbetsmarknadspolitis-
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ka atgirder inte skall kunna avidsa varandra utan en mellanliggande
period av arbetssbkande. Slutligen bor det enligt motiondren klargoras
att den som deltar i arbetslivsutveckling stdr till arbetsmarknadens
férfogande.

Laila Strid-Jansson och Arne Jansson (nyd) ir enligt motion FiS7
kritiska mot forslaget om arbetslivsutveckling. Systemet kommer att
leda till byrakrati och oklara ansvarsforhéllanden. Det dr enligt motio-
ndrerna bittre om arbetsféormedlingen sjdlv fir skota arbetslivsutveck-
lingen (yrkande 1). Systemet kommer bara att fi en uppehillande
funktion; tiden innan den arbetslose blir utférsdkrad forlings. Motio-
nirerna for fram ett alternativt forslag. Medlen bor i stillet anvindas
for kop av utbildningsplatser eller utbildning i annan form hos privata
arbetsgivare. De arbetslosa kan da fi en yrkesutbildning som &r till
nytta nir konjunkturen vinder (yrkande 2). Motionirerna kan ocksa
tdnka sig att de som uppbdr arbetslOoshetsersittning gor en samhillsin-
sats av ndgot slag, kanske enligt den s.k. Hallstahammarmodellen
(yrkande 3).

Arbetsmarknadsutskottets overviganden

Allmdn inriktning

Utskottet dr positivt till grundtankarna bakom regeringsfGrslaget om
arbetslivsutvecklingen som ett sitt bade att bibehilla och stirka den
arbetsloses anknytning till arbetslivet och att forhindra utforsdkring.
Sasom framfGrs i propositionen ir lidngvarig arbetsloshet till skada f6r
den enskilde och samhillet. Det giller allts3, om liget pa arbetsmark-
naden ger liten utsikt till ett ordinarie arbete, att finna vigar att
férhindra passivisering och isolering. Arbetsloshetstiden bor anvindas
si att den arbetsldse ndr liget ljusnar har méjligheter att ta sig tillbaka
till den reguljira arbetsmarknaden och — kanske inte mindre viktigt
— sjilv ser sidana méjligheter. Genom arbetslivsutvecklingen kan
kontakter skapas som pa sikt kan underldtta terintradet pid arbets-
marknaden. Den arbetslose kan skaffa sig nya kunskaper och lira
kinna andra arbetsomraden. Intresse kan vickas for utbildning av
olika slag.

Utskottet stiller sig ocksd bakom de tankar som forslaget bygger pa
nir det giller den lokala forankringen. Genom att kommunen, de
fackliga organisationerna och nirings- och fGreningslivet pa orten
engageras vinner man frdelen att de aktiviteter som kommer till stind
verkligen kan bli till nytta for hela orten, det ma sedan vara insatser
inom kultur- eller miljovard, inom folkrorelserna eller pa olika arbets-
platser. Framfér allt i det senare fallet dr det dock, sisom betonas i
propositionen, viktigt att insatserna inte stér den ordinarie arbetsmark-
naden eller utgér konkurrerande verksamhet.

Det finns enligt utskottets mening skil att understryka att arbetslivs-
utvecklingen trots allt ar en atgdrd som skall tas till i sista hand. En
anvisning mdste féregds av en noggrann bedémning i varje enskilt fall
om andra insatser ir mer adekvata. Aven i det fallet att det finns risk
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for utférsikring maste det noga Overvigas om beredskapsarbete eller
arbetsmarknadsutbildning eller nigon annan atgird ar ett béttre sitt att
O6ka den arbetsloses forutsdttningar att atervidnda till den reguljira
arbetsmarknaden. .

Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang vicka frdgan om
vilka kategorier av arbetslésa som skall kunna delta i arbetslivsutveck-
ling. Regeringsforslaget innebédr, som redan sagts, att endast personer
med ritt till arbetsldshetsersittning omfattas. Utskottet anser att det bor
Overvdgas om dven personer med kontant arbetsmarknadsstod skall
kunna anvisas arbetslivsutveckling. Utskottet forutsitter att regeringen
aterkommer i frigan.

Utskottet aterkommer i det foljande till de regler som bor gilia for
arbetslivsutvecklingen liksom till den motion som behandlar detta.

Dessforinnan tar utskottet upp motion Fi57 av Laila Strid-Jansson
och Arne Jansson (nyd). Utskottet kan, vilket framgar redan av vad
som nyss sagts, inte ansluta sig till den allmént negativa instillning till
arbetslivsutveckling som motiondrerna ger uttryck for. inte heiler kan
utskottet se det framférda motfrslaget — att de medel som ar tinkta
att ga till arbetslivsutveckling i stillet skulle anvindas fér att bekosta
kop av utbildning och utbildningsplatser hos det privata ndringslivet
— som ett alternativ till arbetslivsutveckling. Det primira hos manga
av de personer som kan komma att omfattas av arbetslivsutveckling ar
inte behovet av en yrkesutbildning eller annan utbildning. Det handlar
i stillet om att behalla kontakten med arbetslivet, att fGrhindra isoler-
ing och passivisering och att vidmakthalla kunskaper.

Nir det giller det i motionen framfrda fGrslaget om nigot slag av
samhillsinsats frin de arbetslosas sida har utskottet den kommentaren,
att inriktningen av arbetsmarknadspolitiken ar just att i mdjligaste
man forhindra passiva kontantstdd. Arbetslshetsforsikringen bygger
ocksd pa att den arbetslose skall vara aktiv. Den som avbdjer anvis-
ningar om arbete eller utbildning riskerar avstdngning fran ersittning.
Det skulle enligt utskottets mening daremot féra f6r ldngt och dven bli
administrativt betungande att infGra ett generellt system som avkrivde
den arbetslose en samhillsinsats av négot slag som villkor for ersitt-
ning,.

Med det anférda avstyrker utskottet den nu behandlade motionens
yrkanden 2 och 3.

Ansvar for genomforandet

I friga om det i samma motion Fi57 framf6rda fGrslaget att arbetsfor-
medlingen i samrad med arbetsgivaren bor skota arbetslivsutvecklingen
har arbetsmarknadsutskottet sisom redan framgatt stillt sig bakom
propositionens tanke att de lokala parterna engageras i verksamheten.
Det behdver inte vara en verksamhet som bedrivs hos en enda arbets-
givare utan flera intressenter kan vara involverade. Det ir som utskot-
tet ser det inte givet att arbetsfdrmedlingen skulle ha de bista {Grutsitt-
ningarna att finna limplig verksambet for arbetslivsutvecklingen, som
inte bara kan innefatta arbetsinsatser utan ocksa utbildning av olika

1** Riksdagen 1992/93. 18 suml. Nr 2y
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slag. Till detta kommer att formedlingarna redan i dag har en ytterst
anstrangd arbetssituation. Utskottet dr darfér positivt till idén med
sdrskilda anordnare som i huvudsak ansvariga for den praktiska upp-
ldggningen av arbetslivsutvecklingen medan arbetsfdrmedlingens roll
blir att anvisa atgirden och bestimma de yttre ramarna. Utskottet kan
inte heller dela motiondrernas farhagor att verksamheten kommer att
leda till en stor byrdkrati. Tvirtom betonas i propositionen att organi-
sationen kring arbetslivsutvecklingen bdr vara si obyrakratisk som
mojligt. Med detta avstyrker utskottet dven yrkande 1 i den nu
behandlade motionen Fi57.

Regelverket

Nir det sedan giller regelverket kring arbetslivsutvecklingen ar arbets-
marknadutskottets uppfattning féljande.

Utgangspunkten ndr man bestimmer vilka regler som boér gilla for
verksamheten dr att arbetslivsutvecklingen, sett ur den enskildes per-
spektiv, har tva syfien. Det dr friga savdl om att bibehilla och stirka
den arbetsloses anknytning till arbetslivet som att ge ett skydd mot
utférsdkring. En fOrutsittning for att arbetslivsutvecklingen skall bli
meningsfull dr att den enskilde ser verksamheten som en mdjlighet
och inte som en skyldighet. Det bor darfér inte vara ett tvang i
egentlig mening att delta i verksamheten; daremot bér den som deltar
hamna i bdttre 1age dn den som varit passiv under arbetsldshetstiden.

Det nu sagda innebdr att utskottet inte kan stilla sig bakom rege-
ringsfGrslaget i den del som det innebir att en forsikrad som vigrar att
delta i arbetslivsutveckling i princip skall kunna avstingas fran ersitt-
ning. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att det ligger i den
enskildes intresse att delta — den som avbojer ett erbjudande missar
mojligheten att skydda sig mot utférsikring, till vilket utskottet ater-
kommer i det foljande. Ett avbdjande bor enligt utskottets mening
dven allmint sett paverka den arbetsldses vidare mojligheter att erbju-
das skydd mot utforsikring. Det anférda innebidr ocksa att utskottet
ansluter sig till motion Fi66, savitt densamma ror frivilligheten i
deltagandet.

En annan utgangspunkt ar att arbetslivsutvecklingen maste vara en
atgard i sista hand. Detta innebdr, som redan sagts, att det maste goras
en ingdende beddmning av den arbetsldses mdjligheter till arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden eller till utbildning innan anvisning
sker. Det innebir emellertid ocksd att en anvisning inte bér ha en
alltfor lang varaktighet. Normalt bdr enligt utskottets mening anvis-
ningstiden inte dverstiga sex manader. Om det blir fraga om anvisning
under lingre tid bor verksamheten inte fi bedrivas pa samma arbets-
plats, sdvida det inte finns mycket starka skil for det. Innan fragan om
foridngd eller fSrnyad anvisning férs pa tal, maste sjalvfallet en fGrnyad
provning géras mot ordinarie arbetsmarknad — syftet med arbetslivsut-
vecklingen dr att forbétira den arbetsloses forutsitiningar i detta hanse-
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ende. Aven frigan om utbildning maste provas. Genom arbetslivsut-
vecklingen kan den arbetslése ha kommit att inriktas mot nya omr3-
den, som kridver utbildningsinsatser.

For att arbetslivsutvecklingen skall fungera pa motsvarande sitt som
beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning ndr det giller skydd
mot utfdrsikring bor den tid som den forsikrade deltar i arbetslivsut-
vecklingen jimstdllas med tid under vilken forvirvsarbete skall ha
utforts for att arbetsvillkoret enligt 6 § arbetsloshetsforsikringslagen
skall vara uppfyllt. Det innebdr alltsd att den fGrsikrade genom sitt
deltagande i arbetslivsutvecklingen skall kunna tjina in en ny ersatt-
ningsperiod. En férutsittning for att tiden i arbetslivsutveckling skall
tillgodordknas som s.k. jdmstilld tid, bor dock enligt utskottets mening
vara att verksamheten i arbetslivsutvecklingen utfors i enlighet med
arbetsformedlingens anvisning. Om arbetsmarknadsmyndigheten be-
démt att arbetslivsutvecklingen bor pagad under viss tid, kan den
forsikrade alltsa inte i fértid avbryta sitt deltagande t.ex. darfor att han
pa nytt uppfylit arbetsvilikoret. Syftet med atgdrden 4r ju inte enbart
att vara en garanti mot utforsikring. For att tiden skall f tillgodorak-
nas som jamstilld, maste arbetsformedlingen ha limnat sitt medgivan-
de till att avbrott sker. Givetvis skall sidant medgivande kunna lamnas
om den arbetslGse fir ett reguljirt arbete eller mdjlighet till utbildning
men &dven andra skil skall kunna godtas. Arbetslivsutvecklingen fir i
sidant fall anses ha utférts i enlighet med arbetsformedlingens anvis-
ning. Om arbetslivsutvecklingen inte fullféljs enligt anvisningen, blir
den tid som den arbetsldse deltagit i arbetslivsutvecklingen i stillet s.k.
overhoppningsbar tid enligt 8 § lagen om arbetsléshetsférsikring.

Arbetsmarknadsutskottet anser med hianvisning till det anforda att
2 § i den foreslagna lagen om arbetslivsutveckling bor ha fSljande
lydelse:

"Den tid under vilken en forsikrad deltagit i verksamhet {6r arbetslivs-
utveckling i enlighet med lansarbetshdmndens anvisning jimstills med
tid under vilken en férsiakrad enligt 6 § lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsikring skall ha utfért forvirvsarbete. Vid bestimmande av
ramtid enligt samma bestimmelse riknas inte tid di den fSrsikrade
varit hindrad att arbeta pi grund av deltagandet, i den man tiden inte
jamstills enligt vad som nyss sagts."

Regeringsforslaget innebir att ersittningsperioden i arbetsldshetsforsik-
ringen skall forldngas med det antal dagar som motsvarar dagar under
vilka den forsikrade har anvisats verksamhet f6r arbetslivsutveckling-
en, vilket regleras genom ett tillagg till 14 § arbetsloshetsforsikringsla-
gen. Under denna tid uppbirs dagpenning som i arbetsloshetsforsik-
ringen, men ersidttningen benidmns utbildningsbidrag som skall sirre-
dovisas.

Det dr enligt utskottets mening lattare f6r tanken om saken uttrycks
s, att i ersdttningsperioden inte inridknas dagar, under vilka den
forsikrade har varit anvisad verksamhet for arbetslivsutveckling, dvs.
den period di den uppburna ersittningen skall benimnas utbildnings-
bidrag. Nagon saklig skillnad syftas inte. Arbetslivsutvecklingen kom-
mer dirmed dven i detta hidnseende att fungera pia motsvarande sitt
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som beredskapsarbete eller arbetsmarknadsutbildning med utbildnings-
bidrag. Det nya andra stycket t paragrafen bor darfér ha féljande
lydelse:

[ ersdttningsperioden inrdknas inte dagar, under vilka den férsikrade
har anvisats verksamhet for arbetslivsutveckling i enlighet med fGre-
skrifter som har meddelats av regeringen."

Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att riksdagen med
anledning av propositionen i dessa delar och motion Fi66 i motsvaran-
de del samt med avslag pa motion Fi57 i motsvarande delar dels bor
anta {Grslaget till lag om arbetslivsutveckling med den nyss angivna
andringen och forslaget till lag om dndring i lagen om arbetsloshetsfor-
sdkring i enlighet med vad nyss anforts, dels bor godkinna vad utskot-
tet i Ovrigt anfort.
Propositionen i 6vrigt i denna del bdr liggas till handlingarna.

Atgirder for ungdomar under 25 ir

Med anledning av regeringens proposition 1991/92:124 fattade riksda-
gen i viras beslut om en ny arbetsmarknadspolitisk atgird for ungdo-
mar, ungdomspraktik (1991/92:AU11, rskr. 252). Bakgrunden var den
snabbt Gkande arbetslosheten bland de yngre. Medel anvisades f6r
39 000 ungdomspraktikplatser, som skulle finansieras inom befintliga
budgetramar.

Atgirden, som ir tidsbegrinsad, har mycket snabbt fitt stort genom-
slag. I slutet av oktober 1992 var 57 300 ungdomar anvisade ungdoms-
praktik, dvs. betydligt fler 4n som berdknats medel for.

[ proposition 50 (bilaga 7, avsnitt 2.2.3) fGreslds nu att medel anvisas
for ytterligare 36 000 ungdomspraktikplatser, vilket innebdr totalt
75 000 platser. Den ytterligare kostnaden f6r detta berdknas till 2 900
miljoner kronor.

Dirutdver foreslds vissa dndrade regler f6r ungdomspraktiken.

En ungdom skall i vissa fall kunna anvisas en praktikplats utan
foregidende jobbsGkaraktiviteter och viss anmilningstid hos arbetstor-
medlingen. Dessa krav bdr enligt propositionen inte uppritthallas om
den unge funnit en ldmplig praktikplats pa egen hand. En anvisning
skall dock alltid féregas av en sedvanlig provning av att ingen bittre
atgdrd kan vidtas. Enligt propositionen bor det inte heller stillas
obligatoriskt krav pa deltagande i jobbsokaraktiviteter vad giller avtala-
de inskolningsplatser och arbete med rekryteringsstdd.

Det fGreslas vidare att anvisningstiden sex manader pa en ungdoms-
praktikplats skall kunna f6rldngas med ytterligare sex manader efter en
lamplighetsprovning av arbetsférmedlingen. Den forldngda praktiken
bor foridggas till en annan arbetsplats om inte synnerliga skil talar
emot. Efter genomgangen ungdomspraktik skall arbete med rekryte-
ringsstod kunna anvisas direkt.

Av de medel som foreslds for ungdomspraktikplatser bor eniigt
propositionen hdgst 30 miljoner kronor kunna anvindas till ett sdr-
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skilt bidrag i form av resekostnadsersittning m.m. Det avser framst
ungdomar i glesbygd som inte kan fi praktik pd hemorten eller inom
pendlingsavstdnd och som dirfér har onormalt hdga resekostnader.

Vidare bdr enligt propositionen ungdomar under 25 ar som genom-
gatt en ungdomspraktikperiod kunna anvisas beredskapsarbete, i det
fall att de varit etablerade pa arbetsmarknaden fbre arbetsldsheten.
Detta bor gilla frin den 1 mars 1993,

Regeringen hemstédller att riksdagen godkidnner vad som foreslagits
om dndrade regler for ungdomspraktiken.

Slutligen aviseras i propositionen att regeringen avser att i budget-
propositionen foresld en frldngning ett ar av systemet med ungdoms-
praktik.

I detta sammanhang tar utskottet upp yrkande 20 i v-motionen Fi37
av Lars Werner m.fl. Vinsterpartiet siger sig acceptera arbetsmarknads-
insatserna for ungdomar men vill markera skillnaden mellan ordinarie
nya arbetstillfillen f6r ungdomar och den tillfilliga yrkeslivserfarenhet
som ungdomspraktiken kan erbjuda. Eftersom arbetsmarknadspoliti-
kens langsiktiga méal ir att skapa varaktiga arbeten och jimlika arbets-
villkor f6r ungdomar ir det viktigt att analysera praktikens effekter pa
arbetsmarknaden. Omprévning maste ske si snart konjunkturen och
det ekonomiska laget sa tillater.

Arbetsmarknadsutskottet vill med anledning av motionen understry-
ka att ungdomspraktiken idr en exceptionell atgird i en ligkonjunktur
med ett mycket svart arbetsmarknadslage sdrskilt f6r ungdomar. Syste-
met har tidsbegrinsats. Om foridngning sker, sisom aviserats i proposi-
tionen, dr det darfor att ett fortsatt allvarligt arbetsmarknadslige moti-
verar det. Nigot uttalande hirutdver ar enligt utskottets mening inte
pakallat med anledning av motion Fi37 (yrkande 20), som siledes
avstyrks.

Som nyss nimnts har arbetsmarknadsministern anfért att han mot
bakgrund av utvecklingen ser behov av ungdomspraktiken aven under
nista budgetdr. Han anmdler sin avsikt att terkomma i frigan i den
kommande budgetpropositionen.

Utskottet vill med anledning av detta framféra f6ljande. Om syste-
met med ungdomspraktiken forldngs, ar det som utskottet ser det
noédvandigt att redan nu betona vikten av att ungdomspraktiken inte
fir stora den reguljira arbetsmarknaden under sommarmanaderna, da
det finns goda mojligheter till semestervikariat for ungdomarna. For
ungdomar med handikapp bor liksom nu gélla sirskilda regler.

I detta sammanhang vill utskottet ocks3 ta upp en fraga som giller
den nedre aldersgrinsen for ungdomspraktiken. Enligt de nu gillande
reglerna omfattar systemet ungdomar i aldern 18—24 ar. Aven den
som har fyllt 17 ir och fullgjort en minst tviirig gymnasieutbildning
skall kunna komma i friga. For ungdomar under 20 ar giller, att de
skall ha fullfSljt en minst tvddrig gymnasieutbildning; undantag med-
ges vid synnerliga skil. Tanken bakom det principiella kravet pa
gymnasieutbildning ar att ungdomarna i férsta hand méste hjalpas in
pa den utbildning de O&nskar, samtidigt som det 4r angeldget att
forhindra att ungdomar pa grund av de ekonomiska villkoren styrs in
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mot arbetsmarknadspolitiska atgdrder ndr utbildning i det reguljira
utbildningsvasendet med studiebidrag i vanlig ordning ar det mest
adekvata.

Denna huvudprincip bdr gilla dven fortsittningsvis. Utskottet kan
dock tidnka sig enskilda fall ndr en ungdomspraktikplats ter sig som det
bista alternativet, trots att det @r friga om en mycket ung person utan
gymnasieskola bakom sig. Som exempel kan ndmnas en person, som
trots sin ringa Alder kan sdgas vara etablerad pad arbetsmarknaden
genom att han eller hon har upparbetat en ritt till arbetsldshetsersitt-
ning. Det skall samtidigt framstd som mer eller mindre orealistiskt att
denna person skulle fullfélja en gymnasieutbildning. I ett sidant
liksom i andra mycket speciella fall anser utskottet att undantag bor
kunna komma i frga frin de annars gillande principerna.

Om det finns synnerliga skil, skall alltsd dven den som dr under 18
ar och inte fullf6ljt en minst tvaarig gymnasial utbildning kunna
anvisas ungdomspraktikplats. Detta forutsitter en dndring i forordning-
en (1992:330) om ungdomspraktikanter.

I sammanhanget skall d@ven erinras om den referensgrupp med
representanter for arbetsmarknadens parter och AMS som har till
uppgift att kontinuerligt f6lja hur systemet med ungdomspraktik ver-
kar i praktiken och om si dr erforderligt komma med forslag till
forandringar eller forbdttringar. Om referensgruppen finner brister i
systemet bor det enligt utskottets mening st regeringen fritt att utan
riksdagens horande ritta till detta, i den min det inte strider mot den
utformning av ungdomspraktiken som riksdagen godkint (prop.
1991/92:124, AU11, rskr. 252).

Med det anf6rda tillstyrker utskottet regeringens nu framlagda for-
slag om dndrade regler f6r ungdomspraktik.

Arbetsmarknadsutbildning

I september innevarande ir deltog 90 000 personer i arbetsmarknads-
utbildning. Enligt propositionen (bilaga 7, avsnitt 2.2.4) dr det med
hiansyn till denna h6ga volym visentligt att noga félja kostnadsutveck-
lingen och vidta atgirder for att effektivisera resursanvindningen.
RRV:s granskning av den sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen visar enligt propositionen att en hel del atgirder kan och maste
vidtas for att férbittra upphandlingskompetensen.

I propositionen gors bedomningen att Arbetsmarknadsverket under
innevarande budgetir bor kunna fi ut fler dn 2 000 nya platser inom
arbetsmarknadsutbildningen for beriknade medel. Det betonas att ock-
si AMU-gruppen verksamt maste bidra till att fler arbetslésa far del i
arbetsmarknadsutbildningen. Nagon medelsdkning fGresids inte.

I propositionen anfors att de som lOper risk for utférsikring fran
arbetsloshetskassan skall kunna erbjudas arbetsmarknadsutbildning
som ett alternativ till beredskapsarbete, i de fall utbildning &r eit bautre
alternativ. Regeringen hemstiller att riksdagen tar del av vad som
anférts i detta hianseende.
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Arbetsmarknadsutskottet anser att propositionen bor ldggas till
handlingarna i motsvarande del.

Vinsterpartict anser i sin motion Fi37 av Lars Werner m.fl. att
kompetensutvecklingen i arbetslivet maste stimuleras (yrkande 21).
Direkta stimulansbidrag for kompetensutveckling boér kunna utges, even-
tuellt tillsammans med andra arbetsmarknadspolitiska atgdrder, sisom
beredskapsarbete. En forutsdttning bor dock vara att det finns ett lokalt
avtal om en utbildningsplan.

Arbetsmarknadsutskottet har i det foregiende behandlat frigan om
kompetensutveckling i arbetslivet. Forslag fran regeringen bér avvak-
tas. Detta giller sjilvfallet dven i friga om ekonomiska villkor och
andra regler vid kompetensutvecklingen. Utskottet kan siledes inte
tillstyrka Vinsterpartiets motion Fi37 (yrkande 21).

I sammanhanget behandiar utskottet daven motion Fi38 av Sigge
Godin (fp) som avser utbildning i foretag. Det dr motionirens uppfatt-
ning att bidrag bor kunna ldmnas till arbetsgivarna inte bara till
utbildningskostnaderna, utan ocksa till 16nekostnader. Lénekostnadsbi-
drag kan i dag enbart utgd till féretag inom tillverkningsindustrin.
Motioniren understryker behovet i dagsliget av atgirder som underlit-
tar f6r foretag att hilla kvar personal samtidigt som man kan ge de
anstillda kunskapsfornyelse. Han anser ocksa att nirings- och arbets-
marknadspolitiska atgirder bor vara branschmadssigt neutrala. En vidg-
ning av stédvillkoren bor enligt motiondren kunna tickas inom befint-
liga resursramar.

Utbildning i foretag ar enligt utskottets mening en betydelsefull
form av utbildning som blir ett sirskilt viktigt alternativ f6r att
forhindra att uppsdgningar eller permitteringar verkstills. Utskottet
vill erinra om att bidraget till l10nekostnader inom tillverkningsindu-
strin enbart ar en forsoksverksamhet, som med hansyn till konjunktur-
laget forlangts att gilla dven innevarande budgetar. Enligt utskottets
mening bor denna forsbksverksamhet utvirderas innan man tar still-
ning till om bidrag till I6nekostnader bér kunna utges mera generellt.
Utskottet avstyrker motion Fi38 med hanvisning till detta.

Vad galler utbildningsvikariaten vintar sig arbetsmarknadsministern
ett stort intresse frin arbetsgivarnas sida. Bedomningen gors att i
genomsnitt 20 000 personer per manad skall omfattas av vikariaten
under resten av innevarande budgetar.

Laila Strid-Jansson och Arne Jansson {nyd) beskriver i motion Fi57
(yrkande 6), utbildningsvikariaten som ett misslyckande. Privata fore-
tag anstiller inte girna vikarier, sags det. Fragan om utbildningsvikari-
at i det privata néringslivet bor utredas enligt motiondrerna.

Utskottet delar inte motiondrernas syn pa utbildningsvikariaten och
ser ingen anledning att utreda fragan. Motionen avstyrks siledes i den
delen.

Till forstirkning av utbildningen i det reguljira utbildningsvisen-
det laggs det fram forslag om medel till den kommunala vuxenutbild-
ningen, gymnasieskolan och folkhGgskolan som skall anvisas pa ansla-
get Arbetsmarknadspolitiska atgirder.
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Det ar enligt propositionen angeliget att arbetslésa kan komplettera
sina tidigare utbildningar, och darfér bdr det kommunala offentliga
skolvidsendet och folkhégskolorna ges férutsittningar att anordna kom-
pletterande utbildningar under varen 1993.

Regeringen fOreslar att AMS beviljas 316 miljoner kronor for dnda-
maélet, motsvarande 23 000 heltidsplatser. Beloppet skall utgéra bidrag
till en del av utbildningskostnaden for kommuner och folkhdgskolor
som anordnar dessa utbildningar. Till detta kommer medel for studie-
stdd m.m., som anvisas dver Utbildningsdepartementets anslag.

Kostnaderna for utbildning vid komvux, exkl. studiestdd, beriknas
till 143 miljoner kronor, motsvarande 13 000 heltidsplatser, vid gym-
nasieskolan till 67 miljoner kronor f6r 5 000 platser och vid folkhdg-
skolan till 106 miljoner kronor ocksa f6r 5 000 platser.

Betriffande folkhégskolorna anges att AMS bér kunna 1imna bidrag
direkt till skolorna eller via Folkbildningsradet.

I fyra motioner framférs kravet att medlen till folkhdgskolorna bor
kanaliseras direkt genom Folkbildningsradet. Det &r motionerna Fi37
(yrkande 19) av Lars Werner m.fl. (v), Fi39 av Anita Persson (s), Fi67
av Ivar Virgin (m) och Fil9 av Elisabeth Persson (v).

Arbetsmarknadsutskottet anser liksom motiondrerna att goda skil
talar f6r att medlen till folkhdgskolorna kanaliseras pa vanligt sitt, dvs.
genom Folkbildningsradet. Det skall dock understrykas, att syftet ar att
vidga mdjligheterna f6r de arbetslosa att Oka sin kompetens. Vid
fordelningen av medlen bdr enligt utskottets mening samrad ske med
Arbetsmarknadsverket.

Utskottet anser att regeringens forslag om bidrag till utbildning i det
reguljira utbildningsvisendet bor godkidnnas, dock att den del av
medlen som berdknats till folkhdgskolorna, 106 miljoner kronor, bdr
fordelas av Folkbildningsradet. Motionerna Fil9, Fi37 (yrkande 19),
Fi39 och Fi67 tilistyrks dirmed.

Slutligen tar utskottet i detta avsnitt upp motion Fi57 (yrkande 4) av
Laila Strid-Jansson och Arne Jansson (nyd). Motiondrerna anser att de
medel som avser komvux och folkhdgskolan bdr anvindas till yrkesut-
bildningar och yrkeskompletteringar.

Utskottet anser i denna fraga liksom regeringen att inriktningen vid
anvindningen av de nu fOreslagna medlen bdr vara att ge arbetslosa
mdjlighet att komplettera tidigare utbildning och kan siledes inte stilla
sig bakom motionskravet att det skall vara friga om yrkesinriktad
utbildning. Motion Fi57 avstyrks i motsvarande del.

Bidrag till affirsverksinvesteringar

I propositionen (bilaga 7, avsnitt 2.2.5) anfors att stora investeringar
inom infrastrukturomridet — vilka primirt motiveras av andra forhal-
landen — har tidigarelagts av arbetsmarknadsskil. Situationen pa ar-

betsmarknaden dr emellertid si allvarlig att den motiverar ytterligare
infrastruktursatsningar. 1 propositionens bilaga 4, Kommunikationsde-
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partementet, foreslas ytterligare 1 500 miljoner kronor till Vigverkets
disposition f6r reparationer och investeringar pi lansvignitet huvud-
sakligen i skogsldnen.

I foreliggande bilaga 7 foreslar regeringen att AMS tilldelas medel si
att myndigheten centralt i samridd med de affirsverk som finansierar
sina investeringar utanfér statsbudgeten samt med Byggnadsstyrelsen
kan inventera och initiera lampliga investeringar som snabbt kan
komma i ging. Medlen skall utgbra bidrag till de kostnader som
tidigareldggningen medfor. Inriktningen skall enligt propositionen vara
att skapa sysselsiittning at svaga grupper samt i regionalpolitiskt priori-
terade omraden. 1 000 miljoner kronor berdknas fér detta indamal.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att de medel som stills till Vigver-
kets disposition enligt propositionen skall férdelas pa ett sidant sitt att
stor hinsyn tas till arbetsloshetssituationen regionait och lokalt. Ar-
betsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang iterigen framhélla be-
hovet av utvirdering av det antal personer som kan fi sysselsittning
genom olika infrastrukturdtgdrder m.m. Utskottet hdlsar déarfér med
tillfredsstillelse den samlade redovisning av arbetsmarknadsinsatserna
och de effekter de berdknas fi som regeringen aviserat. Enligt proposi-
tionen kommer en sidan redovisning att lamnas till riksdagen senare
under innevarande budgetar. Utskottet forutsitter att denna redovis-
ning ldmnas i samband med budgetpropositionen for budgetaret
1993/94.

Arbetsmarknadsutskottet har intet att invinda mot det av regeringen
foreslagna bidraget till investeringar till affirsverken enligt ovan. Ar-
betsmarknadsutskottet tillstyrker siledes ett godkinnande i friga om
bidrag till affirsverksinvesteringar.

Beredskapsarbete

I propositionen (bilaga 7, avsnitt 2.2.6) anfors att det ar nddvandigt att
kunna erbjuda fler arbetsidsa beredskapsarbeten. De arbetslosa som
riskerar att utforsikras frin arbetsloshetsforsikringen skall uppmairk-
sammas i detta sammanhang. Vidare miste AMS ha beredskap for
insatser med tanke p3d omvandlingen av den offentliga sektorn, som
kan leda till en Okning av kvinnornas arbetsldshet. Ytterligare ett skiil
till en Skad omfattning av de sysselsdttningsskapande atgirderna dr att
ett stort antal personer kommer att slutféra olika former av arbets-
marknadsutbildning under budgetiret. Liksom i kompletteringspropo-
sitionen (prop. 1991/92:150, bilaga 1:8) pekas pa behovet av bered-
skapsarbeten inom den skogliga sektorn och till upprustning av sko-
lans fysiska arbetsmiljo.

Det ytterligare behovet av medel f6r beredskapsarbete har for inne-
varande budgetdr beriknats till 3 400 miljoner kronor, vilket motsva-
rar 30 000 personer i genomsnitt per minad under resten av budget-
aret. [ beloppet ingar ocksa kostnader for rekryteringsstod.
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Vidare anfdrs i propositionen att ytterligare 250 miljoner kronor
tillfdrs for otraditionella insatser pd anslaget Arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Vid anvindningen av dessa medel skall speciellt kvinnornas
och ungdomarnas behov uppmirksammas.

I motion Fi57 (yrkande 5) av Laila Strid-Jansson och Arne Jansson
(nyd) begars ett tillkinnagivande till regeringen att beredskapsarbe-
ten far s6kas hos den privata féretagsamheten.

Arbetsmarknadsutskottet informerar om att savil statliga myndighe-
ter, kommuner och landsting som enskilda arbetsgivare kan anordna
beredskapsarbete. Lonen betalas ut av arbetsgivaren som — vid enskilt
beredskapsarbete — fir ett grundbidrag med hogst S0 % av 16nekostna-
derna.

Utskottet erinrar om att enligt forordning (1987:411) om bered-
skapsarbete skall en arbetsids som riskerar att bli utfGrsikrad anvisas
ett beredskapsarbete om det inte finns sdrskilda skil emot det. Natur-
ligtvis skall arbetsgivarens dnskemal om arbetskraft och den sGkandes
O6nskemal om arbete si 1ingt som mojligt stimma Gverens. Med hiinvis-
ning till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att det har aktuella
motionsyrkandet inte bor pdkalla nigon riksdagens Atgird. Arbets-
marknadsutskottet avstyrker siledes motion FiS7 (yrkande 5).

Medelsanvisningen

Enligt regeringens forslag bdr till reservationsanslaget Arbetsmarknads-
politiska dtgdrder pa tillaggsbudget till statsbudgeten f6r budgetiret
1992/93 anvisas ytterligare 8 066 miljoner kronor. I och med de beslut
riksdagen fattade pd grundval av 1992 3rs kompletteringsproposition
har tidigare 19 807 miljoner kronor anvisats till detta anslag
(1991/92:Fi30, rskr. 350). Sammaniagt betyder detta att 27 873 miljo-
ner kronor har beriknats for innevarande budgetar. Anslaget Arbets-
marknadspolitiska atgirder uppgick under fGregiende budgetar till
17 386 miljoner kronor.

Regeringens foreliggande medelsfdrslag dr en konsekvens av den nu
planerade inriktningen. Sammanfattningsvis innebar fGrslaget féljande
berdkning.

Arbetsmarknadspolitisk dtgird Miljoner kronor
Anordnande av arbetslivsutveckling 200
Ungdomspraktik 2 900
Utbildning i komvux, gymnasieskolan

och folkhégskolor 316
Bidrag till affdrsverksinvesteringar 1 000
Beredskapsarbete 3 400
Otraditionella insatser 250
Surma 8 066

Vansterpartiet yrkar i sin motion Fi37 (yrkande 22) att ytterligare tre
miljarder kronor utdver regeringens fGrslag anslas till arbetsmarknads-
utbildningen, dvs. till anslaget Arbetmarknadspolitiska atgirder. Lik-
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som regeringen anser partiet att medlen till arbetsmarknadsutbildning
bor anvandas sa effektivt som mdojligt. Den 6kade efterfragan har dock
tart pa resurserna, vilket lett till en olycklig nedtrappning.

Arbetsmarknadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens for-
slag i fraga om strukturen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.
Motionernas andringsfGrslag har i huvudsak avstyrkts. Betriffande
motion Fi37 (yrkande 22) vill utskottet erinra om att drygt 11,2
miljarder kronor berdknats under innevarande budgetir fér kép av
sdrskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning och utbildningsbidrag i
samband med denna, vilket innebdr en Okning i férhallande till
budgetiret innan med 1,2 miljarder kronor pa denna delpost. Vidare
konstaterar arbetsmarknadsutskottet att regeringen i slutet pa oktober i
&r uppdragit 4t AMS att i samrdd med AMU-styrelsen vidta 3tgirder
fér att minska kostnaderna fGr anordnande av arbetsmarknadsutbild-
ning. Bland annat bor affirsmissigheten i upphandlingsférfarandet
stirkas och ingdngna avtal ses ver. Enligt uppdraget skall resultatet bli
en visentlig utokning av arbetsmarknadsutbildningen under aterstoden
av innevarande budgetir. AMS skall senast den 1 december 1992
redovisa vidtagna atgirder och berdknade effekter av dessa.

Utskottet konstaterar en beriknad medelsdkning mellan budgetaren
for arbetsmarknadsutbildningen tillsammans med krav pa effektiviser-
ing av medelsanvindningen.

Utskottet vill vidare erinra om att '"storanslaget" Arbetsmarknadspo-
litiska Atgdrder inrymmer kraftigt Okade resurser fOr innevarande
budgetar jamfort med féregiende budgetar. Som anférts tidigare emot-
ser utskottet regeringens samlade redovisning av arbetsmarknadsinsat-
serna och de effekter de berdknas fa i samband med budgetpropositio-
nen. Utskottet tillstyrker darmed den av regeringen begarda anslags-
forstirkningen pa 8 066 000 000 kronor och avstyrker motion Fi37
(yrkande 22).

Arbetarskyddsavgiften och Arbetsmiljéfonden

I bilaga 3 till proposition nr 50 (Socialdepartementet) fOreslas en
sinkning av arbetsgivaravgifterna med totalt 4,30 procentenheter. Ar-
betarskyddsavgiften, som for ndrvarande uppgar till 0,35 % av 16neun-
derlaget, foreslds helt avvecklad. Egenavgiften, for narvarande 0,20 %,
foreslas likaledes helt avvecklad.

Sankningen av arbetarskyddsavgiften grundar sig till en del pa det
beslut som riksdagen fattade i varas om att avveckla statsbidraget till
foretagshilsovarden frin den 1 januari 1993 (prop. 1991/92:100 bil. 11,
AU12, rskr. 251). Av arbetarskyddsavgiften har 533 % gatt till ett
sirskilt konto hos Riksgildskontoret for detta dndaméil. Som en f61jd
av avvecklingen av statsbidraget sinks arbetarskyddsavgiften med 0,18
procentenheter. Hela den del av egenavgiften som utgOrs av arbetar-
skyddsavgift har gitt till fGretagshilsovirden; avvecklingen av statsbi-
draget innebdr att arbetarskyddsavgiften helt slopas. I stillet féreslis en
motsvarande hdjning av arbetsskadeavgiften, som dirmed kommer att
uppga till 1,38 resp. 1,40 % av avgiftsunderlaget.
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[ Svrigt grundar sig sinkningen av arbetsgivaravgifterna pa Gverens-
kommelsen mellan regeringen och Socialdemokratiska arbetarepartiet.
Den del, 0,17 procentenheter, som Aaterstdr av arbetarskyddsavgifien
efter reduktion for fGretagshilsovirden, foreslas slopad. Hela arbetar-
skyddsavgiften tas alltsa bort. ‘

Hur arbetsgivaravgiften skall anvandas regleras for ndrvarande i 4
kap. 8 § socialavgiftslagen. Enligt nu gillande regler skall de influtna
arbetarskyddsavgifterna foras till — fGrutom fGretagshilsovarden —

a) staten for finansiering av verksamheten vid Arbetarskyddsverket
och Arbetsmiljdinstitutet,

b) Arbetsmiljéfonden for vissa i paragrafen angivna dndamal.

I propositionen féreslds att 4 kap. 8 § upphavs. Effekten av detta ar
bl.a. att Arbetsmiljéfonden kommer att sakna finansiering. Inte heller
kommer det att finnas nagon lagreglering av vad fondens medel skall
anvindas till.

I proposition 1992/93:117 om ldnegarantifonden m.m., som ocksi
tar upp Arbetsmiljéfondens finansiering, konstateras att forslagen i
proposition nr 50 medfor att Arbetsmilj6fondens verksamhet kommer
att sakna finansiering. Mot den bakgrunden foreslir arbetsmarknads-
ministern att medel anvisas pi ett nytt anslag under tionde huvudti-
teln, Bidrag till Arbetsmiljofonden. F6r perioden den 1 januari 1993
— den 30 juni 1993 berdknas medelsbehovet till 267 miljoner kronor,
vilket motsvarar vad som enligt uppskattning skulle ha flutit in till
Arbetsmiljofonden fran arbetarskyddsavgiften fér samma tidsperiod.

Socialdemokraterna har invandningar mot regeringens fOrslag. [
partimotionen Fi35 (yrkandena 5 och 6), anfors att krisuppgorelsen
innebar att sinkningen av arbetsgivaravgifterna skulle avse andra in
fondrelaterade avgifter. Regeringens forslag, som innebir att Arbetsmil-
jofondens finansiering forsvinner, strider darfor mot uppgérelsen en-
ligt Socialdemokraterna. De anser ocksi att Arbetsmiljofondens arbets-
uppgifter maste regleras i lag. Enligt motionen bdr 0,17 % av arbetar-
skyddsavgiften behallas. [ stillet kan folkpensionsavgiften sinkas i
motsvarande man.

Socialdemokraterna lagger fram lagfGrslag i enlighet med detta. I
forhallande till proposition nr 50 innebdr motionens fGrslag avseende
arbetarskyddsavgiften att denna skall uppga till 0,17 % av l6neunderla-
get i stillet for att helt avvecklas (2 kap. 1 §) samt att 49,5 % av den
skall foras till staten fOr finansiering av Arbetarskyddsverkets och
Arbetsmiljdinstitutets verksamhet och aterstoden till Arbetsmiljofon-
den och dir anvindas for samma dndamal som enligt nu gillande
regler (4 kap. 8 §).

I motion AS av Ingela Thalén m.fl. (s), som vickts med anledning
av proposition 117 om Idnegarantifonden m.m., motsitter sig motiona-
rerna fGrslaget om att anslagsfinansiera Arbetsmiljofondens verksam-
het.

Med anledning av den sistnamnda propositionen har dven vickts en
motion A3 av Sten Soderberg (-) i vilken yrkas avslag pa propositio-
nen. Savitt avser den nu berdrda frigan innehiller motionen inte
nagon motivering.
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Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till regeringens forslag om ait
helt avveckla arbetarskyddsavgiften och som en 6ljd dirav upphdva
bestimmelsen om anvidndningsomradet for arbetarskyddsavgiften. Me-
del for Arbetsmiljofondens verksamhet bor anslas Gver statsbudgeten.
Eftersom det ir friga om ett bidrag som skall Sverforas tiil fonden &r
det enligt utskottets mening ldmpligt att det anvisas i formen av ett
obetecknat anslag. Utskottet noterar i sammanhanget att nigot forslag
om andrad inriktning av fondens verksamhet inte har lagts fram.
Darmed utgar utskottet fran att nidgon dndring inte ir avsedd. Utskottet
ansluter sig till medelsberakningen.

Det anférda innebar att proposition nr 50 och proposition nr 117,
bada i motsvarande delar, tillstyrks med den dndringen att medlen tiil
Arbetsmiljofonden bor anvisas i form av ett obetecknat anslag samt att
motionerna Fi35 (yrkandena 5 och 6) samt A3 och AS avstyrks.

Arbetslivsfonden

I propositionen (bilaga 7, avsnitt 2.2.7) fGreslas att medel fran Arbets-
livsfonden — 3 miljarder kronor — skall dverforas till statsbudgetens
inkomsttitel (2811) évriga inkomster av statlig verksamhet. Overfs-
ringen skall mdjliggoras genom en sirskild tidsbegrinsad lag om avvi-
kelse frin 2 § lagen (1989:484) om arbetsmiljbavgift. Regeringens
lagforsiag aterfinns i bilaga till propositionen. Det bor ankomma pé
regeringen, anfors det i propositionen, att besluta om Gverforingen
under budgetiret 1992/93, dock tidigast tvd manader efter riksdagens
beslut. Den nimnda &tgirden innebidr att regeringsuppdraget till den
centrala Arbetslivsfonden att rikta sarskilda insatser till de sma foreta-
gen, framfSr allt inom tillverkningsindustrin, inte kan fullféljas.

Vinsterpartiet yrkar i motion Fi37 (yrkande 23) avslag pa regering-
ens forslag. Enligt Vinsterpartiet bidrar Arbetslivsfondens insatser till
att minska kostnaderna inom arbetslivet och inom socialfGrsakringssy-
stemet; dvs. langsiktigt fGrvdntas en positiv effekt pa statsbudgeten.
Eftersom fonden skapades genom en tidsbegrinsad arbetsmiljdavgift
kan en indragning av delar av dessa medel inte heller inverka pa det
strukturella underskottet i statsbudgeten. Vidare ar de aviserade insat-
serna pa smafdretagens omrade vdlbehovliga enligt motiondrerna.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det dr av stdrsta betydelse att pa
stkt skapa bittre forutsittningar for svensk ekonomi. Mot bakgrund av
den ekonomiska krisen och den dirav féranledda dverenskommelsen
mellan regeringen och det Socialdemokratiska arbetarepartiet anser
utskottet att en dverfdring av 3 miljarder kronor frin Arbetslivsfonden
till statsbudgeten bér godkinnas som ett led i de nddvindiga atgirder-
na fr att stabilisera den svenska ekonomin. Vinsterpartiets uppfatt-
ning att statsbudgeten skulle gagnas mera vid en utebliven dverforing
kan arbetsmarknadsutskottet inte stdlla sig bakom.

Finansutskottet boér darfér tillstyrka att regeringens forslag till lag
om tillEillig avvikelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift antas
samt avstyrka motion Fi37 (yrkande 23).
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Semester och arbetstid

1 propositionen (bilaga 7, avsnitt 2.2.8) fOreslds att den lagstadgade
ritten till semester inskrinks frin 27 till 25 dagar per semesterir.
Samtidigt bor semesterlonen minskas frin tretton till tolv procent av
Ioneunderlaget (arbetstagarens under intjinandedret forfallna I6n i
anstillningen). Fordndringen bdr gbras pa motsvarande sitt som nir
semesterritten utvidgades med tva dagar (prop. 1989/90:59, AU10, rskr.
142, SFS 1990:102), dvs. den ligre semesterlonen skall tillimpas fran
och med det intjinandedr som bdrjar den 1 april 1993. Detta innebir
att 25-dagarssemestern skall tillimpas frdn och med semesteraret den 1
april 1994 — den 31 mars 1995. Regeringens-lagf(")rslég aterfinns i
bilaga till propositionen.

Vidare anf6érs i propositionen att for en stor del av arbetstagarna
giller avtal om 27 semesterdagar eller fler. Med hidnsyn (ill den
nuvarande ekonomiska situationen dr det enligt regeringen angeliget
att parterna pa arbetsmarknaden i sina kollektivavtal minskar antalet
semesterdagar med tva.

1 tre motioner begidrs att regeringens forslag angdende lag om
dndring i semesterlagen avslas.

Vinsterpartiet motiverar i motion Fi37 (yrkande 29) ett sidant
stillningstagande med konjunkturpolitiska skil och rattviseskil. Det ir
ocks3 orealistiskt att tro att denna atgird kan fi genomslag pa samtliga
avtalsomriden. P4 ling sikt bor den dagliga arbetstiden kortas enligt
Vinsterpartiet.

Aven i motion Fi2l anser Annika Ahnberg (-) att regeringens
forslag bor avsldas av savdl konjunkturskil som réttviseskdl. Enligt
hennes mening dr det inte acceptabelt att man frin regeringens sida
forsoker styra arbetsmarknadens parter.

Utan att anfGra motivering motsitter sig Sten Soderberg (-) rege-
ringsforslaget i motion Fil6.

Betriffande motionsmotiveringarna kan arbetsmarknadsutskottet
inte halla med om att 27-dagarssemestern bor bibehallas av konjunk-
turskdl. [ likhet med regeringen vill utskottet peka pa att en av
forutsittningarna for att bevara och utveckla vilstdndet 3r att tillvixten
Okar i den svenska ekonomin. Regeringens forslag om en minskning
av den lagstadgade semestern med tva dagar bor enligt utskottets
uppfattning kunna bidra till en forstdrkning av det svenska niringsli-
vets konkurrenskraft gentemot omvirlden.

Arbetsmarknadsutskottet anser dirfor att riksdagen bor anta rege-
ringens forslag till lag om dndring i semesterlagen (1977:480) och avsla
motionerna Fil6 i motsvarande del, Fi2l samt Fi37 (yrkande 29).

I motion Fi65 av Jan Fransson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande
att inskrdnkningar i berdttigad ledighet skall drabba alla lika. Regering-
ens foérslag angdende kortare lagstadgad semester dr ordttfirdigt efter-
som det i stort sett endast drabbar privatanstillda, oftast lagavi6nade
och LO-medlemmar. Motiondrerna menar att det finns alternativ till
semesterforkortning.
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Arbetsmarknadsutskottet har i sitt ovan ndmnda betinkande
1989/90:AU10 refererat uppgifter frdn 1986 ars semesterkommitté (be-
tankandet SOU 1988:54 Om semester) om att 97 % av de statligt
anstillda och 74 % av de anstillda inom kommuner och landsting
hade mer dn fem veckors semester. Inom SAF/LO- och
SAF/PTK-omréadena diremot gillde i huvudsak endast den lagstadgade
semestern. Nigon ny undersdkning av dessa férhillanden har inte
gjorts. Om de namnda siffrorna i stort sett kvarstadr of6riandrade kan
utskottet forstd motiondrernas krav att inskriankt ledighet skall drabba
alla lika.

Arbetsmarknadsutskottet fOrutsiatter att utfallet av semesterfGrind-
ringarna skall bli enhetligt for alla grupper pid arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutskottet vill darfr starkt stryka under énskviardheten
av att parterna pa arbetsmarknaden i sina kollektivavtal minskar
antalet semesterdagar med tvd for de grupper som har 27 dagar eller
fler. Utgangspunkten ir att den nddvindiga avtalsmissiga anpassningen
dven fortsittningsvis skall fungera sa att sdrskilda lagstiftningsdtgirder
inte skall bli aktuella.

Med hinvisning till vad som anférts anser arbetsmarknadsutskottet
att motion Fi65 bor avslas av riksdagen.

Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) begir i motion Fi36 (yrkande 10) en
utredning om konjunkturanpassad arbetstid. Arbetsgivaren och det lo-
kala facket bor inom vissa ramar, t.ex. mellan 80 och 120 % arbetstid,
sjdlva bestimma arbetstiden enligt motionirerna.

Arbetsmarknadsutskottet har si nyligen som den 3 november i ir
behandlat frigan om flexibla arbetstider och inom denna ram iven
konjunkturanpassad arbetstid. Arbetsmarknadsutskottet yttrade i sitt av
riksdagen godkinda betinkande 1992/93:AU4 att friare arbetstidsfér-
liggning 4r en viktig framtidsfraga och att utskottet utgir frin att
regeringen aterkommer med fSrslag pd detta omride inom en nira
framtid. Arbetsmarknadsutskottet har inte dndrat uppfattning i denna
fraga. Nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av
det aktuella yrkandet ar darfor enligt utskottets mening inte erforder-
ligt. Motion Fi36 (yrkande 10) avstyrks darmed.

Vinsterpartiet foreslar i sin motion Fi37 (yrkande 61) en utredning
av krispolitikens effekter pad mins och kvinnors arbetstid samt pd jim-
stilldheten mellan konen. Enligt Vinsterpartiet har manga kvinnor
uppfatiningen att krisitgirderna ensidigt drabbar kvinnorna.

Arbetsmarknadsutskottet erinrar om att regeringen sedan ar 1989 i
budgetpropositionen eller pad annat sitt redovisar fGrdelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Savil 16ner, inkomster,
arbetstider och pensionspodng som kénsfordelningen i statliga styrelser
m.m. sirredovisas, senast i proposition 1991/92:100, bilaga 12, underbi-
laga 12.5. Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat frigan om
statistik Over hur statsbudgetens resurser fordelas pa kvinnor och min
(senast i det av riksdagen godkinda betinkandet 1990/91:AU17). Ar-
betsmarknadsutskottet stir kvar vid sin da uttryckta uppfattning att vid
framtagande av statistik pa det statliga omradet, t.ex. i budgetproposi-
tionen, dr det naturligt att ocksd den kdnsmassiga aspekten uppmairk-
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sammas. Dirmed anser arbetsmarknadsutskottet att det aktuella mo-
tionsyrkandet inte pakallar nigon riksdagens atgdrd. Motion Fi37
(yrkande 61) avstyrks saledes.

Forslag till regionala sysselsdttningsprogram

I 29 motioner tas upp fragor roérande sysselsdttningen regionalt. En
Oversikt av de aktuella motionerna och de typer av atgirder som
motiondrerna fdrordar ges i sammanstillningen nedan. [ vissa av dessa
motioner finns forteckningar eller hdnvisningar till forteckningar 6ver
statliga och kommunala projekt som kan startas omgdende eller tidiga-
religgas. Arbetsmarknadsutskottet hinvisar till dessa underlag. Vad
giller de socialdemokratiska motionerna finns yrkanden att vad som
anférts i resp. motion och i partimotion Fi35 (s) betriffande sysselsatt-
ningssituationen i resp. lan eller region skall ges regeringen till kinna.
[ det f6ljande limnas en sammanstillning dver forslagen
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Motioner

Region

Atgarder

Fi27 av Georg Andersson
m.fl. (s)

Fi30 av Hans Stenberg
m.f1. (s)

Fi31l av Sten-Ove Sundstrom
m.f1. (s)

Fi32 av Martin Nilsson
m.f1. (s)

Fi33 av Maj-Inger Klingvall
m.fl. (s)

Fi34 av Hikan Strdmberg
m.fl. (s)

Fi40 av Birthe Sorestedt
m.fl. (s)
Fi44 av Owe Andréasson

m.fl. (s)

Fi46 av Monica Widnemark
m.f1. (s)

Visterbottens lin
Visternorrlands

lin

Norrbottens lidn

J6nkdpings ldn

Ostergotlands
ldn

Orebro lin

Skine

Hallands lan

Kronobergs ldn

Okad medelstilldelning,
infrastrukturinvesteringar

Infrastruktur; stdd till
exportindustrin; FoU; ut-
lokalisering; riskvilligt
kapital, stdéd till Ange

Infrastruktur; FoU; stéd

kultur, turism, olika in-
dustrier; kvinnliga kom-

petenscentra

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning; sats-
ning pd kommunerna

Infrastruktur; tidigare-
ldggning av statliga

investeringar; kommunala
byggprojekt; decentrali-
sering av ansvar vid in-
frastrukturinvesteringar

Infrastruktur; utbildning;
tidigareldaggning av stat-
liga investeringar

Arbetstillfillen f6r kvin-
nor; dkad kvinnoutbild-
ning; dkade resurser till
linsarbetsnimnderna i
Skéne

Kompetensutveckling; in-
frastruktur; kommunala
investeringar

Infrastruktur; bygg-
projekt
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Fi47

Fi48

Fi49

Fi50

Fis1

Fis2

Fis3

Fi55

Fis6

Fi58

Fis9

Fi60

Fi61

Fi62

Fi63

Fi69

Fi70

av Birgitta Dahl
m.f1. (s)

av Berit Andnor
m.f1. (s)

av Sten Ostlund
m.f1. (s)

av Jan Fransson
m.f1. (s)

av Magnus Persson
m.fl. (s)

av Johnny Ahlgvist
m.fl. (s)

av Hans Gustafsson
m.f1. (s)

av Goran Persson
m.fl. (s)

av Inger Hestvik
m.fl. (s)

av Sverre Palm
m.£1. (s)

av Stig Alemyr
m.fl. (s)

av Rune Evensson
m.fl. (s)

av Ingvar Johnsson
m.fl. (s)

av Jan Fransson

m.f1. (s)

av Arne Kjornsberg
m.f1. (s)

Lena Hjelm-Wallén
m.fl. (s)

av Ulla Pettersson (s)

Uppsala ldn

Jimt lands 1idn

Géteborg

Skaraborgs lidn

Virmlands ldn

Skine

Blekinge ldn

Soédermanlands

1dn

Kopparbergs lédn

Bohuslan

Kalmar ldn

Norra Alvsborg

Fyrstadsregionen

Vistsverige

Sédra Alvsborg

Vastmanland

Gotlands lin

Stidrkande av ndrings-

livet; investeringar;

ytterligare medel till
finet
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Infrastruktur; lingsiktig
satsning pd kompetensut-
veckiing och kvinnoarbete

Infrastruktur; byggpro-
jekt; ytterligare medel
till lanet

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning

Infrastruktur; tidigare-
ldggning av statliga och
kommunala investeringar

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning; kvin-
nornas situation

Infrastruktur; byggpro-
jekt; satsning pd mindre
foretag

Yrk. 1. Infrastruktur;
byggprojekt, utbildning
Yrk. 2. Linsarbetsnidmnd-
ernas medelsdisposition
bor bli friare

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning

Infrastruktur; byggpro-
jekt: utbildning; ett in-
dustri- och utvecklings-
center

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning

Infrastruktur, utbildning;
industriell utveckling

Infrastruktur; produkt-
och teknikutveckling;
testomride

Infrastruktur; byggpro-
jekt; utbildning; bdttre
handikappvinlighet

Yrk. 1. Infrastruktur;

utbildning; byggprojekt
Yrk. 2. Arbetsmarknads-
medel till bestdllning

av tiget X 2000

Kompetensutveckling;
kommunikationer, turism
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Fi71 av Bengt Hurtig (v) Norrbottens ldn Yrk. 1-4, Infrastruk-
tursatsningar inom
Banverkets och Tele-
verkets omrdde, vig-
nitet och flygplatser

Fi74 av Anita Johanson Stockholms lédn Infrastruktur; kommunala

m. E1. (s) investeringar, ytter-

ligare medel; rintefria

investeringsldn

Fi75 av Axel Andersson Givleborgs lédn Infrastruktur; byggpro-

m. fi. (s) jekt

Arbetsmarknadsutskottet ser liksom motiondrerna allvarligt pa det
arbetsmarknadspolitiska ldget i lin och regioner. Enligt AKU-undersok-
ningarna fran tredje kvartalet 1992 varierade arbetsldsheten i de olika
linen mellan 3,6 % (Gotlands lin) och 8,5 % (Norrbottens ldn). Stdrst
antal arbetsldsa hade Stockholms 1in med 39 800 personer. Samman-
fattningsvis hade skogslinen en arbetsloshet pa 6,6 % (59 000 perso-
ner), medan motsvarande tal for storstadsldnen uppgick till 4,8 %
(83 200 personer) och for Ovriga Syd- och Mellansverige till 54 %
(102 200 personer). Arbetsmarknadsutskottet har noterat AMS upp-
fattning att de kvinnodominerade tjidnstendringarna patagligt kommer
att berdras av minskande sysselsittning under det kommande aret.
Enligt AMS kommer da arbetslosheten bland kvinnor att stiga ungefir
lika mycket som f6r ménnen varvid skillnaderna bestar.

Vad giller infrastruktur i Norrbotten dr motionsdnskemalen likarta-
de i motionerna Fi31 (i motsvarande del) av Sten-Ove Sundstrtém m.fl.
(s) och Fi7l (yrkandena 1—4) av Bengt Hurtig (v). Ett flertal enligt
motiondrerna dnskvirda projekt redogdrs for i motionerna. Arbetslds-
heten pa 8,5 % i Norrbottens lin berdr 11 500 personer (AKU, tredje
kvartalet 1992).

De i dessa bida motioner upptagna jarnvigsbanorna Bottniabanan
resp. Boden—Haparanda-banan behandlas i trafikutskottets av riksda-
gen godkinda betinkande 1991/92:TU19. Norrlands telekommunika-
tioner tas upp i betinkandet 1991/92:TU20, som dven det godkints av
riksdagen. Arbetsmarknadsutskottet hdnvisar till dessa betinkanden.

I motion Fi69 (yrkande 2) av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) anfors att
en aktiv arbetsmarknadspolitik ocksd maste karaktdriseras av att for-
hindra att arbetsloshet uppstar. I motionen begirs ett riksdagens utta-
lande att SJ bor ges mojlighet att omedelbart fullf§lja tidigare planerad
bestidllning av snabbtaget X 2000. Om SJ tvekar kan det enligt motio-
nirerna leda till mycket stora problem for ABB i Visteras.

Frigan om svensk jirnvigsindustri och snabbtaget X 2000 har be-
handlats vid en interpellationsdebatt i riksdagen den 5 november i ar.
Kommunikationsministern redovisade da sin grundinstillning att SJ
och ABB har ekonomiska fSrutsittningar att sjilva 16sa frigan om
snabbtigen. Han hade ocksd underrittelser om att det pagir en diskus-
sion i denna friga mellan SJ och ABB.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen annan mening dn kommunika-
tionsministern vad giller de berdrda foretagens mojligheter att 19sa
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frigan. Som utskottet har redovisat ovan dr SJ ett av de affirsverk som
kommer i friga for bidrag fran de 1 000 miljoner kronor som i
propositionen foreslas till AMS for affirsverksinvesteringar.

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening moter de av regeringen
foreslagna insatserna i foreliggande proposition en stor del av de krav
som motiondrerna har fort fram. Det giller satsningar inom infrastruk-
turomridet, statliga byggprojekt samt insatser pd utbildningsomradet.
Utskottet har ovan behandlat frigor om olika arbetsmarknadspolitiska
atgirder, bidrag till utbildning, bidrag till affirsverksinvesteringar samt
ett anslag pa 8 066 miljoner kronor till arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. Den visentliga Okningen av medel for beredskapsarbete har bl.a.
berdknats med tanke pd omvandlingen av den offentliga sektorn och
den vintade utvecklingen av kvinnornas arbetsloshet (se avsnittet Be-
redskapsarbete ovan). Dirutover har utskottet informerat om proposi-
tionsfdrslaget om 1 500 miljoner kronor till Vigverkets disposition for
underhéllsitgirder pa ldnsvigar i s.k. traditionella skogslin m.m.

Utskottet har i olika sammanhang pekat pa att det dr berdrda
myndigheters uppgift att fatta de detaljerade besluten om anslagsdispo-
sition. De arbetsmarknadspolitiska medlen fordelas av AMS i enlighet
med problemens svarighetsgrad.

Aven de regionalpolitiska medlen inom ramen for det s.k. linsansla-
get fordelas mellan linen i enlighet med problemens svarighetsgrad i
de olika linen. Arbetsmarknadsutskottet vill i detta sammanhang in-
formera om att regeringen i slutet av juni besiét att foridnga inplace-
ringen av de omrdden som da var tillfilliga stddomriden fram t.o.m.
juni 1993. I vissa fall hdjdes den procentuella nivin pa det stod som
kan limnas. Utskottet har vidare noterat att arbetsmarknadsministern i
en interpellationsdebatt den 12 november i &r har berdrt stédomrades-
inplaceringen. Enligt arbetsmarknadsministerns svar kommer regering-
en senare under innevarande budgetar att géra en ny beddmning av
vilka kommuner som har sidana problem att de motiverar en inpla-
cering i tillfilligt stddomride.

Vidare skall motion Fi56 (yrkande 2) av Inger Hestvik m.fl. (s)
kommenteras nigot. Enligt motiondrerna bor ldnsarbetsnamnderna
friare fA disponera de medel som finns till forfogande for olika
arbetsmarknadspolitiska insatser samt insatser f6r arbetshandikappade.
Arbetsmarknadsutskottet kan inte bitrida motiondrernas uppfattning
att linsarbetsnimnderna inte har frihet att vilja arbetsmarknadspolitisk
atgird inom ramen for de existerande atgirdernas utformning. Arbets-
marknadsutskottet har i sitt av riksdagen godkinda betdnkande
1990/91:AU11 (rskr. 164) stillt sig bakom den nya anslagsstruktur som
innebdr en stor frihet f6r Arbetsmarknadsverket att i varje situation
vilja den limpligaste atgirden. Denna frihet har ocksa fortplantats
inom Arbetsmarknadsverkets organisation.

Med hanvisning till vad som anfdrts avstyrker utskottet motionerna
Fi27, Fi30, Fi31, Fi32, Fi33, Fi34, Fi40, Fi44, Fi46, Fi47, Fi48, Fi49,
Fi50, Fi52, Fi53, Fi55, Fi56, Fis8, Fi59, Fie0, Fi6l, Fi62, Fi63, Fi69,
Fi70, Fi71 yrkandena 1—4 och Fi74.
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Det arbetsmarknadspolitiska ldget i Virmlands och Gdvieborgs lin tas
upp i motionerna Fi51 av Magnus Persson m.fl. (s) resp. i Fi75 av
Axel Andersson m.fl. (s). Arbetsldsheten uppgick till 6,5 % (9 200
personer) i Virmlands ldn och till 7,6 % (11 000 personer) i Givle-
borgs lin det tredje kvartalet 1992. Utskottet hidnvisar till sina syn-
punkter ovan anglende det arbetsmarknadspolitiska ldget i 1dn och
regioner. Ddrmed avstyrker utskottet motionerna Fi51 och Fi75.

Stockholm den 25 november 1992

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Ingela Thalén

I beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s), Sonja Rembo (m), Anders G
Hogmark (m), Kjell Nilsson (s), Georg Andersson (s), Marianne An-
dersson (c), Charlotte Cederschibld (m), Sten Ostlund (s), Harald
Bergstrom (kds), Laila Strid-Jansson (nyd), Monica Ohman (s), Isa
Halvarsson (fp), Johnny Ahlqvist (s), Berit Andnor (s) och Inger
Gustavsson (fp).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande meningar

1. Atgiirder for att stabilisera den svenska ekonomin

Ingela Thalén, Kjell Nilsson, Georg Andersson, Sten Ostlund, Monica
Ohman, Johnny Ahlqvist och Berit Andnor (alla s) anser fljande:

Regeringens proposition bygger pd Sverenskommelser som triffats
mellan Socialdemokraterna och de fyra regeringspartierna. I vissa
viktiga delar avseende utskottets ansvarsomrade innebidr dock forslagen
i propositionen att regeringen frangatt Gverenskommelser som triffats.
Ett sddant exempel ir borttagandet av arbetarskyddsavgiften.

Detta innebdr att finansieringen av Arbetsmiljofonden fSrsvinner,
vilket strider mot uppgérelsen. En avgift om 0,085 % maste darfor
finnas kvar i form av en arbetarskyddsavgift. Likasd maste Arbetsmiljo-
fondens arbetsuppgifter, vilka nu skall tas bort enligt regeringens
forslag, finnas kvar i lag. Hela arbetarskyddsavgiften om 0,17 % bér
behallas. I stillet kan folkpensionsavgiften sinkas i motsvarande man.

Foretradare for de fyra regeringspartierna har i utskottet vigrat att
aterstdlla 6verenskommelsen pa denna punkt. For att uppna erforder-
lig majoritet har man stott sig pa Ny demokrati.

Det har inte heller dnnu klarats ut hur de arbetsrittsliga fragorna
skall hanteras for framtiden.

Mot denna bakgrund ar det inte meningsfullt f6r oss att nirmare
analysera och diskutera enskilda inslag i propositionen i Ovrigt. Over-
enskoramelserna mellan oss och regeringen skall nimligen ses som en
helhet.

2. Dispens frin lagen om anstillningsskydd m.m.

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Ytterligare resurser for arbetsmarknadspolitiska atgirder som
bbrjar med “Sadana arbetsmarknadspolitiska" och slutar med "Fi36
(nyd)" bort ha féljande lydelse:

Utskottet stdller sig bakom tankarna i motion Fi36 av lan Wachi-
meister m.fl. (nyd) om hur man b6r motverka det resurssléseri som
den stora arbetslosheten innebir. Ersittningar betalas ut till de arbets-
16sa utan att nagot nyttigt arbete blir utfort samtidigt som arbetsloshe-
ten medfSr stort manskligt lidande. Det vore battre om dessa arbetsldsa
kunde ges moijlighet till tiilfallig anstillning i fOretagen utan att
omfattas av lagen om anstiliningsskydd. De skulle ha bibehallen
arbetsldshetsersittning och foretagen skulle betala mellanskillnaden
upp till avtalsenlig eller marknadsmaissig {6n. De arbetsidsa kan sjdlva
ta initiativet. Med ett sidant system skulle manga tusen arbetsiGsa
kunna fi meningsfullt arbete. Sjilvfallet miste vissa regler tillskapas sa
att missbruk férhindras. Nir konjunkturen vinder kan dessa personer
i ménga fall f3 fast anstillning och de foretagsstimulerande atgarderna
fa effekt. Resultatet skulle bli en nationalekonomisk vinst.
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Utskottet anser ocksa att ett nytt lirlingssystem madste infSras med
loner som stir i rimlig proportion till vad ungdomarna kan tillfora
produktionen. Fragan ir av utomordentlig betydelse f6r niringslivet
och dess framtid och dirmed f6r de produktiva jobben.

Det dr vidare utskottets uppfattning att arbetsritten maste férindras
och moderniseras i den riktning som anges i den borgerliga regering-
ens direktiv (dir. 1991:118) till Arbetsrittsutredningen. Det vore myck-
et olyckligt om Socialdemokraterna fick framgdng i sina f6rsdk att
forhindra de férandringar som dr nddvandiga av hdnsyn till det svens-
ka néringslivet och dess konkurrenskraft och f6r mdjligheten till
utldndska investeringar i Sverige. Utredningen maiste alltsa fullfSlja sitt
nuvarande uppdrag.

Nir det giller arbetsloshetsforsikringen anser utskottet att den bor
reformeras i enlighet med det forslag som liggs fram i Nydemokrater-
nas motion. Arbetsidshetskassorna skall inte administreras av de fackli-
ga organisationerna. I korthet gar forslaget i Gvrigt ut pa att staten skall
sta fOor ett visst grundskydd under en begrinsad period med fem
karensdagar. Arbetsgivaren skall teckna en obligatorisk privat forsik-
ring som ticker inkomstforluster dirutdver upp till en viss inkomstre-
laterad niv3a, maximerad till vad som motsvarar en 3arslén pa 7,5
basbelopp. For ytterligare inkomstforiuster skall privat frivillig f6rsik-
ring kunna tecknas, eventuellt kollektivt genom de fackliga organisa-
tionerna.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Fi36 yrkandena 8, 9,
12, 14, 16 och 17 bor ges regeringen till kdnna.

3. Riintesubventioner avseende vissa ROT-arbeten

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Ytterligare resurser for arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
borjar med "Arbetsmarknadsutskottet anser" och slutar med "yrkande
1 avstyrks" bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till fGrslaget i motion Fi25 yrkande | av
Robert Jousma (nyd) att 2,5 miljarder kronor av de medel som anvisas
till arbetsmarknadspolitiska atgdrder bor specialdestineras till rintesub-
ventioner avseende lan for ROT-arbeten pa vatten- och avioppsled-
ningar i hus och mark. Vad som anf6rts med anledning av motionen i
motsvarande del bor ges regeringen till kinna.

4. Arbetslivsutveckling

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att arbetsmarknadsutskottets dvervagan-
den i avsnittet En ny arbetsmarknadspolitisk dtgdrd — arbetslivsut-
veckling bort ha fdljande lydelse:

Utskottet ar kritiskt till regeringens férslag om arbetslivsutveckling,
Som framhalls i motion Fi57 av Laila Strid-Jansson och Arne Jansson
maste politiken inriktas pd olika Aatgirder f6r att 8 det svenska
naringslivet att borja blomstra och for att skapa verkliga arbeten. Om
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forslaget om arbetslivsutveckling genomférs kommer det att skapa en
jattelik byrakrati med ett stort antal myndigheter, organisationer och
foretag inblandade. Man kan stillla frigan vem som skall ha det yttersta
ansvaret for denna byrdkrati. Man kan ocks3 fraga sig vilka foretag
som skulle vara villiga att stilla upp i det ekonomiska lige som nu
rdder, dir alla krafter maste inriktas pd att fA fGretaget att g ihop
ekonomiskt. Till detta kommer att arbetslivsutvecklingen endast omfat-
tar de A-kasseberittigade. Det finns andra kategorier som lika vil
skulle behdva sysselsittning.

Utskottet ar i och for sig positivt till att personer som uppbar
arbetsldshetsersittning gor en samhillsinsats av nagot slag. Sdsom fram-
férs i motionen kan den s.k. Hallstahammarmodellen vara ett sitt. Det
ir ett obyrakratiskt system som anordnas av kommunen.

Av dessa skil anser utskottet att regeringens fGrslag bor avslas av
riksdagen.

De medel som var tinkta att avse vissa kostnader i sammanhanget
bor i stillet anvdndas till kép av utbildning och utbildningsplatser hos
det privata ndringslivet. P3 det sattet skulle uppskattningsvis 10 000
personer per manad kunna fA yrkesutbildning med stora chanser till
anstillning, ndr konjunkturen vinder.

Skulle riksdagen bifalla regeringens forslag om arbetslivsutveckling
anser utskottet att vissa justeringar bor goéras. Som redan namnts
kommer systemet att leda till en stor byrakrati. Sasom framhaills i
motion Fi57 hade det varit bittre om arbetsfSrmedlingen ensam fatt
skota arbetslivsutvecklingen eftersom det dr f6rmedlingen som har
kunskap om marknaden, organisationerna, féreningarna osv.

Det anférda innebir att utskottet anser att riksdagen med anledning
av motion Fi57 yrkandena 2 och 3 bor dels avsla regeringens forslag i
motsvarande delar, dels ge regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Vid bifall till regeringens forslag bor riksdagen ge regeringen till
kdnna vad som anforts om att arbetsférmedlingen bor handha arbets-
livsutvecklingen (yrkande 1).

5. Utbildning 1 fOretag

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som bdrjar med "Utbildning i"
och slutar med "till detta" bort ha féljande lydelse:

Utbildning i fretag ar enligt utskottets mening en betydeisefull
form av utbildning som blir ett sarskilt viktigt alternativ for att
férhindra att uppsigningar eller permitteringar verkstills, samtidigt
som man kan stirka kompetensen hos de anstdllda. Utskottet ansluter
sig darfor till forslaget i motion Fi38 av Sigge Godin (fp) att bidrag till
16nekostnaderna bor kunna utges inom alla branscher. Darmed vinner
man ocksa fordelen att bidraget blir branschneutralt. Som anfors i
motionen bdr en utvidgning av stddvillkoren kunna rymmas inom
befintliga resursramar.
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Vad utskottet anfdrt med anledning av motion Fi38 bor ges rege-
ringen till kinna.

6. Utbildningsvikariaten

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som bdrjar med "Utskottet delar"
och slutar med "den delen" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att utbildningsvikariaten maste betraktas som ett
misslyckande. Det dr orealistiskt att tro att de privata foretagen skulle
anstilla vikarier i ndgon storre utstrickning. Darfér bdr, sisom begirs
i motion Fi57 av Laila Strid-Jansson och Arne Jansson (nyd), utbild-
ningsvikariaten inom det privata naringslivet utredas.

Vad riksdagen anfort med aniedning av motion Fi57 (yrkande 6)
bor ges regeringen till kinna.

7. Yrkesutbildningar och yrkeskompletteringar

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av utskottets ytirande i
avsnittet Arbetsmarknadsutbildning som boérjar med "Utskottet anser
i och slutar med “motsvarande del" bort ha féljande lydelse:

De medel som f6reslas till komvux och folkhdgskolan bér, sisom
begirs i motion Fi57 av Laila Strid-Jansson och Arne Jansson (nyd),
6ronmirkas for yrkesutbildning. Pa de sma orterna finns enbart teore-
tisk utbildning, och folkhdgskolorna har i princip enbart fGrberedande
yrkesutbildningar. Dirfér bér det enligt utskottets mening klart anges
att det skall vara fraga om yrkesutbildningar eller yrkeskomplettering-
ar.

Vad utskottet anfort med anledning av motion FiS7 (yrkande 4) bér
ges regeringen till kiinna.

8. Beredskapsarbete i privat fOretagsamhet

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Beredskapsarbete som bdérjar med "Arbetsmark-
nadsutskottet informerar" och slutar med "Fi57 (yrkande 5)" bort ha
foljande lydelse:

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning ar savil arbetsf6rmed-
lingar som fGretag och arbetssokande otillrackligt informerade om att
beredskapsarbete iven kan ordnas inom privat foretagsamhet. Informa-
tion frin AMS bor klargéra det riktiga forhallandet.

Vad utskottet anfGrt med aniedning av motion Fi57 (yrkande 5) bor
ges regeringen till kdnna.
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9. Konjunkturanpassad arbetstid

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Semester och arbetstid som borjar med "Arbets-
marknadsutskottet har si" och slutar med "avstyrks dirmed" bort ha
foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt av riksdagen godkinda betdnkan-
de 1992/93:AU4 framf&rt att en friare arbetstidsforldggning ar en viktig
framtidsfriga och att utskottet utgir fran att regeringen aterkommer
med forslag pé detta omride inom en nira framtid. Med hénsyn till att
konjunktursvingningar inte kan undvikas anser utskottet att det emot-
sedda regeringsforslaget pa arbetstidsomradet bér inrymma en kon-
junkturanpassad arbetstid. Inom vissa ramar, tex. mellan 80 och
120 %, bor arbetsgivaren och det lokala facket sjilva bestimma arbets-
tiden. Utskottet stiller sig siledes bakom Nydemokraternas motion
Fi36 i denna del.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi36 (yrkande 10)
bor delges regeringen.

10. Det arbetsmarknadspolitiska ldget i Virmlands
och Gévleborgs ldn

Laila Strid-Jansson (nyd) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets
yttrande i avsnittet Forslag till regionala sysselsdttningsprogram som
borjar med "Det arbetsmarknadspolitiska" och slutar med "och Fi75"
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening dr sysselsittningssituationen
i Varmlands och Gavleborgs lin utomordentligt orovickande. I motio-
nerna Fi51 och Fi75 finns intressanta uppslag till sysselsittningsska-
pande insatser vilka bygger pa linens egna bedomningar. Utskottet
instimmer i motionernas syn pa behovet av framatsyftande insatser
som kan forstirka linens framtidsutsikter och arbetsmarknadssituation.

Vad utskottet med anledning av motionerna Fi5l och Fi75 har
anfort bor ges regeringen till kinna.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Hans Andersson (v) anfor:

Med hinsyn till det mycket svira arbetsmarknadslaget kan Vinsterpar-
tiet inte ta avstind frin arbetsmarknadsinsatserna fér ungdomar, men
partiet vill anda understryka vikten av att effekterna analyseras efter
hand. S& snart konjunkturen vinder och det ekonomiska liget si
tilldter méste ungdomspraktiken omprévas.
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Kompetensutvecklingen i arbetslivet dr av stdrsta betydelse, inte
minst med dagens stora arbetsléshet. Om de lokala parterna har triffat
avtal om en utvecklingsplan bdr direkta stimulansbidrag fér kompetens-
utveckling kunna utges, eventuellt tillsammans med andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser.

Enligt Viansterpartiets mening ir det ofSrsvarligt att inte utdka
arbetsmarknadsutbildningen under en tid av hog arbetsldshet. Med
hdnsyn till den stora efterfrigan pa Arbetsmarknadsverkets resurser for
arbetsmarknadsutbildning bdr ytterligare 3 miljarder kronor beriknas
for detta dndamal. Detta innebdr att medelsanvisningen till anslaget
Arbetsmarknadspolitiska digdrder for budgetiret 1992/93 bor hdjas med
3 miljarder kronor utdver regeringens forslag.

Vidare stoder vi inte regeringens fOrslag att dra in 3 miljarder
kronor frdn Arbetslivsfonden med hidnsyn till att Arbetslivsfondens
insatser bidrar till lAngsiktigt minskade kostnader i statsbudgeten.

Viansterpartiet avvisar regeringsférslaget att minska den lagstadgade
semestern med tva dagar; dvs. vi avvisar forslaget till lag om dndring i
semesterlagen (1977:480).

Med hinsyn till att den ekonomiska politiken paverkar kvinnor och
min olika anser Vinsterpartiet att regeringen bdr lata utreda krispoliti-
kens effekter pd kvinnors och mins arbetstid samt pd@ jamstilldheten
mellan kénen.

Jag ansluter mig sdledes till synpunkterna i motion Fi37 (yrkandena
20—23, 29 och 61).
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