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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2010

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar finansutskottet skrivelse 2010/11:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga
redovisning av ekonomin och verksamheterna i kommuner och landsting.
Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak férhal-
landena t.0.m. verksamhetsaret 2010. Utskottet framhéller att den arliga
skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinformationen
till riksdagen. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att fordjupa kun-
skapen om statsbidragen med tonvikt pd om bidragsgivningen nétt sina
mal och att detta arbete &terspeglas i skrivelsen. Utskottet foreslar att riks-
dagen lagger skrivelsen till handlingarna. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar tvd motioner som vackts med anledning av skrivelsen. 1
betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:102 till handlingarna.

2. Stod till den kommunala sektorn
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi8 av Tommy Waidelich m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V)

3. Slopande av sfi-bonusen
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi7 av Richard Jomshof och Josef Fransson (bada SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 9 juni 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Meeri Wasberg (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Staffan
Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sellstrom (KD), Johnny
Skalin (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M) och Sven-Erik
Bucht (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betidnkande behandlar utskottet regeringens arliga skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (skr. 2010/11:102). Tva motioner har
vackts med anledning av regeringens skrivelse. Utbildningsutskottet har
lamnat ett yttrande. De behandlade forslagen aterges i bilaga 1. Yttrandet
aterfinns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen lamnar regeringen en dversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting, sysselséattningsutveck-
lingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn. Redovis-
ningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i forsta
hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg. Redovis-
ningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i forhal-
lande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formulerat.
Redovisningen avser i huvudsak forhallandena t.o.m. 2010.



Utskottets 6vervaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2010/11:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna. En motion om utveck-
lingen inom kommunsektorn avslas. Vidare avslas en motion om
slopad sfi-bonus. Utskottet hanvisar till att frigorna kommer att
behandlas i samband med hanteringen av 2011 ars ekonomiska
varproposition. Utskottet forutsatter vidare att regeringen fortsat-
ter att fordjupa kunskapen om statsbidrag med tonvikt pd om
bidragsgivningen natt sina mal och att detta arbete aterspeglas i
skrivelsen.

Jamfor sarskilt yttrande (MP).

Regeringens skrivelse

Skrivelsen utgor regeringens arliga redovisning av ekonomin och verksam-
heterna inom kommuner och landsting. | skrivelsen redovisas resultatut-
vecklingen for kommuner och landsting, sysselséttningsutvecklingen,
utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn samt utvecklingen
inom de obligatoriska verksamheterna vard, skola och omsorg. Redovis-
ningen avser i huvudsak forhéllandena t.0.m. 2010.

Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Av skrivelsen framgar det att det ekonomiska resultatet for kommunsek-
torn som helhet varit positivt under ett flertal ar. Generellt sett klarade
kommuner och landsting krisaret 2009 bra och redovisade ett positivt resul-
tat fore extraordinira poster pa 13,4 miljarder kronor, jamfor tabell 1
nedan. Enligt prelimindra uppgifter for 2010 beréknas motsvarande resul-
tat, dvs. resultat fore extraordinédra poster, till 18,5 miljarder kronor, vilket
&r en forbattring med 5,1 miljarder kronor. Av resultatet svarade kommu-
nerna for 14,1 miljarder kronor och landstingen for 4,4 miljarder kronor
2010. Av forbattringen p& 5,1 miljarder kronor svarade kommunerna for
3,5 miljarder kronor och landstingen for 1,6 miljarder kronor.
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Tabell 1 Resultat fore extraordindra poster for kommunsektorn 2006-2010,
miljarder kronor

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 Foréndring
2010-
2009
Resultat fore extra-
ordindra poster 152 135 79 134 185 51
varav kommuner 13,4 10,1 70 10,6 14,1 3,5
varav landsting 1,9 4,0 0,9 2,8 4,4 1,6

Forbattringen forklaras av tillfalliga statsbidrag, en relativt svag kostnads-
okning samt att prognoserna over skatteintakterna forbattrades under Aret.
Andelen kommuner och landsting som redovisade positiva resultat fore
extraordindra poster var 95 % (276 kommuner) respektive 90 % (18 lands-
ting) 2010, vilket var en forbattring jamfort med 2009. Resultatet inklusive
extraordindra poster, dvs. arets resultat, uppgick till 18,7 miljarder kronor,
vilket var en forbattring med 5,2 miljarder kronor jamfort med 2009.

Skatteintdkterna 6kade med drygt 9 miljarder kronor eller med 1,8 %
jamfort med 2009. Den sammanlagda kommunala skattesatsen, som utgors
av en skattesats for kommuner och en skattesats for landsting, 6kade 2010
med 0,04 procentenheter till 31,56 i medeltal for riket. 1 36 kommuner
héjdes den sammanlagda skattesatsen, vilket kan jamféras med 91 kommu-
ner 2009. 1 3 kommuner sdnktes skattesatsen.

Statshidragen uppgick sammantaget till knappt 125 miljarder kronor
2010, vilket var 2 miljarder kronor mindre an 2009. Det generella statsbi-
draget uppgick till 72,7 miljarder kronor 2010, vilket var 7,4 miljarder
kronor mer &n 2009 och de specialdestinerade statsbidragen uppgick till
52,3 miljarder kronor, vilket var en 6kning med ca 4 miljarder kronor jam-
fort med 2009, jamfor tabell 2.

Tabell 2 Statshidrag till kommunsektorn aren 2009 och 2010 samt férandring,
miljarder kronor

Ar 2009 2010 Férandring
Statshidrag 126,8 125 -1,8
varav generella statsbidrag 78,8 72,7 -6,1

varav kommunalekonomisk utjamning 64,8 72,7 +7,9

varav tillfalligt konjunktursstod 14 - -14
varav specialdestinerade statsbidrag 48 52,3 +4,3
Summa 126,8 125 -1,8

Minskningen av de generella statsbidragen pa 6,1 miljarder kronor beror
enligt regeringen pé att det tillfalliga konjunkturstodet upphorde. Samtidigt
Okade de generella statshidragen dels med ett tillfalligt tillskott om 4 mil-
jarder kronor, dels till foljd av ekonomiska regleringar, bl.a. till foljd av
hojt sarskilt grundavdrag for pensionérer. Sammantaget ger det en minsk-
ning av statshidragen med ca 2 miljarder kronor jamfoért med 20009.
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Den beloppsmaéssigt dvervdagande delen av de specialdestinerade statsbi-
dragen fanns inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.
Bidraget for lakemedelsforman péa 23,1 miljarder kronor ingér i detta utgifts-
omrdde. Andra utgiftsomrdden med stora anslag for specialdestinerade
statshidrag var utgiftsomradde 16 Utbildning och universitetsforskning pé
9,5 miljarder kronor, utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet pa 4,6
miljarder kronor samt utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv pé
3,5 miljarder kronor.

Systemet med kommunalekonomisk utjamning finansieras i huvudsak
med statliga medel. Ett mindre antal kommuner och landsting betalar till
systemet. Kommuner i norra Sverige fick i genomsnitt storst bidrag i kro-
nor per invanare, drygt 7 850 kr, eller totalt 13 miljarder kronor. I
inkomstutjamningen 2010 fick Stockholms 1&n betala ca 0,5 miljarder kro-
nor netto i inkomstutjamningsavgift medan &évriga landsdelar fick ca 49
miljarder kronor i inkomstutjgmningen. | kostnadsutjamningen fick Stock-
holms l&n sammanlagt knappt 3 miljarder kronor, medan sodra Sverige
betalade ca 1,8 miljarder kronor netto. Till landstingen utbetalades 19,8
miljarder kronor i utjimningsbidrag 2010. Sodra Sverige fick sammanlagt
11 miljarder kronor, motsvarande 2 728 kr per invanare. | inkomstutjam-
ningen var det endast Stockholms 1&n som betalade avgift, drygt 2 miljar-
der kronor eller 1 058 kr per invénare. Ovriga landsdelar fick totalt 17,2
miljarder kronor, eller i genomsnitt 2 350 kr per invanare. | kostnadsutjam-
ningen var det Stockholms I&n och Norra Sverige som fick nettobidrag, ca
430 miljoner kronor, motsvarande ca 50 kr per invénare.

Kommunernas bruttokostnader 6kade under perioden 2005-2009 med i
genomsnitt drygt 4 % i I6pande priser. Kostnaderna fér kommunsektorn
péaverkas bl.a. av loneutvecklingen, prisutvecklingen och demografiska for-
andringar, dar l6neutvecklingen har stérst paverkan pé kostnadsutveck-
lingen eftersom personalkostnaderna for verksamhet i egen regi utgor
53 % av de sammanlagda kostnaderna. Den genomsnittliga 16nedkningstak-
ten har under perioden varit 3,5 % per ar, vilket kan jamféras med att
I6neutvecklingen i ekonomin som helhet var drygt 3,4 %.

Enligt prelimindra uppgifter uppgick antalet sysselsatta i kommuner och
landsting till 1 048 100 &r 2010, vilket var 16 700 farre an 2009. Antalet
sysselsatta i kommuner och landsting har minskat sedan 2006, vilket enligt
regeringen dels forklaras av att medelarbetstiden per anstélld 6kat, dels av
att plusjobben har fasats ut. Samtidigt har det blivit vanligare att privata
foretag tillhandahaller tjanster som finansieras av kommunsektorn. Ar
2010 beréknas den kommunalt finansierade sysselséttningen i néringslivet
till ca 133 000, vilket kan jamforas med 2006 da den berdknades till ca
106 000. Antalet sysselsatta uppgick till 731 304 i kommunerna och till
245 006 i landstingen 2009. Jamfort med 2008 var det en minskning med
17 277 eller 2,3 % i kommunerna och med 2 855 eller 1,2 % i lands-
tingen. Enligt regeringen var det framfor allt bland de visstidsanstéllda
t.ex. timanstéllda, vikarier och projektanstallda, som antalet sysselsatta mins-
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kade béade i kommuner och i landsting. Antalet arsarbetskrafter minskade i
en lagre takt an antalet sysselsatta, vilket betyder att sysselséttningsgraden
(medelarbetstiden per anstélld) ékade mellan 2008 och 2009. Fér kommu-
nerna har arsarbetskrafterna minskat inom alla verksamhetsomraden mellan
2008 och 2009, med undantag for socialt och kurativt arbete, dar antalet
arsarbetskrafter 6kade med 2,4 %. | absoluta tal har stdrsta minskningen
skett inom verksamhetsomradet skola och omsorg dar antalet arsarbetskraf-
ter minskat med 5 912 eller 2,6 %. Inom landstingen har den storsta
minskningen mellan 2008 och 2009 skett bland underskoterskor med
1 972 arsarbetskrafter eller 3,7 %. Samtidigt har antalet lakare utan specia-
listkompetens dkat med 328 arsarbetskrafter eller 3,2 %.

Enligt Medlingsinstitutet 6kade medellénen per manad for anstallda i
kommunerna med 900 kr till 24 100 kr och i landstingen med 1 200 kr till
29 700 kr mellan 2008 och 2009. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
mén fortsatter enligt regeringen att minska. Enligt Medlingsinstitutet mot-
svarade I6nerna for kvinnor anstallda i kommuner och landsting 99,4 %
respektive 95,3 % av mannens I6ner 2009 efter justering for faktorer som
skillnader i yrke, utbildning, alder och arbetstid. Motsvarande siffror for
2008 var 99,2 % respektive 94,6 %. Loneskillnaderna har sdledes minskat
nagot mellan 2008 och 2009. Av det totala antalet anstallda 2009 uppgick
andelen kvinnor som arbetade i kommunerna till 80 % och i landstingen
till 81 %.

Anstéllda inom den kommunala sektorn har den hogsta sjukfranvaron
jamfort med anstéllda inom den statliga respektive den privata sektorn.
Sjukfranvaron har dock sjunkit for varje ar sedan 2005, och skillnaderna
mellan de olika arbetsmarknaderna har minskat. For personal inom den
kommunala sektorn har sjukfranvaron i procent av den avtalade arbetstiden
minskat fran 6,6 % till 3,9 % mellan 2005 och 2010.

Kommunernas kop av verksamhet fortsétter att oka. Verksamhetskdpen
har sedan 2007 6kat i snabbare takt &n kommunernas totala kostnader. Kost-
naderna for verksamhetskdpen uppgick till 80,3 miljarder kronor 2009,
vilket var en 6kning med 11 % jdmfért med 2008. Den storsta 6kningen
av verksamhetskdpen skedde inom &ldreomsorgen och infrastruktur. Den
storsta leverantdren av verksamhet till kommunerna var privata foretag.
Av de 80,3 miljarder kronorna gick 51 miljarder kronor eller 64 % till kop
av verksamhet fran privata foretag. Resterande koptes frdn kommunagda
foretag, kommunalforbund, landsting, staten och enskilda. Aven landsting-
ens kop av verksamhet Gkar. Mellan 2008 och 2009 6kade képen fran 27
till 30 miljarder kronor. Okningen av verksamhetskopens andel av lands-
tingens kostnader berodde till storsta delen pa en ékning i Stockholms lans
landsting.
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Kommunsektorns investeringsutgifter uppgick till knappt 58 miljarder
kronor 2009. Bolag som &dgs av kommuner och landsting gjorde dessutom
investeringar motsvarande 51 miljarder kronor. Mellan 2003 och 2009 har
kommunernas och landstingens investeringsutgifter 6kat med nastan 78 %
eller drygt 25 miljarder kronor.

Redovisning av de kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard

Tillgangligheten till halso- och sjukvarden har forbattrats under 2010, bl.a.
som ett resultat av vardgarantin och kémiljarden. Andelen personer som
fick kontakt med primarvarden per telefon samma dag har ¢kat fran 88 %
till 89 % mellan 2009 och 2010. Under hdsten 2010 fick 92 % av patien-
terna lakarbesok i primarvarden inom vardgarantins tidsgrans pa 7 dagar.
Inom den specialiserade varden klarade 20 av 21 sjukvardshuvudman att
ge 80 % eller fler av patienterna vard inom vardgarantins yttre tidsgrans
p& 90 dagar for besok eller behandling eller bade och. Sedan vérdvalssy-
stem i enlighet med lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
infordes har antalet vardmottagningar ckat med 233 stycken eller 23 %.

Regeringen har som ambition att stddja en utveckling mot en alltmer
kunskapshaserad sjukvard, bl.a. genom framtagande av nationella riktlinjer.
Riktlinjerna ska bidra till att starka manniskors méjlighet att fa jamlik och
god vard och socialtjinst. Uppfoljningar som gjorts av riktlinjerna for de
storre sjukdomsgrupperna har visat pa en god féljsamhet hos landstingen.
Enligt riktlinjerna for strokesjukvéard ska t.ex. vard i akutfasen bedrivas
vid strokeenheter. Andelen patienter som behandlas pa strokeenheter har
okat fran 68 % till 86 % mellan dren 2000 och 2009.

Genom de nationella kvalitetsregistren och éppna jamfoérelser har ett sys-
tematiskt forbattringsarbete skett. En slutsats &r att kvalitetsregistren,
6ppna jamforelser och tydliga terapimal gett en kraftig minskning av déd-
lighet efter hjartinfarkt. Enligt olika uppfoéljningar har de 6ppna jamforel-
serna bidragit till att frigor om medicinsk kvalitet pa ett mer patagligt satt
an tidigare blivit en angeldagenhet inte bara fér den medicinska professio-
nen utan &ven for landstingsledningen. Under 2010 har dppna jamforelser
utvecklats med fler relevanta indikatorer, modeller for att 6ka jamforbarhe-
ten och fler jamforelser pd sjukhusniva. Under 2010 har resultatet for de
flesta landstingen forbattrats for merparten av de narmare 100 indikato-
rerna. Landstingen har bl.a. minskat sin anvéndning av antibiotika, och
hjartinfarktsvardens positiva utveckling har fortsatt. Indikatorerna visade
aven att skillnaderna mellan landstingen har minskat nér det galler lakeme-
delsanvéndning hos é&ldre.
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Sveriges kommuner och landsting genomfor arligen patientenkater for
att mata den patientupplevda kvaliteten. Resultatet frdn 2010 ars enkat for
primarvarden visade att patienterna upplevde en battre kvalitet inom samt-
liga omraden jamfort med 2009.

Landstingens nettokostnader for halso- och sjukvard, exklusive tand-
vard, uppgick till drygt 192 miljarder kronor 2009. Jimfért med 2008 var
detta en 6kning med 3,2 %. Tandvardens totala kostnader for 2008 var ca
21,8 miljarder kronor. Jamfort med 2007 var det en 6kning med 11,1 %.
Enligt regeringen kan det nya statliga tandvardsstodet som tradde i kraft
den 1 juli 2008 ha bidragit till en del av denna kostnadsokning. Kostna-
derna for receptfria lakemedel uppgick till 20,7 miljarder kronor 2010.
Mellan &ren 2008 och 2010 har kostnaderna i stort sett legat stilla, till skill-
nad fran 2006 och 2007 dad kostnaderna Gkade med 3,8 % per ar. En
viktig forklaring till detta ar enligt regeringen patentutgangar i kombina-
tion med en fordndrad prissattning av utbytbara lakemedel med generisk
konkurrens.

Enligt en rapport fran Socialstyrelsen framgar det att tillgdngen pa
lakare, sjukskoterskor och barnmorskor fortsatter att 6ka. Mellan 1995 och
2008 var lakare den grupp som ¢kade mest i antal. Specialistsjukskoters-
kor & den enda grupp som har minskat i antal. Efterfrigan pa lakare
oversteg tillgangen. Socialstyrelsen bedomer dock att tillgangen pa lakare i
hélso- och sjukvarden forvantas vara relativt god fram till 2025 och oka i
jamforelse med 2009. Detta beror framst pad den planerade 6kningen av
utbildningsplatser samt en fortsatt hog invandring av lakare frén andra lan-
der. Nar det galler barnmorskor och tandlakare oversteg efterfragan till-
gangen.

Socialtjansten

Enligt regeringen har arbetet med kunskapsutvecklingen inom socialtjans-
ten varit framgangsrikt. Forutsattningarna for kommunerna att styra och
effektivisera socialtjansten har ocksé enligt regeringen forbattrats till foljd
av de senaste &rens fokus pa utveckling av statistik och kvalitetsindikatorer.

Aldreomsorg

Kommunernas kostnader for vard och omsorg av aldre uppgick till 89,6
miljarder kronor 2009. Jdmfort med 2005 &r det en kostnadsdkning med
3 % réknat i fasta priser.

Den 1 oktober 2009 var 205 800 personer i aldern 65 &r och aldre bevil-
jade hemtjanst. For sarskilt boende var motsvarande antal 95 400 personer.
Enligt regeringen visar Socialstyrelsens uppfoljningar och utvarderingar
bl.a. pa att en stor andel aldre var néjda med hemtjanst och aldreboende.
Daremot hade endast 68 % av personer i sarskilt boende fatt en genom-
géng av sin lakemedelsbehandling tillsammans med ansvarig lakare eller
annan behorig vardpersonal. Lakemedelsforskrivningarna for aldre ar fort-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

farande bristfalliga. Daremot fanns tendenser till 6kat inflytande och sjalv-
bestdmmande 6ver hemtjansten. Skillnaderna i de &ldres bedémning i olika
kommuner var emellertid stor. Enligt regeringen visar uppgifter fran Bover-
ket att drygt halften av landets kommuner har tackt behovet av sarskilda
boendeformer for &ldre. Sedan investeringsstddet inférdes 2007 och fram
till den 30 april 2010 har totalt 6 167 lagenheter i sérskilt boende och trygg-
hetsboende beviljats investeringsstod. Enligt regeringen &r det inférandet
av investeringsstodet 2007 som bidragit till den positiva utvecklingen. Det
rader emellertid stora skillnader mellan kommunerna i véantetider for plats
pa sarskilt boende, fran ett omedelbart erbjudande om plats till 159 dagars
vantetid. Motsvarande uppgifter for 2007 var 11 respektive 102 dagar. Skill-
naderna mellan kommunerna 6kade séledes mellan dessa ar. Enligt Social-
styrelsen rader det en otillracklig bemanning nattetid i sarskilda boenden
med demensinriktning.

De riktade stimulansbidragen till kommuner och landsting bidrog enligt
Socialstyrelsen till att drygt 3 000 personer kunde anstéllas i varden och
omsorgen om aldre. Stimulansbidraget har dven bidragit till att battre sam-
verkan uppnatts mellan huvudmannen. Enligt regeringen hade 153 kommu-
ner i oktober 2010 beslutat att infora valfrinetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV. Over 90 % av dem som
infort valfrihetssystem hade gjort det inom hemtjénsten. Regeringen hénvi-
sar till Socialstyrelsens uppgifter som visar pa att LOV forbattrat kommu-
nernas verksamhetsuppfoljning da de innan beslut fattas om valfrihetssy-
stem noga har behovt analysera kostnadslége, effektivitet och kvalitet i
den egna verksamheten.

Insatser for personer med funktionshinder

Kommunernas kostnader for insatser for personer med funktionsnedséatt-
ning uppgick 2009 till knappt 44 miljarder kronor, vilket innebér att
kostnaderna okade med 14 % mellan 2005 och 2009, beréknat i fasta pri-
ser. Av kostnaderna avsdg 80 % kostnader for insatser enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, forkortad
LSS, och lagen (1993:389) om assistanserséttning, forkortad LASS. Den
1 oktober 2009 hade drygt 60 200 personer en eller flera insatser enligt
LSS, vilket & en 6kning med 11 % sedan 2005. Sammantaget var den
vanligaste insatsen daglig verksamhet.

Regeringen pekar pa att Socialstyrelsens utvérdering visar att insatsen
med personliga ombud har 6kat den enskildes delaktighet och inflytande.

Regeringens satsning pa att forstarka kompetensen hos personal som i
sitt arbete kommer i kontakt med personer med psykisk funktionsnedsatt-
ning har sedan den inférdes 2008 bidragit till omfattande utbildningsinsat-
ser i hela landet, och kompetensen hos personalen har starkts. Déremot
visar Socialstyrelsens utvardering att samverkan kring stodet till barn med
funktionsnedsattning fungerar daligt.
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Individ- och familjeomsorg

De totala kostnaderna for individ- och familjeomsorg uppgick till 36,2 mil-
jarder kronor 2009, vilket motsvarade 21 % av socialtjanstens totala kost-
nader. Mellan 2005 och 2009 har kostnaderna 6kat med 9 % i fasta priser.
Mest har kostnaderna for ekonomiskt bistdnd okat. | fasta priser har kost-
naderna for ekonomiskt bistdnd okat med 22 % mellan 2005 och 2009.
Under 2010 uppgick utbetalningarna av ekonomiskt bistand till 11,8 miljar-
der kronor, en 6kning med 6 % i lopande priser jamfort med 2009. Det
mest forkommande forsorjningshindret var enligt Socialstyrelsen relaterat
till arbetsloshet, dérefter kom sociala skél. Det tredje mest férekommande
forsorjningshindret var sjukskrivning med lékarintyg, dar majoriteten sak-
nade sjukpenning.

Under 2009 fick 422 320 personer ekonomiskt bistdnd eller introduk-
tionsersattning nagon gang under aret, vilket motsvarade 4,5 % av befolk-
ningen. Jamfort med 2008 var detta en Gkning av antalet bistandstagare
med knappt 10 %. Orsaken bakom bistandshehovet anges framst vara
ungas svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kostnaderna foér kommunernas missbruks- och beroendevard var i prin-
cip oférandrad mellan 2005 och 2009. Ar 2009 uppgick kommunernas
kostnader for insatser till personer med missbruks- och beroendeproblem
till 5,5 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 1 % i fasta priser jam-
fort med 2005. Uppskattningsvis fanns 2010 ndrmare 100 000 personer
med misshruks- och beroendeproblem i nagot av samhdllets vard- och
behandlingssystem. Samtidigt uppskattas 330 000 personer ha ett alkohol-
beroende och 29 500 ett tungt narkotikabruk. Enligt delbetankandet fran
Missbruksutredningen (SOU 2011:6) visar detta pd att samhallets stodsy-
stem inte formatt tillgodose de behov som finns.

Enligt regeringen har kvaliteten pa barnutredningarna forbattrats under
senare ar, och de fokuserar mer pa barnets situation. Handlaggnings- och
dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC) har enligt reger-
ingen bidragit till denna utveckling genom att géra socialtjdnstens arbete
med utredning, planering och uppfdljning mer strukturerat och enhetligt.
Enligt regeringen &r det allt fler barn och unga som berérs av socialtjans-
tens insatser. Att dra nagra generella slutsatser av den utveckling som
skett under 2000-talet ar enligt regeringen svart.

Forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och vuxenutbildning

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Andelen barn i aldern 1-5 &r som var inskrivna i forskolan 2010 okade
med 1 procentenhet jamfort med 2009 till 83,1 %. Den genomsnittliga
gruppstorleken i forskolan var oférandrad under 2010 jamfort med 2009
och uppgick till 16,8 barn per avdelning. Ungefar 45 % av forskolegrup-
perna i landet hade en gruppstorlek i intervallet 16-20 barn. Andelen
smabarnsavdelningar (barn i aldern 1-3 ar) som hade en gruppstorlek som
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var storre 4n 17 barn har mellan 2005 och 2009 okat frdn 10,4 % till
15 %. Personaltatheten var oférandrad mellan 2009 och 2010 och uppgick
till 5,3 barn per arsarbetare.

I fritidhemmen har barngruppernas storlek tkat med narmare 30 %
sedan 2005. Samtidigt fortsatte personaltdtheten att minska. Antalet barn
per arsarbetare okade fran 20,9 till 21,6 mellan 2009 och 2010. Reger-
ingen konstaterar att det rader brister i tillgdngen till och kvaliteten pa
skolbarnsomsorgen och pekar pa den kvalitetsgranskning som Skolinspek-
tionen genomfdrde 2010.

Nastan alla sexaringar, 95 %, var inskrivna i forskoleklass. Fran att per-
sonaltéatheten i forskoleklass i borjan av 2000-talet var hogre an i grundsko-
lan har personaltatheten minskat till en betydligt lagre niva. Hosten 2010
fanns det i forskoleklass 6,0 larare per 100 elever jamfort med grundsko-
lans 8,1 larare per 100 elever. Ar 2009 fanns 6,3 larare per 100 elever i
forskoleklass, vilket innebar att tdtheten minskat mellan 2009 och 2010.

Grundskolan

Det genomsnittliga meritvardet sjonk lasaret 2009/10 for forsta gangen pa
fem ar, efter att successivt ha okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet borjade tillampas 1997/98. Varen 2010 var andelen grund-
skoleelever som uppnatt behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram 88,2 %, vilket var den lagsta andelen sedan varen 1998. Enligt den
senaste PISA-studien (som &r en OECD-studie som mater kunskaper i l&s-
forstaelse, matematik och naturkunskap) hade de svenska resultaten forsam-
rats inom samtliga omraden.

Antalet larare i den kommunala skolan uppgick lasaret 2010/11 till
63 770 (omréknat till heltidstjanster). Ldrartatheten uppgick i genomsnitt
till 8,2 larare per 100 elever. Lérartatheten varierade fran 9,5 i kommun-
gruppen glesbygdskommuner till 7,5 i kommungruppen férortskommuner.
| fristdende skolor fanns 7 900 larare och larartitheten uppgick i genom-
snitt till 7,5 l&rare per 100 elever.

Gymnasieskolan

Utbudet av gymnasieutbildning har ¢kat de senaste aren, liksom elevernas
rorlighet 6ver kommungrénserna. Av landets 290 kommuner var det 6 som
saknade en gymnasieskola som var beldgen i kommunen, vilket var 4 farre
an 2005/06. Av de 99 200 elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan
varen 2010 hade 86,8 % grundlaggande behdrighet till hgskoleutbildning
pa grundniva. Jamfort med aret fore ar det en minskning med 3,5 procent-
enheter. P& kommunnivd varierade andelen elever med slutbetyg som
uppnatt grundldggande hogskolebehdrighet mellan 29 % och 100 % lasaret
2009/10. Andelen 20-aringar som uppndtt grundlaggande behorighet har
varit relativt oférandrad under den senaste femarsperioden. Av de elever
som fick slutbetyg eller motsvarande fran gymnasieskolan véren 2009
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hade 25 % pébdrjat hogskolestudier lasaret dirpd. Det innebar en stor
okning jamfort med 2008, d& andelen var 20,2 %. Direktovergangen till
hogskolestudier har ékat tre ar i rad.

Hosten 2010 gick 386 000 elever i gymnasieskolan, vilket &r en minsk-
ning med 2,3 % jamfort med &ret innan. Minskningen var inte jamnt
spridd 6ver landet, utan var som storst i sm& kommuner och i kommuner
beldgna i glesbygd samtidigt som elevantalet i storstdderna inte hade mins-
kat alls under perioden. Andelen elever i friskolor okade fran 22 % till
24 % mellan lasaren 2009/10 och 2010/11.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan har ¢kat med 33 % i fasta pri-
ser mellan 1999 och 2009. Under samma period har antalet larare (heltids-
tjénster) dkat med 29 % och antalet elever med 32 %.

Vuxenutbildning

For forsta gdngen sedan slutet av 1990-talet har antalet elever i komvux
Okat. Under 2009 gick 187 135 elever i komvux, vilket dr en 6kning med
6 % sedan 2008. Andelen elever som fatt betyget godkant var i stort sett
densamma som aret innan efter att ha ockat de fem foregdende &ren.
Andelen med betyget val godkénd eller mycket val godkénd har minskat
och andelen som inte fatt betyget godkand har dkat med nastan 2 procent-
enheter de foregadende fem aren till 13 % 2009. De totala kostnaderna for
komvux var ca 3,7 miljarder kronor 2009, vilket & en minskning med ca
15 % jamfort med 2005.

Antalet elever i svenskundervisning for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt
under 2000-talet. Under 2009 uppgick antalet elever till drygt 91 000, vil-
ket var en okning med 9 100 elever jamfort med aret fore och det hogsta
antalet elever i sfi ndgonsin.

Motionerna

Motion 2010/11:Fi8

I motion 2010/11:Fi8 av Tommy Waidelich m.fl. (S) konstateras att 2010
var ett ekonomiskt gott &r for landets kommuner och landsting, dar den
goda ekonomiska utvecklingen helt och héllet forklaras av regeringens till-
falligt insatta statshidrag. Trots de tillfalliga statshidragen har manga kom-
munala verksamheter anda utvecklats mycket negativt, och statsbidragen
har inte klarat av att hindra kommuner fran nedskarningar i vélfarden. Anta-
let sysselsatta minskade med 16 700 under 2010.

For forsta gangen pa fem ar sjonk det genomsnittliga meritvardet lasaret
2009/10 efter att successivt ha 6kat sedan det mal- och kunskapsrelaterade
betygssystemet infordes 1997/98. De svenska resultaten i den senaste PISA-
studien har ocksa forsamrats inom samtliga undersokta amnen. Ungdomar
som saknar slutbetyg har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
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den, och det ar ocksd pd skolans omrdde som de okade klyftorna i
samhaéllet yttrar sig. Dessutom innebar regeringens forandringar i arbetslos-
hetsforsakringen att manga arbetslosa maste soka ekonomiskt bistand.

Regeringen har vidare inte klarat av att teckna avtal med tillrackligt
manga kommuner om placering av flyktingbarn, vilket lett till att systemet
for ensamkommande flyktingbarn totalt havererat. Dessutom minskar per-
sonaltitheten i forskolan, det ar stora skillnader i véntetid pa plats i
sérskilt boende for aldre och bemanningen i sérskilda boenden med demens-
inriktning &r otillracklig. Motiondarerna menar att detta ar fel vag for
Sverige att gd. Skolan, varden och omsorgen ska ges stabila villkor dar
valfarden sitts forst och dar skattesankningar inte far goras pa bekostnad
av stabila villkor for vélfardens finansiering. | motionen foreslas ett tillkan-
nagivande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om utvecklingen
inom den kommunala sektorn.

Motion 2010/11:Fi7

I motion 2010/11:Fi7 av Richard Jomshof och Josef Fransson (bada SD)
framfors att utdelningar av bonus endast for att ndgon astadkommit vad
som forvantas eller till och med kravs sénder ut fel signaler. Det &r olamp-
ligt och direkt orimligt att vart samhalle ska lagga sig pa en sa pass lag
niva att staten eller kommunerna ska dela ut bonus for att ndgon presterat
vad som anses forvantat eller fullgjort sina skyldigheter.

I Skolinspektionens granskning (rapport 2010:7) konstateras att sfi-utbild-
ningen har brister. Motionérerna anser att alla bonusar inom sfi-systemet
ska avskaffas, att Skolinspektionens anmarkningar beaktas och atgardas
samt att eventuella medel som frigors fran slopandet av sfi-bonusen satsas
pa att atgarda Skolinspektionens anmarkningar. 1 motionen foreslas ett till-
ké&nnagivande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om ett slo-
pande av sfi-bonusen samt atgérdande av Skolinspektionens anmarkningar.

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2009/10:FiU19 behandlade utskottet féregaende ars skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2009/10:102). Dar val-
komnade utskottet att skrivelsen successivt utvecklats under &ren och att
en samlad genomgéng av statsbidragens utveckling numera &r en aterkom-
mande del av regeringens skrivelse. Utskottet framforde att redovisningen
av statsbidragen ar en central del i regeringens aterrapportering till riksda-
gen och att det 4r angelaget med information om bidragens maluppfyllelse.
Utskottet kunde notera regeringens svarigheter att pa ett uttdmmande satt
utvardera ett statsbidrags maluppfyllelse. Utskottet forutsatte darfor att
regeringen intensifierade sitt arbete med att precisera malen for de olika
specialdestinerade statsbidragen for att i framtiden battre kunna folja upp
effekterna av bidragen.
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Utskottet understrok dven vikten av ett relevant och genomarbetat dataun-
derlag for kostnads- och verksamhetsuppféljning pa det kommunala omra-
det. Utskottet delade regeringens beddmning att det pé& sikt ar angelaget,
betraffande uppfoljning av kostnader och resultat inom halso- och sjukvar-
den, att bredda underlaget for de uppgifter som anvands i utjgmningssyste-
mets kostnadsmatriser.

Vidare framholl utskottet att dkningen av antalet privatanstéllda inom
vard, skola och omsorg som finansieras av kommuner inneburit en 6kad
valfrihet for kommunmedborgare att sjalva vélja vem som ska utféra insat-
sen.

Utskottet lyfte dven fram att tillsvidareanstéliningarna inom den kommu-
nala sektorn blivit fler och att antalet som arbetar heltid har okat.

Vad galler stodet till kommunsektorn paminde utskottet om att sektorn
for 2010 temporart tillforts 17 miljarder kronor i statsbidrag och att reger-
ingen aviserat en permanent héjning pa 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Kompletterande information

I 2011 ars ekonomiska varproposition framgar bl.a. att de forbattrade eko-
nomiska forutsattningarna som den starkare konjunkturen medfor innebér
att skatteunderlaget bedéms halla uppe inkomsterna for kommuner och
landsting 2011. De tillfalliga statsbidragen fasas darfor ut fram till 2012
och uppgar till 3 miljarder kronor 2011. De samlade statsbidragen minskar
dock i mindre utstrackning eftersom det generella statsbidraget samtidigt
hoéjs permanent med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Den 3 maj presenterade Sveriges Kommuner och Landsting Ekonomirap-
porten Om kommunernas och landstingens ekonomi, maj 2011. Rapporten
redovisar bl.a. att 2009 och 2010 blev tvd av de resultatméassigt béasta &ren
nagonsin for kommuner och landsting. Resultaten forklaras i huvudsak av
kraftigt hojda statshidrag och en aterhallsam kostnadsutveckling.

Den 23 juni 2010 fick Statskontoret i uppdrag (Fi2010/3495) av reger-
ingen att bl.a. [&mna en samlad redovisning av den offentliga sektorns
utveckling. | arbetet ingdr att gora ett urval av indikatorer som beskriver
utvecklingen inom kommuner och landsting, bade vad géller ekonomi och
verksamheternas resultat. Syftet ar att ge en &versiktlig bild av utveck-
lingen inom den kommunala sektorn. Redovisningen skulle ha lamnats
senast den 29 april 2011 men tiden har forlangts till den 10 juni 2011.

Den 25 september 2008 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté
for att utvardera och utreda systemet for kommunalekonomisk utjgmning
samt vid behov foresld forandringar. Den 27 april 2011 lamnade Utjam-
ningskommittén sitt slutbetédnkande Likvérdiga forutsattningar — Oversyn
av den kommunala utjsmningen (SOU 2011:39). Kommittén féreslar for-
andringar bade i inkomst- och kostnadsutjamningen. | kostnadsutjamningen
foreslas bl.a. forandringar i delmodellerna for forskola och skolbarnsom-
sorg, individ- och familjeomsorg samt halso- och sjukvard. Inkomstutjam-
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ningen anses vara dndamalsenlig. Kommittén foreslar ocksa en harmoniser-
ing av kommunernas och landstingens inkomstutjdamning med en
gemensam garanterad skattekraft pd 115 % av medelskattekraften.

Forandringarna ska enligt forslaget inféras den 1 januari 2013. De eko-
nomiska effekterna av forandringarna slar successivt igenom under en
sexarsperiod. Utredningens forslag remissbehandlas for narvarande.

En sarskild utredare ska lamna forslag pa hur procykliska variationer i
kommuners och landstings verksamheter kan forebyggas (dir. 2010:29).

Utredaren ska analysera de kommunala finansernas konjunkturkénslighet
och med utgangspunkt i den analysen féresld méjliga forandringar i nuva-
rande regelverk for den ekonomiska férvaltningen i kommuner och lands-
ting, t.ex. i friga om det kommunala balanskravet, och i regelverket for
den kommunala redovisningen. Utredaren ska vidare lamna forslag till ett
system for stabilisering av kommunsektorns intékter éver en konjunkturcy-
kel. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2011.

Den 25 juni 2009 beslutade regeringen om en strategi for kvalitetsutveck-
ling genom Gppna jamforelser inom socialtjansten och hélso- och sjukvar-
den. Oppna jamforelser gors inom vérden och omsorgen om aldre, hélso-
och sjukvarden, missbruks- och beroendevarden samt inom uthildning.
Under perioden 2007-2010 fanns ett nationellt jamforelseprojekt som syf-
tade till att via systematiserade jamforelser forbattra kvaliteten och effekti-
viteten i de kommunala verksamheterna. Oppna jamforelser &r en
uppséttning indikatorer som redovisas aterkommande och som beskriver
verksamheter med avseende pé kvalitet och effektivitet. Syftet ar att stimu-
lera utvecklingen av en jdmlik och effektiv socialtjanst och hélso- och
sjukvard med god kvalitet. Nationella riktlinjer och oppna jamforelser ar
viktiga verktyg for att nd en mer kunskapsbaserad sjukvard.

Under 2010 har Skolverket sammanstéllt kvalitetsgranskningar av svensk-
undervisning for invandrare (sfi) (rapport 2010:7) i 25 kommuner. Gransk-
ningen ger exempel pd val fungerande verksamheter, men ocksd pa
omréden som behéver starkas for att hoja utbildningens kvalitet. Skolin-
spektionen anser att individuell kartldggning och studieplanering behdver
paverka uthildningens utformning i storre omfattning. Vidare visar gransk-
ningen att undervisningen i storre utstrackning behover utgd fran indivi-
dens erfarenheter, intressen och mal. Aven moéjligheten for eleverna att
paverka utbildningens utformning behéver enligt Skolinspektionen starkas.

Den 1 september 2010 tradde lagen om nationell sfi-bonus i kraft. Stu-
derande kan darmed anstka om sfi-bonus i samtliga kommuner. Enligt
Skolverkets redovisning (dnr 2011:13) har fa beviljanden gjorts under peri-
oden den 1 september 2010-31 december 2010 med stdd av den nya
lagen. Den korta tid som hittills forflutit sedan lagen tradde i kraft innebdr
att fa studerande har hunnit bli fardiga med sina studier. Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvardering (IFAU) har fatt i uppdrag av regeringen att
utvardera sfi-bonusens effekter pa genomstromning och resultat inom sfi.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 december 2012.
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Utbildningsutskottets yttrande

Utskottets yttrande 2010/11:UbU2y avser den del av skrivelsen som tar
upp skolan och svenskundervisning for invandrare (sfi) samt motionerna
2010/11:Fi8 (S) och 2010/11:Fi7 (SD).

Skolan

Utskottet framhaller att det ar Gvertygat om att de beslutade reformerna
under senare ar, t.ex. en ny skollag, en reformerad gymnasieskola, en ny
betygsskala, legitimation for ldarare och en ny lararutbildning tillsammans
med tydligare kommunala prioriteringar, ska leda till att resultatutveck-
lingen i skolan forbattras under kommande &r. Med detta avstyrker utskot-
tet motion 2010/11:Fi8.

Svenskundervisning fér invandrare

Utskottet hanvisar till regeringens konstaterande i budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 111) med anledning av Skolinspektio-
nens rapport (rapport 2010:7). Dér framgick foljande. "De som deltar i sfi
har skilda erfarenheter och mal och darfér behover utbildningen i stérre
utstrackning utformas efter individen. Mdjligheten fér deltagarna att
paverka utbildningen behover starkas. Kommunerna behover ocksé bli
battre pa att folja upp och utvardera den sfi som bedrivs. For att kommu-
nerna ska lyckas skapa en individanpassad sfi kravs ofta ett nara samar-
bete mellan sfi, socialtjanst och Arbetsformedlingen.”

Utskottet framhaller i likhet med regeringen att det i dag ar for lite av
individuell anpassning av sfi-undervisningen. | sammanhanget boér det
dock paminnas om att det i frdga om sfi-undervisningen har vidtagits en
lang rad satsningar och atgarder som fortfarande pagar, att en utredning
om sfi-peng har aviserats (prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 64) och att bered-
ning pagar av betankandet Tid for snabb flexibel inlarning (SOU 2011:19)
frdn Utredningen om en tidsbegransad sfi samt att regelverket for sfi i
flera hénseenden nyligen &ndrats. En av dessa nyligen genomférda &nd-
ringar av regelverket for sfi innebér att sfi-bonusen permanentats fr.o.m.
den 1 september 2010. Arbetsmarknadsutskottet uttalade i samband med
att sfi-bonusen permanentades bl.a. foljande (bet. 2009/10:AU12 s. 12).
"En sfi-bonus bor kunna motivera nyanlanda invandrare att paborja sfi sa
snart som mojligt, bidra till att forbattra deras nérvaro i utbildningen och
uppmuntra till extra anstrangningar for att snabbt n& godkéand niva i studi-
erna. Darmed forbattras ocksé deras mojligheter att komma in pa arbets-
marknaden.” Utbildningsutskottet anser att arbetsmarknadsutskottets utta-
lande om sfi-bonusen alltjamt &r relevant. Av det anforda foljer att
utskottet inte delar den uppfattning som framfors i motionen om avskaf-
fande av sfi-bonusen. Motion 2010/11:Fi7 avstyrks darfor.
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Finansutskottets stallningstagande
Regeringens skrivelse

Utskottet vill inledningsvis, liksom tidigare ar, understryka betydelsen av
en val fungerande uppfdljning av l&get i den kommunala sektorn. Regering-
ens skrivelse ar ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinforma-
tion till riksdagen. Skrivelsen ger en bred och fyllig beskrivning av
utvecklingen i den kommunala sektorn och pekar saval pd omraden med
goda férhallanden i den kommunala verksamheten och ekonomin som pa
omraden som kraver forbattringar.

Utskottet anser att redovisningen av statsbidrag ar, liksom utskottet angi-
vit tidigare &r, en central del i regeringens aterrapportering till riksdagen.
Det dr enligt utskottets mening angelédget med information om bidragens
maluppfyllelse. | forra arets skrivelse (2009/10:102) framforde regeringen
att det 4r komplicerat att pa ett uttdmmande vis utvardera ett statsbidrags
maluppfyllelse da bl.a. mojligheterna att utvardera statsbidragens malupp-
fyllelse &r beroende av flera faktorer. Utskottet kan ocksd notera att
uppgifter om statsbidragens maluppfyllelse inte finns redovisade i arets skri-
velse. Utskottet forutsatter att Regeringskansliet fortsétter att fordjupa
kunskapen om statsbidragen till kommuner och landsting, med tonvikt pa
om bidragsgivningen har natt sina mal samt att detta arbete &terspeglas i
den fortsatta utvecklingen av skrivelsen.

Utskottet ar vidare positivt till regeringens utveckling av nationella kva-
litetsregister och dppna jamforelser. Utskottets anser att dessa ar bra verk-
tyg for att folja upp, utveckla och forbattra verksamheter, vilket i sin tur
kan bidra till en battre uppfoljning samt till battre kvalitet och effektivitet
i de kommunala verksamheterna, bl.a. genom att kommuner och landsting
kommer att kunna ta reda pd vilka insatser och arbetsmetoder som ger
goda resultat. Utskottet anser vidare att utveckling av statistik och kvalitets-
indikatorer ar en forutsattning for att verksamheter ska kunna foljas upp
och utvarderas pa ett rattvisande satt.

Utskottet kan ocksa konstatera att kvaliteten pa barnutredningarna for-
battrats under senare ar genom att socialtjanstens arbete med utredning,
planering och uppféljning blivit mer strukturerat och enhetligt. Utskottet
kan &ven notera att lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
har forbattrat kommunernas verksamhetsuppféljning.

Vidare valkomnar utskottet Utjamningskommitténs slutbetdnkande Lik-
vardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU
2011:39). Utskottet har i tidigare betdnkanden (2006/07:FiU26, 2008/09:
FiU27, 2009/10:FiU19) uttalat att det delar regeringens bedémning att det
pa sikt ar angelaget, betraffande uppféljning av kostnader och resultat
inom halso- och sjukvarden, att bredda underlaget for de uppgifter som
anvands i utjimningssystemets kostnadsmatriser. Kommittén féreslar bl.a.
forandringar bade i inkomst- och kostnadsutjamningen. | kostnadsutjam-
ningen foreslds bl.a. forandringar i delmodellerna for forskola och skol-

2010/11:FiU34

19



2010/11:FiU34

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

barnsomsorg, individ- och familjeomsorg samt halso- och sjukvard.
Inkomstutjamningen anses vara andamalsenlig. Vidare foreslas en harmoni-
sering av kommunernas och landstingens inkomstutjamning med en gemen-
sam garanterad skattekraft pd 115 % av medelskattekraften. Utskottets
beddmning &r att de foreslagna forandringarna aven kan komma att anvan-
das for att utveckla uppfoljning och mal- och resultatuppfyllelsen inom
halso- och sjukvérden.

Utskottet valkomnar pagdende arbeten med att ta fram underlag for att
battre kunna folja upp och utvérdera olika verksamheter. Utskottet ser dar-
for fram emot resultatet av Statskontorets uppdrag (Fi2010/3495) att lamna
en samlad redovisning av den offentliga sektorns utveckling. | arbetet
ingar att gora ett urval av indikatorer som beskriver utvecklingen inom
kommuner och landsting, bade vad géller ekonomi och verksamheternas
resultat. Syftet &r att ge en dversiktlig bild av utvecklingen inom den kom-
munala sektorn. Statskontoret skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den
29 april 2011 men har fatt forlangd tid till den 10 juni 2011.

I det sammanhanget kan ocksd namnas den utredning dar en sarskild
utredare ska lamna forslag pd hur procykliska variationer i kommuners
och landstings verksamheter kan forebyggas (dir. 2010:29). Utredaren ska
analysera de kommunala finansernas konjunkturkanslighet och med utgangs-
punkt i den analysen foresla mojliga forandringar i nuvarande regelverk
for den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting, t.ex. i fraga
om det kommunala balanskravet, och i regelverket for den kommunala
redovisningen. Utredaren ska vidare I&mna forslag till ett system for stabi-
lisering av kommunsektorns intékter 6ver en konjunkturcykel. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 september 2011.

Utskottet vill i sammanhanget dven understryka att i arbetet med att ta
fram ett forbattrat underlag for uppfdljning och med en utvecklad analys
av den kommunala verksamheten maste ocksd hansyn tas till grunderna
for den kommunala sjélvstyrelsen. Med detta foreslar utskottet att riksda-
gen lagger regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn till handlingarna.

Stod till den kommunala sektorn

Socialdemokraterna anfér i sin motion 2010/11:Fi8 att kommunernas goda
ekonomiska utveckling helt och hallet beror pa regeringens tillfalligt
insatta statshidrag men att manga kommunala verksamheter trots dessa
bidrag utvecklats negativt och att antalet anstillda minskat med &ver
40 000 personer pa tvé ar. Utskottet vill har understryka att férandringen i
sysselséttningen forklaras dels av att medelarbetstiden per anstalld okat,
dels av att den arbetsmarknadspolitiska atgarden plusjobb fasats ut samti-
digt som det blivit vanligare att privata foretag tillhandahaller tjanster som
finansieras av kommunsektorn. Mellan 2006 och 2010 har den kommunfi-
nansierade sysselsattningen i naringslivet 6kat med ca 8 000 sysselsatta
per ar, med undantag for aren 2009 och 2010 d& 6kningen enligt Konjunk-
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turinstitutet berdknas till 10 000 sysselsatta. Utskottet vill understryka att
denna utveckling innebér 6kad valfrihet for kommunmedborgare, som hér-
igenom far mojlighet att valja vem som ska utfora insatsen. Det okar
ocksa valfriheten for personalen, som far fler arbetsgivare att vélja mellan.

Vad avser stod till kommunsektorn pdminner utskottet om att sektorn
for 2010 temporart har tillforts 17 miljarder kronor i statsbidrag och att
statsbidragen fr.o.m. 2011 hojts permanent med 5 miljarder kronor. | 2011
ars ekonomiska varproposition gors bedémningen att den ekonomiska kri-
sen i kommunsektorns ekonomi beddms bli kortvarigare och mindre omfat-
tande jamfort med berdkningarna i budgetpropositionen for 2011.
Samtidigt forvantas den starkare konjunkturuppgangen medféra att kommu-
nernas och landstingens ekonomiska forutsattningar stérks ytterligare fram-
Over. Utskottet anser emellertid att det finns ett behov av att skapa
stabilare ekonomiska forutsattningar for kommuner och landsting éver kon-
junkturer och vélkomnar regeringens beslut om direktiv for en utredning
med uppdrag att framja en stabil kommunal verksamhet 6ver konjunkturcy-
keln (dir. 2010:29). Utredningen ska bl.a. utreda mojligheterna att &ndra
regelverket for den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting
pa ett satt som forebygger att kommunernas och landstingens agerande for-
starker konjunkturvariationerna. Utredningen kommer ocksa att utreda moj-
ligheterna att utjdmna kommunsektorns intakter Over tid genom en
kommunstabiliseringsfond. En sddan fond skulle kunna utformas pa ett
sédant satt att det under en lagkonjunktur sker utbetalningar fran fonden
till kommuner och landsting, oberoende av det generella statsbidraget, och
att kommuner och landsting p& motsvarande satt tillfor medel till fonden
under en hogkonjunktur. En kommunstabiliseringsfond skulle pd detta sétt
kunna bidra till att temporart stddja kommunsektorn da skatteintakterna
viker till fljd av en lagkonjunktur. Samtidigt skulle den motverka att kom-
muner och landsting i goda tider 6kar sina kostnader 6ver en nivd som ar
I&ngsiktigt hallbar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 15 sep-
tember 2011.

Finansutskottet kommer att behandla 2011 ars ekonomiska varproposi-
tion i betdnkande 2010/11:FiU20. De fragestallningar som fors fram i
motion 2010/11:Fi8 (S) kommer att behandlas i det sammanhanget. Med
detta foreslar utskottet att motion 2010/11:Fi8 (S) avslas.

Slopande av sfi-bonusen

Finansutskottet delar uppfattningen i utbildningsutskottets yttrande. Motion
2010/11:Fi7 (SD) avslas darmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Stod till den kommunala sektorn, punkt 2 (S, V)
av Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Meeri Washerg (S), Bo Bernhardsson (S), Ulla Andersson (V) och
Sven-Erik Bucht (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till den kommunala sektorn. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2010/11:Fi8 av Tommy Waidelich m.fl. (S).

Stallningstagande

Redogorelsen i skrivelsen visar pa att 2010 var ett gott ekonomiskt ar for
landets kommuner och landsting. Den ekonomiska utvecklingen beror
dock helt och hallet pd regeringens tillfalligt insatta statsbidrag. Landets
kommuner behdver ordentliga resurser for att klara av att méta den demo-
grafiska utvecklingen. Trots tillskotten till kommunsektorn har manga
kommunala verksamheter utvecklats mycket negativt de senaste aren.
Enligt regeringen minskade antalet sysselsatta i sektorn med 16 700 perso-
ner 2010. Under 2009 och 2010 minskade antalet sysselsatta i sektorn
sammantaget med dver 40 000 personer. Den bistra ekonomiska verklighet
som manga kommuner marker av marks kanske som allra tydligast i sko-
lan. For forsta gangen pad fem ar sjonk det genomsnittliga meritvardet
lasaret 2009/10 efter att successivt ha okat sedan det mal- och kunskapsre-
laterade betygssystemet borjade tillampas lasaret 1997/98. Varen 2010 var
andelen grundskoleelever som uppnadde behdrighet till gymnasieskolans
nationella program 88,2 %, vilket var den lagsta andelen sedan véren
1998. De svenska resultaten hade i den senaste PISA-studien forsamrats
inom samtliga undersokta @mnen. | alla tidigare PISA-undersokningar
(2002, 2003 och 2006) presterade svenska elever dver genomsnittet i OECD-
landerna. De svagare eleverna har blivit fler, ndstan en femtedel av de
svenska eleverna nadde inte upp till basnivan i lisforstaelse. Ungdomar
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som saknar slutbetyg har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarkna-
den och fa en egen forsorjning. Vi ser ocksd tecken pa att de okade
klyftorna i samhéllet yttrar sig ocksa pa skolans omrade.

Regeringens forandringar i arbetsloshetsforsakringen gor att manga arbets-
I6sa méste soka ekonomiskt bistdnd for att ha rdd med hyra, mat och
klader. Nu o©kar kostnaderna for detta, och dessutom okar antalet barn
bland bidragstagarna. Vi anser att detta & en mycket tragisk utveckling.
Den arbetslinje som den moderatledda regeringen gick till val pa sd sent
som i hostas ar nu utbytt mot en bidragslinje.

Vi ser ocksd med stor oro pa hur systemet for ensamkommande flykting-
barn helt har havererat. Nar regeringen inte Klarar av att teckna avtal med
tillrackligt manga kommuner om placering av flyktingbarnen far det som
konsekvens att de fastnar i ankomstkommunerna. Dagens fyra kommuner
far i praktiken bara hela detta nationella ansvar. Regeringen maste i ett
forsta steg snarast se till att teckna avtal sa att alla kommuner tar sin del
av ansvaret samt ta initiativ till ett nytt system for mottagande av flyk-
tingar, som fordelar ansvaret for flyktingmottagandet mer réttvist mellan
landets kommuner. Dagens situation, dar ett fital kommuner bar huvudan-
svaret for flyktingmottagandet i landet, ar inte hallbar.

Vart vélfardssystem héller pd att monteras ned pa omrade efter omrade.
Personaltatheten i forskolan minskar, skillnaderna i landet nar det galler
vantetiden for en plats i ett sarskilt boende for aldre véxer och beman-
ningen i sarskilda boenden med demensinriktning ar otillracklig. Sa ser
Sverige ut idag. Barn, unga, aldre och sjuka ar de som far betala priset for
regeringens ivriga skattesankarpolitik. Aven inom Kultur- och fritidsomré-
det mérks nedskarningarna, sérskilt for barn och unga. Barnfattigdomen
handlar inte bara om mat pd bordet utan dven om att kopa fotbollsskor
och att betala avgiften till kultur- och musikskolan.

Vi menar att detta ar fel vag for Sverige att ga. Vi vet att Sverige kan
battre. Vi vill ge skolan, varden och omsorgen langsiktigt stabila villkor.
Valfarden méste sattas forst. Skattesdnkningar far inte géras pa bekostnad
av stabila villkor for valfardens finansiering.

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebér att motionen bifalls.

2. Slopande av sfi-bonusen, punkt 3 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om slopande av sfi-bonusen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:Fi7 av Richard Jomshof och Josef Fransson (bada SD).
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Stallningstagande

Vi anser att det sdnder ut fel signaler att dela ut en bonus for att nagon
astadkommit vad som forvantats eller till och med kravs. Det ar olampligt
och direkt orimligt att vart samhalle ska ha en sa 1&g ambitionsniva att
staten eller kommunen ska dela ut bonusar for att ndgon presterat vad man
har forvantat eller har fullgjort sina skyldigheter. Aven Skolinspektionen
har konstaterat att sfi-utbildningen har brister. Vi anser att dessa anmark-
ningar ska atgardas och att eventuella medel som frigérs av att sfi-bonusen
slopas ska anvéndas for detta.

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebér att motionen bifalls.



Sérskilt yttrande

Utvecklingen inom den kommunala sektorn, punkt 1 (MP)
Mikaela Valtersson (MP) anfor:

Trots den goda ekonomin, som skrivelsen redogér for, finns det stora oba-
lanser mellan kommunsektorn och landstingssektorn. Landstingens eko-
nomi &ar generellt sett mer anstrdangd &n kommunernas. Sveriges
Kommuner och Landsting berdknar att landstingen kommer att redovisa ett
underskott redan fran 2012. Variationen ar ocksé stor inom respektive sek-
tor, dar vissa kommuner och landsting gar med stor vinst medan andra
maste gora neddragningar som en foljd av underskott. Berakningar fran
Ekonomistyrningsverket visar pa att kommunsektorn beraknas klara balans-
kravet 2012-2015, dock inte i nivd med ekonomisk hushéllning. P& langre
sikt kommer troligen kostnaderna for sektorn att stiga i takt med att befolk-
ningen aldras och kraven pa valfirden vaxer.

Regeringens bedémning &r att 22 000 personer fatt lamna sina jobb i
skolan, varden och omsorgen som en féljd av den ekonomiska krisen,
detta trots att regeringen betalade ut 17 miljarder kronor i tillfalligt kon-
junkturstdd till kommuner och landsting. Miljopartiet menar att pengarna
kom for sent och med for kort varsel. Vi anser att kommuner och lands-
ting behdver langsiktiga forutsattningar for sin planering och har svart att
anvanda denna typ av Kkortsiktiga stod till anstallningar, vilka kraver lang-
siktig finansiering. Darfor kunde kommunerna inte undvika att sdga upp
personer, och de kunde inte heller nyanstéalla. De signaler som regeringen
gett om att kommunerna gor bést i att spara har medfért att besparingar
redan inletts, vilket har lett till att antalet anstallda i offentlig sektor har
minskat. Miljopartiet menar att dessa uppségningar inom offentlig sektor
hade kunnat forhindras med tidigare och tydligare besked. Mindre personal
i vélfarden leder till att unga lamnar skolan utan den kunskap och det sjélv-
fortroende som behovs for att de ska klara sig i arbetslivet. Det leder
ocksa till att aldre far mindre omsorg och att kvaliteten pa varden blir
sdmre. Miljopartiet anser att kvaliteten i valfirden maste forbattras och
kommunerna ges rimliga planeringsforutsattningar.

Regeringens forsamringar av arbetslgshetsforsékringen och sjukforsak-
ringen har ocksd medfort att allt fler maste soka forsorjningsstod fran
kommunen. Allt fler unga tvingas ocksa soka ekonomiskt bistand. Enligt
Konjunkturinstitutet (KI) okade antalet personer som soker ekonomiskt
bistdnd frdn 80 000 till 94 000 personer 2006-2010. KI beddémer att anta-
let kommer att 6ka ytterligare till 100 000 personer 2012. Detta har lett
till att kommunerna har fatt kraftigt 6kade kostnader. Kostnaderna for eko-
nomiskt bistand okade enligt regeringen med 20 % mellan 2005 och 2009.
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Vi anser att barnen och de &ldre fick betala en alltfér stor del av notan
for finanskrisen. Nyligen kom rapporter fran Skolverket som visar att varje
anstalld pa fritis nu ansvarar for 21,5 barn. Det ar 23 % flera barn 4n
2000 och 150 % flera barn an 1990. Samtidigt har var femte barngrupp i
barnomsorgen flera &n 20 barn, vilket &r 20 % flera an 2003. Skolverket
konstaterar att utvecklingen mot allt fler stora grupper i forskolan riskerar
att kraftigt forsamra kvaliteten. Manga forskollarare och fritidspedagoger
vittnar ocks& om en ohallbar arbetssituation, dar stress och buller &r en del
av vardagen for saval barn som vuxna.

Miljopartiet vill anvénda resurserna framover till att bygga upp det som
krisen brét ned. Vi maste satsa pa att minska barngrupperna i forskolan
och pa fritis. Vi maste ocksd satsa pd fler hander i varden och omsorgen
sd att vara aldre kan fa en vardig omsorg och kvaliteten i halso- och sjuk-
varden starkas. Miljopartiet har en vision om ett larande samhalle dar vi
rustar barn och unga med den kompetens som behdvs for att de sd sma-
ningom sjélvstandigt ska kunna kliva ut i en global vérld och etablera sig
pa sina egna villkor. Genom ¢kad forskningsanknytning kan vi starka lik-
vardigheten och kvaliteten i skolan over hela landet. Forskningen kring
skolan ska vara relevant for det som sker i klassrummen, och skolan beho-
ver tydligare strategier for att jobba mer forskningsbaserat. Miljopartiet
vill darfor 6ka den klassrumsndra forskningen och mojligheterna for fler
larare att forska pa deltid.

Kommunsektorns ekonomi &r pa kort sikt relativt god men kommer tro-
ligen att forsamras de kommande aren. Miljopartiet kommer darfor att
gora en beddémning av de framtida behoven i kommunsektorn och se till
att sektorn ges rimliga planeringsforutsattningar for en generell valféard
som omfattar alla manniskor.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2010/11:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn.

Féljdmotionerna

2010/11:Fi7 av Richard Jomshof och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa sfi-bonusen och atgarda Skolinspektionens anmark-
ningar.

2010/11:Fi8 av Tommy Waidelich m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklingen inom den kommunala sektorn.
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BiLaca 2

Utbildningsutskottets yttrande
2010/11:UbU2y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 5 maj 2011 att yttra sig till finansutskot-
tet Over skrivelsen Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2010/11:
102) i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet begrénsar sitt yttrande till att avse den del av skrivelsen som
tar upp skolan och svenskundervisning for invandrare (sfi) samt motio-
nerna 2010/11:Fi8 (S) och 2010/11:Fi7 (SD).



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 2

Utskottets 6vervaganden

Skolan

Skrivelsen

Ur skrivelsens (skr. 2010/11:102) redovisning av verksamhetsutvecklingen
for skolan kan foljande namnas. For forsta gangen pa fem ar sjonk det
genomsnittliga meritvardet i grundskolan 2010. Andelen behériga till gym-
nasieskolans nationella program var 88,2 %, vilket & den l&gsta andelen
sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet infordes lasaret
1997/98. Skillnaden i slutbetyg mellan olika elevgrupper var fortsatt stora.
Framfor allt var skillnaden stor vid jamforelser baserade pa foraldrarnas
utbildningsbakgrund. Det fanns ocksad skillnader vid jamforelser mellan
kén och elevers bakgrund (svensk eller utlandsk), &ven om invandrade ele-
vers resultat under 2010 narmade sig svenska elevers resultat.

De svenska resultaten hade i den senaste PISA-studien® forsamrats inom
samtliga undersdkta amnen. Svenska 15-dringars lasforstaelse var 2009 pé
en genomsnittlig niva i ett internationellt perspektiv. | alla tidigare PISA-
undersokningar (2002, 2003 och 2006) presterade svenska elever over
genomsnittet av OECD-landerna. | naturvetenskap presterade svenska 15-
aringar for forsta gdngen under OECD-genomsnittet och i matematik pre-
sterade svenska elever liksom 2006 pé& en genomsnittlig niva.

Infor forandringen av tilltradesreglerna till universitet och hégskolor hos-
ten 2010 laste gymnasieeleverna i betydligt hdgre utstrackning &n tidigare
kurser som gav dem meritpoang, t.ex. hogre kurser i matematik och
moderna sprak. Andelen elever som liste utokat program Okade och
andelen elever som léste reducerat program minskade. Mellan varen 2009
och varen 2010 minskade ocksa andelen elever som nadde grundlaggande
behdrighet till hogskoleutbildning med 3,5 procentenheter, vilket troligen
ocksa hanger samman med &andrade tilltradesregler.

Andelen elever i fristdende gymnasieskolor 6kade fran 22 till 24 % mel-
lan lasaren 2009/10 och 2010/11 samtidigt som elevkullarna i gymnasiesko-
lan minskade (s. 106-130).

Motionen

Socialdemokraterna framhaller i motion 2010/11:Fi8 att den bistra ekono-
miska verklighet som manga kommuner marker av kanske som tydligast
urskiljs i skolan. Detta illustreras av sjunkande meritvérde i grundskola, av

1 PISA &r en OECD-studie som vart tredje ar mater kunskaper i lasforstdelse, matematik
och naturvetenskap. Nastan en halv miljon 15-dringar frdn sammanlagt 65 lander eller
regioner deltog i PISA 2009. | Sverige deltog 4 567 elever.
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att andelen behdriga till gymnasieskolans nationella program var det l&gsta
sedan lasaret 1997/98 och av forsamrade resultat i den senaste PISA-stu-
dien inom samtliga undersékta amnen.

Utskottets stallningstagande

Den kommunala sektorn redovisade ett starkt ekonomiskt resultat for
2010. Trots detta uppvisar skolan i manga avseenden relativt svaga resul-
tat. Utskottet dr Gvertygat om att de beslutade reformerna under senare r,
t.ex. en ny skollag, en reformerad gymnasieskola, en ny betygsskala, legiti-
mation for larare och en ny lararutbildning tillsammans med tydligare
kommunala prioriteringar ska leda till att resultatutvecklingen i skolan for-
battras under kommande ar

Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion
2010/11:Fi8.

Svenskundervisning for invandrare

Skrivelsen

Ur skrivelsens redovisning av verksamhetsutvecklingen for svenskundervis-
ning for invandrare (sfi) kan féljande ndmnas. Antalet elever i sfi har okat
kraftigt under 2000-talet och uppgick 2009 till drygt 91 000 elever. Detta
var en 6kning med 9 100 elever jamfort med &ret fore och det hogsta anta-
let elever i sfi ndgonsin. Sambandet mellan studieresultat och uthildnings-
bakgrund ar starkt, men varierar ocksa mellan olika aldersgrupper och
sprakgrupper.

Skolinspektionen har under 2010 sammanstéllt kvalitetsgranskningar om
hur utbildningen formas efter elevernas forutsattningar och mal (rapport
2010:7). Granskningen omfattar 25 kommuner. Skolinspektionens gransk-
ning ger exempel pa val fungerande verksamheter, men ocksé p& omraden
som behover starkas for att hoja utbildningens kvalitet. Individuell kartlagg-
ning och studieplanering behover péaverka utbildningens utformning i
storre omfattning. Granskningen visar att undervisningen i storre utstrack-
ning behover utgd fran individens erfarenheter, intressen och mal. Aven
mojligheten for eleverna att paverka utbildningens utformning behéver star-
kas.

Forsoksverksamheten med prestationsbaserad stimulansersattning inom
sfi, s.k. sfi-bonus, inleddes i oktober 2009 i 13 kommuner. Sfi-bonusen
permanentades den 1 september 2010, vilket innebér att nyanlanda invand-
rare i samtliga kommuner far samma stimulans att lara sig svenska snab-
bare. Skolverket har i uppdrag att betala ut erséttning till kommunerna for
utbetald sfi-bonus och for administrativa kostnader enligt forordningen
(2010:1030) om prestationsbaserad stimulansersattning inom svenskunder-
visning for invandrare (s. 135-138).
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Motionen

Sverigedemokraterna féreslar i motion 2010/11:Fi7 att sfi-bonusen avskaf-
fas. Motionarerna hdnvisar till att sfi-bonusen sénder helt fel signaler till
de sfi-studerande genom att dela ut bonus endast for att den studerande
astadkommit vad som forvantas eller t.o.m. kravs. De eventuella medel
som frigors vid avskaffandet av sfi-bonusen bor anvandas till att tgarda
de brister som framkommit i Skolinspektionens granskning av sfi-undervis-
ningen.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av Skolinspektionens rapport (rapport 2010:7) konstaterade
regeringen i budgetpropositionen for 2011 féljande (prop. 2010/11:1
utg.omr. 16 s. 111).
De som deltar i sfi har skilda erfarenheter och mél och darfor behover
utbildningen i stdrre utstrdckning utformas efter individen. Mojligheten
for deltagarna att paverka utbildningen behdver stiarkas. Kommunerna
behdver ocksd bli battre pa att folja upp och utvirdera den sfi som
bedrivs. For att kommunerna ska lyckas skapa en individanpassad sfi
krdvs ofta ett ndra samarbete mellan sfi, socialtjanst och Arbetsférmed-
lingen.
Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att det i dag ar for lite av
individuell anpassning av sfi-undervisningen. | sammanhanget bor dock
paminnas om att det i friga om sfi-undervisningen har vidtagits och allt-
jamt pégér en 1dng rad satsningar och atgarder, att en utredning om sfi-
peng har aviserats (prop. 2010/11:1 utg.omr. 16 s. 64) och att beredning
av betankandet Tid for snabb flexibel inlarning (SOU 2011:19) fran Utred-
ningen om en tidshegransad sfi pagér samt att regelverket for sfi i flera
hanseenden nyligen &ndrats. En av dessa nyligen genomférda &ndringar av
regelverket géllande sfi innebér att sfi-bonusen permanentats fr.o.m. den
1 september 2010. Arbetsmarknadsutskottet uttalade i samband med att sfi-
bonusen permanentades bl.a. foljande (bet. 2009/10:AU12 s. 12).
En sfi-bonus bor kunna motivera nyanlanda invandrare att paborja sfi
sd snart som mojligt, bidra till att forbattra deras narvaro i utbildningen
och uppmuntra till extra anstrangningar for att snabbt nd godkand niva
i studierna. Darmed forbattras ocksa deras maéjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden.
Utbildningsutskottet anser att arbetsmarknadsutskottets uttalande om sfi-
bonusen alltjgmt ar relevant.
Av det anforda foljer att utskottet inte delar den uppfattning som fram-
fors i motionen om avskaffande av sfi-bonusen. Motion 2010/11:Fi7
avstyrks darfor.
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Stockholm den 12 maj 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft
(FP), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrém (FP),
Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD),
Michael Svensson (M) och Emil Kallstrém (C).
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Avvikande meningar

1. Skolan (S)
Mikael Damberg (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S) anfor:

Den bistra ekonomiska verklighet som manga kommuner marker av
urskiljs kanske som allra tydligast i skolan. For forsta gangen pa fem ar
sjonk det genomsnittliga meritvérdet i grundskolan laséret 2009/10 efter att
successivt ha okat sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
borjade tillampas lasaret 1997/98. Véren 2010 var andelen grundskoleele-
ver som uppnadde behdrighet till gymnasieskolans nationella program
88,2 %, vilket var den lagsta andelen sedan varen 1998.

De svenska resultaten har i den senaste PISA-studien forsdmrats inom
samtliga undersdkta amnen. Svenska 15-dringars lasforstaelse var 2009 pé
en genomsnittlig niva i ett internationellt perspektiv. | alla tidigare PISA-
undersékningar (2002, 2003 och 2006) presterade svenska elever over
genomsnittet i OECD-ldnderna. | naturvetenskap presterade svenska 15-
aringar for forsta gdngen under OECD-genomsnittet och i matematik lag
svenska elevers prestationer liksom 2006 pa en genomsnittlig niva. De sva-
gare eleverna har blivit fler, nastan en femtedel av de svenska eleverna
nadde inte upp till basnivan i lasforstaelse. Vi vet att ungdomar som sak-
nar slutbetyg har stora svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och
fa en egen forsorjning. Vi ser ocksa tecken pa att de okande klyftorna i
samhallet yttrar sig ocksa pa skolans omrade.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi motion 2010/11:Fi8.

2. Svenskundervisning for invandrare (SD)
Richard Jomshof (SD) anfor:

Att manniskor som pa ett eller annat satt utmarker sig och presterar mer
an vad som rimligen kan forvantas ocksd premieras for sina bedrifter, ar i
sig inget negativt — tvartom. Inte sallan visar det sig ocksa att det ar strikt
materiella eller pekunidra bonussystem som har storst inverkan pa presta-
tioner. Det sander dock helt fel signaler att dela ut en bonus enkom for att
nagon astadkommit vad som forvantas eller t.o.m. kravs. Ett normalt fore-
tag delar exempelvis inte ut bonus till en anstalld for att han eller hon
kommit i tid till jobbet. PA samma stt ar det olampligt och direkt orimligt
att vart samhalle ska lagga sig pa en sa pass ldg ambitionsniva att staten
eller kommunen delar ut bonusar for att nagon har presterat vad som for-
vantats eller har fullgjort sina skyldigheter.
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Skolinspektionen har i sin granskning (rapport 2010:7) konstaterat att sfi-
utbildningen har brister, huvudsakligen nar det galler individuell kartlagg-
ning och studieplanering.

Riksdagen bér med hanvisning till vad som nu framforts tillkdnnage for
regeringen som sin mening att alla sorters bonusar inom sfi-systemet bor
avskaffas. Vidare bor Skolinspektionens anmarkningar i ndmnda rapport
tas i beaktande och atgardas. Slutligen bor eventuella medel som frigérs
nar man avskaffar sfi-bonusen satsas pd att atgarda Skolinspektionens
anmarkningar i rapporten.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag motion 2010/11:Fi7.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



