NU 1983/84:39

Niringsutskottets betinkande
1983/84:39

om industripolitiska atgirder for Norrbotten

Arendet

I detta betinkande behandlas tio motioner som rdr industripolitiska
atgarder i Norrbottens lin. Motionerna avser jarnsvampsverk (dven i
Bergslagen), tillverkning av konstgodsel, kemisk industri, bir- och konserv-
industri, tillverkning av tontrd och utveckling av industristrukturen i
malmfilten.

Sammanfattning

Utskottet behandlar fyra motioner (s; fp; vpk) med férslag om att
jarnsvampsverk skall lokaliseras till Norrbotten eller Bergslagen. Att
regeringen foljer utvecklingen betridffande jarnsvampstillverkningen och
uppmirksammar mojligheterna att en sadan produktion kan integreras i
malmberedningen dr angelaget, menar utskottet, som dock avstyrker att
riksdagen skall krava utredningar med viss inriktning eller eljest ta stallning i
lokaliseringsfragan. Forutsattningarna far, siager utskottet, inte lasas infor
behandlingen av malmfiltsutredningens betankande. I en reservation (m)
markeras tydligt att det inte 4r en uppgift for riksdagen att uttala sig om var
jarnsvamp skall tillverkas i landet; i en annan (vpk) krivs tvirtom ett klart
stallningstagande av riksdagen till forman for i forsta hand Norrbotten, i
andra hand Bergslagen.

En motion (vpk) om tillverkning av konstgddsel i Norrbotten baserad pa
lokala ravaror ger enligt utskottet inte anledning till ndgot uttalande fran
riksdagens sida med hénsyn till att malmfiltsutredningen nyligen har lagt
fram vissa forslag i fragan. Inte heller tillstyrker utskottet begarda (s) initiativ
till en sméskalig tillverkning av ammoniak ur torv. Ekonomiska forutsatt-
ningar synes inte foreligga, och andra alternativ kan diskuteras. Ett 6nskemal
(vpk) om atgarder for att bir- och konservindustri etableras i Norrbotten &r
enligt utskottet i allt viisentligt tillgodosett genom aktiviteter som lansstyrel-
sen och Norrlandsfonden bedriver. Med liknande argument avstyrker
utskottet tvd motioner (s; vpk) i vilka begirs att tillverkning av tontra fér
musikinstrument startas i Norrbotten. Ett forslag (s) att en del av vinsten i
LKAB skall avsittas for bidrag till forverkligande av utvecklingsprojekt i
malmfiltskommunerna avstyrks. Syftet dr angelidget men metoden i vissa
avseenden diskutabel, anser utskottet, som dven pa denna punkt hanvisar till
malmfiltsutredningens forslag.

1 Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 39
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Motionerna
De motioner som behandlas hir ar féljande:

1983/84:421 av Paul Lestander (vpk), vari hemstills att riksdagen hemstal-
ler hos regeringen om Atgirder och forslag i syfte att etablera en bér- och
konservindustri i Norrbottens lin,

1983/84:561 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen
hemstiller hos regeringen att snabbutreda frigan om var ett jarnsvampverk
bor forliggas och framlégga forslag i enlighet med vad som motionen anfér,

1983/84:695 av Paul Lestander (vpk), vari hemstiills att riksdagen hemstil-
ler hos regeringen om atgiirder for att starta tillverkning av tontrd i
Norrbotten,

1983/84:860 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen hos
regeringen hemstiller om att forslag snarast forelaggs riksdagen, som
mojliggdr uppbyggande av en samhéllsdgd konstgodseltillverkning i malm-
falten,

1983/84:1036 av Karl-Erik Hall (s), vari hemstills att riksdagen begiir att
regeringen skyndsamt later utreda mdjligheten av en integrerad jarnsvamp-
tillverkning vid LKAB:s férvaltning i Malmberget,

1983/84:2355 av Frida Berglund m. fl. (s), vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir att mojligheterna provas att genom vinstavsittningi LKAB
ekonomiskt stodja utvecklingen av industristrukturen i malmfilten,

1983/84:2370 av Kerstin Nilsson (s). vari hemstiills att riksdagen uttalar sig
for att en kemisk industri for exempelvis tillverkning av ammoniak lokalise-
ras till Norrbottens inland i enlighet med vad som' anforts i motionen,

1983/84:2371 av Kerstin Nilsson m.fl. (s), vari hemstélls att riksdagen
begir att regeringen undersdker forutsdttningarna for att i sarskilda former
ge erforderligt stod till igangsattning av produktion av tontrd vid ASSI
Seskar6verken, :

1983/84:2379 av Rune Angstrém (fp). vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begér att frdgan om férutsittningarna for ett jairnsvampverk i
malmfilten nirmare utreds.

1983/84:2793 av Lars Werner m.fl. (vpk), savitt géller hemstillan (7
delvis) att riksdagen ger regeringen till kdnna vad motionen anfér om
lokalisering av jirnsvampverk———,

Yrkande 7 i motion 1983/84:2793 behandlas i aterstdende del i néringsut-
skottets betankande NU 1983/84:35. '
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Uppgifter i anslutning till motionerna
Malmfiltsutredningen

Malmfiltsutredningen har nyligen lagt fram betinkandet (DsI 1984:9)
Framtid i Malmfilten.

Utredningens forslag ldggs fram mot bakgrund av cn samhillsekonomisk
analys av olika utvecklingsalternativ for Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB) och malmfalten. Analysen visar att fortsatt jarnmalmsbrytning i
malmfilten pé 13ng sikt ir mojlig under vissa férutsattningar. En sddan ér att
produktionen kan uppritthallas pa en niva av minst ca 15 miljoner ton per ar
om tvd gruvor drivs och minst ca 8 miljoner ton om endast en gruva
(Malmberget) bryts. En annan forutsittning ir att ett eventuellt prisfall pa
LKAB:s produkter inte blir storre dn 10-15 % i forhallande till 1983 érs
prisniva. Ett stérre prisfall pd foretagets produkter skulle innebira att det
frin samhillsekonomisk synpunkt inte ar forsvarbart att fortsitta jarnmalms-
brytningen i malmfilten lingre an till omkring &r 1990.

I ett mycket langsiktigt perspektiv framemot ar 2020-2030 maste; anfor
utredningen, beaktas att de nya huvudnivder som nu planeras i savil
Malmberget som Kiruna med i dag kand teknik och kinda malmtillgéngar
sannolikt blir de sista i resp. gruvor.

Det ar enligt utredningen av grundliggande betydelse att statsmakterna
deklarerar sin syn pd LKAB:s framtid och pa féretagets roll och ansvar nir
det giller det langsiktiga arbetet for att starka och utveckla néringslivet i
malmfilten. Detta ar viktigt inte minst med tanke pa utredningens forslag till
olika foradlingsprojekt som ir knutna till jirnmalmshanteringen.

Utredningen bedémer att en befolkningsminskning i malmfélten pé ca
12 000 personer kan komma att ske fram till ir 2000 om produktionsvolymen
vid LKAB ligger kvar pd 15 miljoner ton per &r och om inte ytterligare
atgarder vidtas for att stiirka sysselsdttningen i regionen. Kraftfulla atgarder
maste enligt utredningen vidtas for att forhindra 6kad arbetsldshet och
utflyttning. For att en 6kad arbetsloshet kortsiktigt skall motverkas foreslas
att regeringen vidtar &tgirder for att snabbt fa nya foretag till malmfilten.
Regeringen boér med kraft driva frigan om att forligga statlig tjinsteproduk-
tion till Servicecentralen i Gillivare AB (SIGA). En enhet f6r vird och
konservering av museiforemal bor byggas upp i Kiruna. Kriminalvardsstyrel-
sen bor utreda frdgan om att forldgga en kriminalvirdsanstalt dit. Tomma
bostider bér byggas om till ligenhetshotell fr turistindamil inom ramen for -
en samlad satsning pa turism i malmfilten.

Nir det géller dtgirder av mera langsiktig karaktér anf6r utredningen i sin
sammanfattning bl. a. f6ljande:

Kommittén foreslar med stéd av gjorda studier att regeringen gar in i
direkta forhandlingar med olika intressenter om dels jarnsvampproduktion,
dels apatit-/fosforsyratillverkning i malmfalten. Vidare foreslar vi att frégan
om byggande av en forsoksanlaggning for utvinning av s.k. sillsynta
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jordartsmetaller skall utredas nirmare -av styrelsen for teknisk utveckling
(STU). .

Kommittén foreslar vidare att regeringen skall uppta férhandlingar med
Bolidenbolaget om en tidigareliggning av djupundersokning 1 Aitikgruvan
for att forbereda framtida underjordsbrytning. Vidare foreslér vi ytterligare
satsning pa forsoken att ta till vara industrimineral ur avfallssanden vid
gruvan.

Inom prospekteringsomradet foreslas att en samarbetsgrupp bildas i lanet,
ett "Norrbotten Mineral”, for uppf6ljning och vidarebearbetning av malm-
och mineralfyndigheter.

For att ny foretagsamhet skall stimuleras foreslar utredningen vidare att -
affars- och produktidéef tas till vara som finns inom regionens storre foretag,
t.ex. LKAB och Boliden AB. En systematisk genomgang av olika industri-
sektorer bor ske i detta syfte. Till hjilp for marknadsféring, produktutveck-
ling m. m. foreslas ett allmant utvecklingsstod for malmfaltsforetag med upp
till 200 anstallda. Kompletterande stdd skall kunna ges utéver ordinarie
stodformer som t. ex. lokaliseringsstdd for angeldgna projekt. Utredningen
betonar ocksa vikten av att det i malmfilten skapas sirskilda mojligheter att
fa fram agar- och riskkapital samt foretagsledningskompetens for utveckling
av nya produkt- och affarsidéer. Olika insatser foreslds med anknytning till
bl. a. rymd- och dataomradet samt turistndringen.

Tre olika finansieringsvigar anvisas av utredningen for de foreslagna
insatserna. Ordinarie medel skall utnyttjas sa langt som moijligt. Ett
ramanslag bor tas upp pa statsbudgeten for sarskilda insatser i form av ett
samlat malmféltsanslag. Sarskilda medel forutsitts bli anslagna for storre
projekt.

Genomférandet av det foreslagna arbetet maste enligt utredningen vara
lokalt férankrat i malmfalten. Utredningen foreslér att det knyts an till den
sdrskilda s. k. af/ami-organisation eller malmfaltsdelegation som har byggts
upp for att hantera frigor rérande Gvertalig personal vid LKAB. Delegatio-
nen bor enligt kommittén ges forlangd tid for sitt arbete och ett vidgat
arbetsomrade.

Jirnsvampsverk

Motioner

I tre motioner, 1983/84:561 (vpk), 1983/84:1036 (s) och 1983/84:2379 (fp)
hemstills att regeringen skall utreda lokaliseringen av ett jarnsvampsverk.
Motionérerna preciserar i olika grad var tillverkningen bor ligga: Norrbot-
ten/Bergslagen, Malmberget resp. malmfilten. Enligt en fjirde motion,
1983/84:2793 (vpk), bor regeringen se till att lokaliseringen av sidana verk
far den prioritering som féreslds i motionen, nimligen i férsta hand
Norrbotten, i andra hand Bergslagen.

Den lokalisering som férordas i motion 1983/84:1036 (s) 4r Malmberget.
Det finns, anfor motiondren, ménga tecken pa att efterfrigan pa jarnsvamp
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kommer att oka i slutet av 1980-talet. Den minskande stalproduktionen i
viirlden kommer troligen att resultera i hojda skrotpriser cller skrotbrist. Ny
teknik. bl. a. den plasmateknik som SKF Steel har utvecklat, ger vésentligt
ldgre energiftgang per ton jirnsvamp dn nuvarande tillverkningsmetoder.
Denna teknik ger ocksa valfrihet i frdga om brinsle for tillverkningsproces-
sen. Motiondren pipekar att en riittvisande jimforelse av priser skall goras
inte mellan jarnsvamp och skrot utan mellan jarnsvamp och rajarn. D4 far
man en helt annan, for jarnsvamp mera fordelaktig prisrelation. Det nu
angivna ir enligt motiondren motiv for att okad tillverkning av jarnsvamp
sker i landet. Starka skl talar for att sddan tillverkning forliggs till
Malmberget, som har mycket goda ravaruforutsattningar i friga om kulsin-
ter, och, som energikilla. torv. I Malmberget kan man fa en integrerad
produktion som omfattar malning, anrikning, kulrullning, sintring och
reduktion till jirnsvamp i en sammanhingande process. Overskottsenergin
fran jarnsvampsledet kan anviindas vid produktionen av kulsinter. Regering-
en bor enligt motionen ge LKAB i uppdrag att vidta &tgarder for att géra en
framtida integrerad jarnsvampstillverkning mojlig vid foretagets férvaltning
i Malmberget.

I motion 1983/84:2379 (fp) hinvisas till pdgdendc diskussioner om
lokalisering av ett jarnsvampsverk till Stockholm, om andra lokaliseringsal-
ternativ och om utnyttjandet av den energi som alstras i processen. Enligt
motioniren kan det vara intressant att anviinda dverskottsenergin i kemisk-
tekniska processer med olika mineral som bas. Regeringen bdr enligt
motioniiren utreda de nidrmare forutsictningarna for ett jarnsvampsverk i
malmfilten.

Ocksa motion 1983/84:561 (vpk) tar upp frigan om en 6kad tillverkning av
jz'irn;vamp framfor allt ur perspektivet av tryggad révaruforsorjning till
stalindustrin mot bakgrund av den aktuella utvecklingen niir det giller
tillgdng och cfterfragan pa skrot. Det méste. anser motiondrerna, vara ett
mal att frigéra landet fran beroendet av importerat skrot. [ stillet bér landets
malmtillgangar utnyttjas och tiliverkningen av jarnsvamp byggas ut. Ett
enskilt foretag skall emellertid inte, sdgs deti motionen, fa avgéra var och hur
jarnsvamp skall tillverkas. Den mest naturliga lokaliseringen av ett jarn-
svampsverk ir Norrbotten eller Bergslagens gruvomriden. Den energi som
erhalls vid tillverkningen bor, papckas det, kunna anviindas for annan
industriell verksamhet pé gruvorterna. Regeringen bor enligt motionérerna
omedelbart utreda frigan om lokaliseringen av ett jarnsvampsverk.

Aven i motion 1983/84:2793 (vpk) framhdlls att metallurgin inom
specialstalsindustrin uteslutande 4r baserad pa skrot och att behovet av att
skrot kan ersittas med andra insatsvaror dr stort. Jarnsvamp ér enligt
motionen ett sadant alternativ. Den naturliga placeringen av jarnsvampstill-
verkning ir enligt motionen i ngot av malmomréidena, dir man éven kan ta
till vara overskottsencrgin for uppvirmning. Om inte hela behovet av
jarnsvamp tillgodoses genom lokalisering till Norrbotten bor nagon av

1* Riksdagen 1983184, 17 saml. Nr 39



NU 1983/84:39 6

orterna i Bergslagen komma i friga. siigs det i motionen. Regeringen bor se
till att lokaliseringen far den i motionen angivna prioriteringen.

Anvindning och tillverkning av jarnsvamp

Som ravara vid staltillverkning anvinds rajarn eller skrot. I olika typer av
stalugnar anvinds dessa ravaror var och en for sig eller i kombination. Valet
r beroende av en rad tekniska och ekonomiska faktorer. Skrot erhills dels
internt vid stalverken genom att en hel del stal faller som skrot nir stalet
bearbetas vidare, dels genom tillférsel av recirkulerat skrot, dvs. utrangerat
sta] som tas till vara. Rajirn produceras till helt éverviigande del i form av
tackjdrn frin masugnar. I begrinsad utstrickning anvands den s. k. direktre-
duktionsprocessen som ger jarnsvamp. Sedan flera ar tillbaka pégar forsok
att ersitta de traditionella metoderna att framstilla jirnravara till stalindu-
strin. I Sverige har framfor allt tva utvecklingslinjer statt i centrum for
intresset. Den ena avser smiltreduktionsprocesser for framstillning av
flytande rdjarn. Hir har tre processer utvecklats: ELLRED (Stora AB och
ASEA), INRED (Boliden AB) och Plasmasmelt (SKF Steel). Den andra
utvecklingslinjen ar en ny process for direktreduktion av jirnsvamp baserad
pd den s. k. plasmateknologin, Plasmared (SKF Steel). Med denna metod
reduceras jairnmalm av kolmonoxid/vitgas. Reduktionsgascn kan erhéllas ur
fossila brinslen sasom kol, olja cller naturgas. Aven torv kan eventucllt
anvéndas. Gasen upphettas med hjilp av en plasmagenerator till mycket
hoga temperaturer. Gasmolekylerna forandras di och sonderfaller sa
smaningom i atomer. Vid innu hogre temperaturer forlorar atomerna en del
av sina elektroner — gasen joniscras. Denna joniserade gas kallas plasma. En
av de viktigaste egenskaperna hos plasma r dess formdga att ackumulera
stora energiméangder i en mycket liten gasvolym. Denna energi kan sedan litt
Overforas och utnyttjas i en energikrivande industriell process sisom 1 det
hir fallet direktreduktion av jarnmalm till jirnsvamp. Efter reduktionen har
gasen ett energivirde som motsvarar 25 % av naturgasens. En viktig
férutsattning for att processen skall kunna utnyttjas med ckonomi ir att
denna Overskottsencrgi kan avsattas. Fordelarna med den nu beskrivna
processen anses framfor allt vara den valfrihet som ges nir det giller
brinslerdvara samt lag energiforbrukning.

Jarnsvamp som alternativ tll skrot

Den globala anviindningen av skrot har kat kraftigt under det senaste
artiondet. Det beror pa att dldre anldggningar f6r malmbaserad staltillverk-
ning, framf{ér allt smd masugnar och martinugnar, successivt avvecklas och
att stdl i stillet i 6kande utstrackning tillverkas i elektrostilugnar. Dessa
ugnar har skrot som réivara. Betvdande mingder skrot anviinds ocksa som
s. k. kylmedel i syrgaskonvertrar, vilka i dvrigt har rajirn som rdvara. Denna
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strukturforindring gor att efterfrigan pd skrot 6kar. Samtidigt begrinsas
utbudet pé den internationella marknaden av att de séljande linderna sjilva
genomfér den nimnda omstruktureringen. Atskilliga linder har ocksa i
likhet med Sverige exportforbud pa skrot.

Tillgdngen pa skrot paverkas dven av att stalindustrin i 6kande utstriick-
ning gar over frin gotgjutning till striinggjutning. Det far till foljd att det s, k.
interna skrotfallet i stilverken minskar viisentligt.

Effekten av dessa tvid krafter — 0kad elektrougnsbaserad staltiliverkning
och minskad gétgjutning — kan bli fortsatt 6kning av efterfrigan pa skrot till
stélindustrin med atfoljande prishdjning.

De tendenser som har beskrivits har har haft stort genomslag i Sverige, dir
elektrostdlet nu svarar for drygt 50 ¢ av staltillverkningen och diir ca 75 %
av stalet stringgjuts mot ca 20 % for tio ar sedan. Resultatet har blivit ctt
kraftigt 6kat behov av kopskrot. Behovet har framfor allt fatt tillgodoses
genom import. Skrotimporten var i slutet pa 1970-talet under 100 000 ton och
berdknas i ar komma att uppga till ca 700 000 ton.

Mot bakgrund av utvecklingstendenserna for stalindustrins skrotforsorj-
ning gjorde Jernkontoret ar 1982 cn utredning om olika alternativ till
importskrot. Jarnsvamp var ett av de studerade alternativen. Andra var
rajarn framstillt genom sddana smiltreduktionsprocesser som har namnts i
foregiende avsnitt samt malmbaserade stringgjutna dmnen. Jernkontoret
fann bl. a. att det inte var foretagsekonomiskt forsvarligt att vid géllande
priser pd importskrot investera i en anlidggning for att med jirnsvamp eller
rdjirn ersitta sadant skrot. Utredningen fann det emellertid angeliget att
papcka att forhallandena snabbt kunde komma att indras.

Planerat jirnsvampsverk i Stockholm

SKF Steel Engineering AB (SKF Steel) ingav den 29 december 1983 en
ansokan till regeringen om tillstind cnligt 136 a § byggnadslagen att i
Stockholms frihamn inom Stockholms kommun bygga en anliggning for
produktion av jirnsvamp m. m. med anvandandc av den s. k. plasmateknolo-
gin. Den plancrade produktionen dr avsedd att ge svensk stalindustri ett
konkurrenskraftigt alternativ till importskrot. Anlidggningen skall dimensio-
neras for en produktion av ca 190 000 ton jarnsvampsbriketter per ar. Den
dverskottsenergi som kommer fram i processen i form av brianngas avses bli
anvind fér produktion av hetvatten till Stockholms Energiverks fjirrvirme-
nit med ett encrgiinneball av 560 GWh per ar.

Flera skal anges av SKF Steel for den valda lokaliseringen. Stockholms
centrala beldgenhet i forhillande till mgjliga avnimare av jirnsvampen i
Mellan- och Vastsverige ir ett av skilen. En jimférelse med tinkbara
alternativa lokaliseringsorter som ligger lika niira marknaden for jirnsvamp
visar cnligt SKF Steel att endast Stockholm kan, vid tidpunkten f6r den
plancrade driftstarten, ta emot den Gverskottsenergi som genereras i
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anlaggningen. Den plancrade anviandningen av dverskottsenergin kommer
att minska behovet av kolforbranning for produktion av hetvatten till
Stockholms centrala fjarrvarmenit. De goda mottagningsmdjligheterna i
Stockholms frihamn anses vidare vara av betydelsc cftersom ravarorna,
huvudsakligen jirnmalmspellets och kol, sannolikt levereras via sjo-
transport. Lokaliseringen av en referensanldggning till Stockholm kommer
vidare enligt SKF Steel att {a stor betydelse for svensk teknologi och for
svensk exportindustri.

SKF Steels ansdkan om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen remissbe-
handlas f.n. Den forsta delen av remissomgangen kommer inom kort att
avslutas. Harefter skall koncessionsnidmnden fér miljoskydd yttra sig. SKF
Steel, Stockholms kommun och lansstyrelsen i Stockholms lan kommer
sedan att ytterligare fa lamna synpunkter i drendet.

Forslag av malmfiltsutredningen

Malmfiltsutredningen papekar i sitt betdnkande (Ds T 1984:9) Framtid i
Malmfilten att Sveriges import av skrot uppgar till 600 000-800 000 ton per
ar. Det skulle mot denna bakgrund finnas utrymme for ytterligare ett antal
jirnsvampsverk i landet utdver den anliggning som nu plancras i Stockholm.
Avgorande for méjligheterna att fi produktionen 16nsam, anfér utredning-
en, ar dock att den encrgi som bildas vid jirnsvampstillverkningen kan
utnyttjas pa ndgot siitt och ge inkomster till verksamheten.

Mot bakgrund av de nya forutsiittningar som har kommit fram nir det
géller att ekonomiskt utnyttja den overskottsenergi som alstras i tillverk-
ningsprocessen har malmfiltsutredningen 1atit géra en sirskild utredning om
mojligheterna att producera jarnsvamp i malmfélten. Denna studie visar att
en produktion av jarnsvamp 4r mojlig savél i Kiruna som i Malmberget. |
studicn foreslas att jarnsvampsverk byggs pa bada orterna med en kapacitet
av 190 000 resp. 150 000 ton jarnsvamp per ar. Branngasen och hetvattnet
fran anldggningarna avses ga till dels kommunernas fjdrrvirmeniit, dels
LKAB:s kulsinterverk. Det forutses vidarc att torv skall anviindas som
energikilla.

Investeringskostnaden dr beriknad till drygt 800 milj. kr. for de bida
anldggningarna tillsammans. En del hidrav bor enligt studien kunna finan-
sicras med stod enligt gillande forordningar inom energiomrddet, en del med
lokaliseringsstéd. Den sammantagna sysselsittningseffekten for jarnsvamps-
och energiproduktionen inkl. tillférseln av torvbriinsle beriknas till ca
350400 personer.

Inom ramen {or denna studie har ocksa gversiktligt studerats mojligheter-
na att knyta an ytterligare tillverkning till jirnsvamps- och energiproduktio-
nen. Ett exempel &r att brinngasen anviands for tillverkning av ammoniak.
De preliminira analyser som har gjorts visar att det kan finnas skill att g
vidare med en fortsatt studie av denna fraga.
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Malmfiltsutredningen foreslar att regeringen tar upp forhandlingar med
bl. a. SKF Steel och LKAB om byggande av jirnsvampsverk i malmfilten.
Utredningen foreslar ocksa att mojligheterna att knyta ytterligare industriell
verksamhet till en jirnsvampsproduktion provas.

Tidigare riksdagsbehandling av fradgor om skrot och alternativa insatsmaterial

Riksdagen har vid flera tillfallen diskuterat frigor med anknytning till
stalindustrins skrotforsorjning. Senast skedde detta varen 1983 med anled-
ning av en motion (vpk), dar det bl. a. foreslogs att regeringen skulle ta
initiativ till att de nya reduktionsprocesserna for framstillning av rajarn
uppfordes i full skala. Vidare foreslogs att regeringen skulle ta initativ till
samordning av metallurgikapaciteten for handelsstéls- och specialstalsindu-
strierna. Syftet skulle vara att minska andelen importerat skrot och skapa
forbattrade forutsittningar for en malmbaserad metallurgi.

Niringsutskottet erinrade i sitt betdnkande i &mnet (NU 1982/83:41) om
att de Gverlaggningar som under lang tid hade pigatt mellan olika foretridare
for stalindustrin om situationen p4 skrotmarknaden dret férut hade resulterat
i en férhandlingsuppgorelse om férdelningen av kopskrot mellan stélverken.
Overenskommelsen hade tratt i kraft i juli 1982. Avtalet ansigs bl. a.
innebdra att anvdndningen av lampliga substitut till skrot underlittades.
Utskottet hinvisade ocksa till Jernkontorets utredning om alternativ till
importskrot. Utskottet anforde vidare:

Det ir enligt utskottets uppfattning av stor vikt for svensk stalindustri att
den bedriver en metallurgisk tillverkning som i ett internationellt perspektiv
ar rationell och konkurrenskraftig. Betydelsefullt &r att rdvaruforsrjningen
kan tryggas pa langre sikt. De sedan lang tid pagéende férhandlingarna om
situationen pa skrotmarknaden har som nédmnts resulterat i en uppgorelse.
Vidare har Jernkontoret genom sin utredning om alternativ till importskrot
forbattrat underlaget for planering av ravaruforsorjningen.

Utskottet vill betona vikten av att regeringen fortlépande féljer utveck-
lingen inom detta omrade. Det ar fran flera utgdngspunkter onskvirt att
skrotimporten kan nedbringas. Stélindustrin bor sd langt mdjligt vara
baserad pa inhemsk malm, inhemskt skrot eller amnen som tillverkas inom
landet. Enligt vad utskottet har erfarit planerar regeringen att ta upp
Overlaggningar om stalindustrins problem med berérda foretag. Utskottet
rdknar med att de nu nimnda frigorna kommer att behandlas i detta
sammanhang. Harutdver vill utskottet erinra om att arbetet pa att utveckla
nya rdjarnsprocesser har fatt statligt stéd genom fonden for industriellt
utvecklingsarbete (Industrifonden). Nagot uttalande fran riksdagen enligt de
nu behandlade motionsyrkandena finner utskottet inte motiverat.

Reservation avgavs av vinsterpartiet kommunisternas representant i
utskottet, Riksdagen foljde utskottet.
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Tillverkning av konstgddsel
Motion

Forutsittningarna for en konstgddselfabrik i Norrbotten ér enligt motion
1983/84:860 (vpk) enastiende goda. Samtliga rivaror finns i linet. De kan
erhallas enligt motionen pé foljande satt:

Ammoniak som innehdller kviave kan framstéllas ur koksverksgasen vid
SSAB i Luled. Fosfor finns i apatit, som &r rikligt forekommande i
jarnmalmsgruvorna och grabergshégarna i malmfalten. Kalium kan utvinnas
som biprodukt vid aluminiumtillverkning ur den glimmer som finns i stora
mingder i anrikningssanden i den Bolidenédgda Aitikgruvan. Kalksten som
ocksd behovs kan brytas pa flera platser i Norrbotten. Norvijaure i
Jokkmokks kommun, Vittangi i Kiruna kommun och Préstholm i Pited
kommun kan namnas som lampliga ravarustéllen for kalkbrytning. Talk, som
forhindrar att gédselmedlen klibbar, kan utvinnas ur taljstensfyndigheterna
vid Lautakoski i Pajala kommun. Svavelsyra som ocksa behovs vid processen
kan fas ur Kaunisvaaramalmen. Sparimnen som borater och perborater r
mdjliga att utvinna ur turmalin som finns i anrikningssanden i Aitikgruvan.
Magnesium och de metallurgiska spardmnena finns i 6verflod i Norrbotten.

Framf6r allt talar enligt motionirerna beredskapsskal for att den fororda-
de tillverkningen kommer till stind. Ravarorna till den nuvarande svenska
produktionen av konstgddsel importeras nimligen. Minga kommuner i
Norrbotten som ér hart drabbade av arbetsléshet skulle vidare fa visentliga
sysselsittningstillskott.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har vid flera tilifillen zivslagit motionsyrkanden som i likhet
med det har aktuella forslaget har syftat till att forekommande révaror i
Norrbotten skall anviindas for konstgddselproduktion.

[ sitt betinkande (NU 1979/80:50) éver ett sadant motionsyrkande (vpk)
varen 1980 atergav utskottet vad industriminister Nils G. Asling kort
dessforinnan hade sagt i svar pa tva fragor (1979/80:284 och 1979/80:290) om
produktion av konstgddsel i Norrbotten (RD 1979/80:85 s. 76 f.). Han
erinrade darvid om att LKAB och Boliden AB tillsammans undersikte hur
de dndrade forutséttningarna i form av hdjda oljepriser och nya processtek-
niska l6sningar inverkade pd mojligheterna att tillverka konstgodsel i
Norrbottens lan. Industriministern ville emellertid — mot bakgrund av att
Overenskommelse just hade tréiffats om det s. k. kraftvirmeverksprojektet i
Lule4 - beteckna planerna pa konstgddseltillverkning i Norrbotten som “ett
projekt pd mycket ldng sikt”. Det fanns enligt industriministern ingen
anledning att hysa nagra forhoppningar om att ctt sddant projekt skulle
kunna realiseras under de nirmaste aren.

Utskottet sade sig utgd frén att regeringen hade sin uppmirksamhet riktad
pé mojligheterna att fa till stdnd konstgddselproduktion i Norrbotten och
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skulle ta de initiativ som kunde visa sig befogade. Mot bakgrund av den
information om férutsittningarna for projektet som var tillginglig avstyrkte
emeliertid utskottet forslaget i motionen om ett uttalande av riksdagen i
fragan.

Viren 1983 kom éater ett motionsyrkande (vpk) av innebord att en statlig
konstgddselfabrik borde lokaliseras till malmfilten. Utskottet kunde d&
konstatera (NU 1982/83:38) att frigan om en konstgddseltillverkning i
Norrbotten utreddes av malmfiltsutredningen. Utskottet fann déarfér inte
skal till ndgon sirskild framstéllning i dmnet fran riksdagens sida.

Forstag av malmféltsutredningen

Malmfaltsutredningen har latit utreda forutsittningarna for tiliverkning av
konstgddsel pd basis av rivaror som finns i Norrbotten. Utredningen visar att
det under vissa forutsattningar bor vara mojligt att viisentligt oka tillvarata-
gandet av apatit som biprodukt fran anrikningen av fosforhaltig jarnmalm i
malmfilten. Denna apatit skulle enligt utredningen till stor del foradlas
vidare till fosforsyra och superfosfat med hjilp av svavelsyra framstilld pa
basis av lokal svavelravara. Ett apatitverk skulle byggas i Malmberget. [
Kiruna finns redan ett apatitverk vars produktion siljs till Norsk Hydro.
Vidare skulle ett fosforsyraverk uppforas och planeras sa att det kunde ta
emot savil fluor- som klorapatit. Detta skulle bredda avsattningsméjlighe-
terna for den klorhaltiga apatiten frain Malmberget. Produktionen skulle
avsittas i form av apatit, fosforsyra eller trippelsuperfosfat.

Dcn samhillsekonomiska analys av projektet som utredningen har latit
gora ger inget entydigt resultat. Analysen visar att prisutvecklingen pd
produkterna och kapacitetsutnyttjandet ar avgérande for lonsamheten.

Enligt utredningens forslag bor regeringen 6verligga med Norsk Hydro/
SUPRA och. LKAB om ett samarbete mellan dessa foretag avseende
produktion av apatit och fosforsyra i malmfalten. Om fortsatta studier visar
att det ar tekniskt och ekonomiskt mdjligt att framstélla ammoniak ur
brinngasen fran en eventuell jarnsvampstillverkning i malmfalten (se s. 8)
bor ocksa detta enligt utredningen beaktas i éverldggningarna.

Utskottet
Jarnsvampsverk

I tvd motioner, 1983/84:1036 (s) och 1983/84:2379 (fp), foreslas att
regeringen skall l4ta utreda méjligheterna att lokalisera ett jarnsvampsverk
till Malmberget resp. malmfilten. I en tredje motion, 1983/84:561 (vpk),
begiirs att regeringen snarast skall lata utreda var ett jarnsvampsverk bor
forlaggas. I motiveringen anfors att Norrbotten eller Bergslagen 4r den mest
naturliga lokaliseringen. Enligt motion 1983/84:2793 (vpk) bér regeringen se
till att lokaliseringen far den prioritering som anges i motionen, nimligen i
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forsta hand Norrbotten, i andra hand Bergslagen.

Utskottet har i det foregiende (s. 4 f.) redovisat vissa uppgifter om
jarnsvamp. Produktens anviindning och processen for att tillverka den har
beskrivits. Dess betydelse som ett av de mojliga alternativen {or ersittning av
importskrot har angetts. Vidare har redovisats dels planerna pa ett jirn-
svampsverk i Stockholms frihamn, dels malmfiltsutredningens forslag
betraffande jirnsvampsverk i malmfilten. Motiveringen i de fyra aktuella
motionerna har ocksd redovisats utforligt.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet vid stéillningstaganden
under senare ar till frigor med anknytning till stalindustrins ravaruforsorj-
ning har understrukit betydelsen av en tryggad ravaruforsorjning till
stalindustrin. Utskottet har fran flera utgdngspunkter ansett det Snskvirt att
skrotimporten kan nedbringas. Sa 1angt det dr mojligt, har utskottet anfort,
bor stalindustrin vara baserad pa inhemsk malm, inhemskt skrot cller imnen
som tillverkas inom landet.

Sctt mot denna bakgrund finner utskottet det tillfredsstillande att
konkreta planer finns pé en fullskaleanlaggning for tillverkning av jiirnsvamp
enligt den nya s.k. Plasmared-mctoden. Skulle dessa planer realiseras
kommer ctt tillimnat konkurrenskraftigt alternativ till skrot att finnas och
beroendet av importskrot till inte ovasentlig del att nedbringas. Utskottet
anser det ocksa fran industripolitisk synpunkt positivt om det uppfors en
anlidggning inom detta nya teknikomréde som kan tjana som referensobjekt
for bl. a. export av svenskt know-how och svensk utrustning.

Den anlédggning for produktion av jirnsvamp som SKF Steel nu planerar
avses ligga i Stockholms frihamn. Som har framgatt av den tidigare
redovisningen remissbehandlas f. n. foretagets ansékan om tillstdnd enligt
136 a § byggnadslagen till denna lokalisering. Ungefir samtidigt har malm-
faltsutredningens betinkande verlamnats med forslag att regeringen skall ta
upp forbandlingar med bl.a. SKF Steel och LKAB om anlidggning av
jarnsvampsverk i malmfilten.

Utskottet har med intresse tagit del av malmfaltsutredningens olika forslag
till industriell utveckling i malmfilten. Forslagen om jdrnsvampsverk i
Kiruna och Malmberget och eventuellt ytterligare tillverkningsprocesser
knutna till dessa verk har intressanta industripolitiska och energipolitiska
aspekter. De foreslagna dtgidrderna har en sjilvklar betydelse fran regional-
politisk synpunkt. Malmfiltsutredningens forslag kommer att remissbehand-
las under varen och sommaren 1984 och darefter beredas i regeringskansliet.

Utskottet finner det angelaget att regeringen foljer utvecklingen betriffan-
de jarnsvampstillverkningen och uppméarksammar de i motion 1983/84:1036
(s) omniamnda mojligheterna till integration av jarnsvampsproduktion i
malmberedningen. Nagra sarskilda utredningar i lokaliseringsfragan med
inriktning pé att jarnsvampstillverkning skall etableras p viss ort eller i viss
region finner utskottet inte att riksdagen bor begira. Att si skall ske ar
inneborden i motionerna 1983/84:561 (vpk), 1983/84:1036 (s) och 1983/
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84:2379 (fp). vilka siledes avstyrks av utskottet. Av detta f6ljer att utskottet
ocksd avstyrker forslaget i motion 1983/84:2793 (vpk) om ett uttalande av
riksdagen att regeringen skall prioritera lokaliseringen av jarnsvampsverk pa
det satt som anges i motionen. .

Utskottet konstaterar att riksdagen far anledning att aterkomma till
hithorande fragor i anslutning till de férslag som kan forvintas fran
regeringen med anledning av malmféltsutrédningcns betdnkande. Dirfor ar
det viktigt att forutsittningarna inte lases infor behandlingen av sidana
forslag.

Tillverkning av konstgédsel

Enligt motion 1983/84:860 (vpk) bor regeringen snarast ligga fram forslag
till riksdagen som gor det méjligt att en samhillsigd tillverkning av
konstgodsel byggs upp i malmfilten. Det férordade projcktet ar enligt
motionédrerna motiverat framfor allt av beredskapsskil. Alla de ravaror som
behovs 1 produktionen och som nu importeras finns nidmligen i Norrbotten. I
motionen preciseras hur dessa rdvaror kan utvinnas, antingen dirckt i sin -
naturliga form eller som biprodukter i samband med annan industricll
produktion. Projcktet skulle enligt motiondrerna ge ett angeliget tillskott av
sysselsattningstillfallen i Norrbotten.

Utskottet har i det foregdende (s. 10) redovisat motionirernas forslag
mera i detalj. Vidare har redogjorts for tidigare riksdagsbehandling av
liknande motionsyrkanden samt for malmféltsutredningens forslag om
tillverkning av konstgodsel i malmfalten.

Utskottet finner liksom motiondrerna att det skulle vara positivt frin
forsorjningssynpunkt om en tillverkning av konstgddsel baserad pd inhemska ..
ravaror kom till stind. Forutsittningarna i friga om de nddvindiga rdvarorna
ar forhallandevis gynnsamma i Norrbotten. Om en tillverkning etablerades
dar skulle regionen, som motiondrerna framhaller, ocksa fa ett angeliget
tillskott av arbetstillfillen.

Utskottet finner det darfor tillfredsstillande att malmfaltsutredningen har
1atit utreda forutsittningarna for en konstgodseltillverkning i malmfalten.-
Utredningens slutsats dr att regeringen bor aktivt dverligga med Norsk
Hydro/SUPRA och LKAB om ett samarbete mellan dessa foretag avseende .
produktion av apatit och fosforsyra i malmfalten (se vidare harom s. 11).
Som har framgétt av avsnittet rérande jarnsvamp i det foregdende (s. 8) har
malmfiltsutredningen ocksé pekat pd mojligheterna att anvinda brénngasen
fran den foreslagna jarnsvampstillverkningen i malmfilten fér framstallning
av ammoniak. Det skulle innebira att ytterligare ¢n viktig komponent i
konstgddsel kunde tillverkas lokalt. Fortsatta studier kridvs emellertid, anser
utredningen, for att man skall fa fram ett ordentligt beddmningsunderlag i
denna fraga.

Malmfiltsutredningens forslag dr sdlunda inriktat pd fosforbaserade
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gbdselmedel, eventuellt ocksa fosfor- och kvavekombinat. Motionirernas
forslag inbegriper ocksa andra aktiva bestandsdelar som brukar ingd i s. k.
fullgédselmedel, framst kalium. I motionen papekas att kalium kan utvinnas
som biprodukt vid aluminiumtillverkning ur den glimmer som finns i stora
mangder i anrikningssanden i Aitik.

Glimmer bestar i huvudsak av kalium-aluminiumsilikater. Férsok har
gjorts att utvinna aluminium och i samband didrmed kalium ur dessasilikater i
anslutning till det forsknings- och utvecklingsarbete som har bedrivits under
senare &r rorande anrikningssand i Aitik. Det har dirvid, enligt vad utskottet
har inhidimtat, visat sig att en ldnsam utvinning av aluminium inte r méjlig.
Tillvaratagandet av kaliuminnehallet har inte heller visat sig kunna ge nigot
positivt tickningsbidrag. Tvartom ér kaliumutvinningen férknippad med
stora kostnader, eftersom den kriver c¢n energikrivande kalcineringspro-
cess. Forutsattningar for att i enlighet med motiondrernas forslag ocksa den
angivna kaliumravaran skulle inbegripas i en eventuell konstgddseltiliverk-
ning i malmfilten synes saledes f. n. inte foreligga.

Med hénsyn till det nu sagda och till malmféltsutredningens forslag samt
den remissbehandling och fortsatta beredning av forslagen som forestar
finner utskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande med anledning av
motion 1983/84:860 (vpk).

Kemisk industri

I motion 1983/84:2370 (s) yrkas att riksdagen skall uttala att cn kemisk
_industri bor lokaliseras till Norrbottens inland i enlighet med vad som har
anforts i motionen. Den produktion som motionaren férordar &r ammoniak-
tillverkning ur torv med tillampning av den s. k. plasmatekniken. Denna
teknik &r, anfor motiondren, smaskalig och bransleflexibel. Den ger nya
forutsattningar att lokalisera kemisk industri t.ex. till orter i Norrlands
inland.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande varen 1983. Utskottet
konstaterade da (NU 1982/83:38) att SKF Steel hade gjort vissa studier av
mojligheterna att producera ammoniak fran inhemska ravaror med den s. k.
plasmatekniken. Emellertid hade foretaget funnit att detta da inte kunde
goras till konkurrenskraftiga kostnader. Utskottet ansdg att riksdagen inte
hade nigon anledning att gora nigot sadant uttalande som foreslogs i
motionen.

Torvbaserad ammoniaktillverkning som inte kan kombineras med samti-
dig produktion av energi och av andra industriella produkter betraktas. enligt
vad utskottet har inhimtat, inte heller nu som ekonomiskt méjlig. De
ekonomiska forutsittningarna beddms som mera gynnsamma i kombinerade
projekt. Som har framgatt av redovisningen i det féregdende (s. 11) har
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malmfiltsutredningen pekat pa en sidan mojlighet, nimligen att briinngasen
frin den av utredningen forordade jarnsvampstillverkningen i Kiruna och
Malmberget skulle anviindas vid produktion av ammoniak.

Utskottet vill i detta sammanhang nimna att ocksd andra alternativ till
Okad inhemsk tillverkning av ammoniak har aktualiserats. SUPRA AB och
Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar har salunda nyligen triffat avtal med
Nynidshamnskombinatet HB om utvidgad projektering av det planerade s. k.
encrgikombinatet i Nynishamn till att omfatta dven ammoniaktillverkning,.
Genom att man i kombinatet ersitter ca hilften av den ursprungligen
planerade metanolproduktionen med ammoniak skulle en tillverkning av
350 000400 000 ton ammoniak per ar kunna komma till stind. Detta skulle .
helt ticka det inhemska behovet av ammoniak.

Utskottet avstyrker med det nu sagda motion 1983/84:2370 (s).

Bir- och konservindustri

Starka skil talar enligt motion 1983/84:421 (vpk) for att en bir- och
konservindustri ctableras i Norrbottens lin. Betydande tillgédngar av bir och -
svamp finns i lanct. Det beridknas. uppger motioniren, att ungefar 20 kg
atliga svampar och bir produceras per hektar produktiv skogsmark och ar.
De tas f.n. till vara blott till en mindre del. Ett okat tillvaratagande av
inhemska tillgdngar av bar och svamp skulle vara fordelaktigt med hinsyn till
att Sverige har ett stort importoverskott for bir- och svampprodukter.
Motionidren hinvisar ocksa till att utbildning i tradgardsnéring kommer att -
starta i Tornedalen. Detta kan leda till 6kad odling av tridgardsprodukter i
linet. Enligt motionen bor regeringen vidta atgirder i syfte att en bar- och
konservindustri skall etableras i Norrbottens lin. Den bdr vara kooperativ
eller samhallsigd.

Ett arbete i den riktning som motioniren asyftar har nyligen inletts av
lansstyrelsen i Norrbottens liin. Detta framgér av det svar som industriminis-
ter Thage G. Peterson limnade den 12 januari 1984 (RD 1983/84:58 s. 152)
pa en interpellation (1983/84:58) av Paul Lestander (vpk). 1 denna fragades
bl. a. om regeringen var beredd att stédja tillkomsten av en birindustri i
Tornedalen eller ta initiativ till att en sadan verksamhet skulle komma i gang,
Industriministern anforde pa denna punkt:

Fragan om industriellt tillvaratagande av bir i Norrbotten har enligt vad
jag erfarit diskuterats inom ramen for arbetet med det industripolitiska
program som pa regeringens uppdrag utarbetats av linsstyrelsen. En sirskild
arbetsgrupp har darvid tillsatts for att utreda forutsiittningarna for uppbyg-
gandet av en sddan industri i linet. Om denna studie visar att forutsattningar
finns for ett Ionsamt projekt finns sjdlvfallet maojlighet att séka statligt stod
hirfor, t. ex. lokaliseringsstod.

Den 8 december 1983 Overlimnade regeringen, med hinvisning tili
lansstyrelsens projekt, en framstéllning frin Tradgardsodlarnas riksforbund
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och Konservvixtodlarnas riksférbund till lansstyrelsen. Forbunden onskade
en utredning av mdjligheterna att regionalt bygga ut kapaciteten for
tillvaratagande av svarta vinbér.

Milet for den arbetsgrupp som ldnsstyrelsen har tillsatt dr enligt vad
utskottet har inhamtat att alla mojligheter att vidareforadla lanets ravaror
inom livsmedelsomréadet skall tas till vara. Viktiga tillgdngliga ravaror utéver
de av motioniren namnda — svamp och skogsbar — ar odlade bér, gronsaker,
potatis, fisk samt ren- och viltkott. Arbetsgruppen, som har tilldelats vissa
medel for konsultinsatser i det inledande skedet av sitt arbete, skall redovisa
sina forslag till lansstyrelsen.

Ytterligare kan nimnas att Norrlandsfonden under senare ar har lamnat
stod till flera projekt inom livsmedelssektorn. Bland uppslag som har provats
men som av olika skal inte har forverkligats ingdr bl. a. frystorkning av
gronsaker och sylttillverkning. Flera olika foradlingsprojekt baserade pa
svarta vinbdr har vidare studerats. Diskussioner f6rs f.n. i denna friga
mellan bl. a. Norrlandsfonden, odlare och foretag.

De naturliga férutsattningarna fér cn utveckling av livsmedelsindustrin i
Norrbottens lan med dess rikliga och i manga fall sarpriglade ravaror torde
vara férhallandevis gynnsamma. Nya industrier inom detta omréde skulle ge
ett angeldget sysselsattningstillskott till regionen. Utskottet finner det darfor
tillfredsstallande att bl. a. lansstyrelsen och Norrlandsfonden, pé sitt som har
framgétt av det anforda, tar initiativ till och medverkar i forsok att ta till vara
och vidareforadla livsmedelsravarorna i Norrbotten. Inom ramen for det
regionalpolitiska stdet torde finnas betydande utrymme fér finansiellt stod
till sddana livskraftiga projekt som kan komma fram som ett resultat av dessa
utredningar.

Av vad som nu har anférts framgér att 6nskemdlet i motion 1983/84:421
(vpk) om atgarder for ctablering av en bér- och konservindustri i Norrbottens
lin i allt vasentligt ir tillgodosett. Utskottet finner dirfor inte nagot sirskilt
uttalande av riksdagen i frdgan motiverat.

Tillverkning av tontri

Tontra anvénds till resonansbottnar for pianon och lock till fioler m. fl.
musikinstrument. Det sdgas ur senvuxen gran som bdr vara minst 150 ar
gammal och av mycket hog kvalitet.

I'tvd motioner, 1983/84:695 (vpk) och 1983/84:2371 (s), begirs atgirder for
produktion av tontrd i Norrbotten. 1 badda motionerna framhalls att
foradlingsvirdet inom den norrbottniska trdindustrin ar vésentligt ligre dn
riksgenomsnittet. En 6kad foriadling uppges vara en forutsittning for att
nedgangeniantalet sysselsittningstillfillen inom denna bransch skall hejdas.

I motionerna hénvisas till tidigare férs6k som har gjorts att fa till stdnd en
tillverkning av tontrd i Norrbottens lan, ndmligen vid det sdgverk som AB
Statens Skogsindustrier (ASSI) har i Seskar6 i Haparanda kommun.
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Yrkandet i motion 1983/84:2371 (s) ar preciserat till att avse stdd till
tontratillverkning vid detta sigverk, medan yrkandet i motion 1983/84:695
(vpk) inte ar formulerat till forman for ndgon bestdmd lokalisering i
Norrbotten.

Enligt vad utskottet har erfarit har gran for tontritillverkning sedan flera
drhundraden tillbaka hiamtats foretridesvis fran alpomradena i Mellan- och
Sydeuropa. Ocksad kanadensisk gran anvands i stor utstrickning. Sedan
négra r tillbaka rader brist pa europeisk gran av tontrakvalitet. Den svenska
senvuxna granen uppges vara av samma hoga kvalitet som alpgranen.

Som pipekas i motionerna undersokte ASSI for ndgra ar sedan mojlighe-
terna att borja tillverka tontré vid Seskardsagen. Enligt vad utskottet har
inhamtat Gvertog ASSI dirvid huvudmannaskapet och det finansiella
ansvarct for ctt projekt for vilket tidigare hade beviljats villkorliga lan av
lansstyrelsen i Norrbottens lin och av Norrlandsfonden. Arbetet ledde till att
en ansokan om lokaliseringsstdd ingavs for ett projekt i Seskard. Ansdkan
drogs emellertid sedermera tillbaka. ASSI beviljades eftergift av beviljade
ldn och frantridde projektet. Allt utredningsmaterial kring marknad och
teknik 6verlimnades emellertid till doménverket, som nu driver projektet
vidare vid Brannbergssigen i Bodens kommun med Norrlandsfonden som
huvudman. Norrlandsfonden beddémer enligt vad utskottet har erfarit det
aktuclla tontriprojektet som ett av de mera intressanta forséken till
vidareféridling av den lokala traindustrins produkter.

Enligt vad som har uppgetts foér utskottet befinner sig tontriprojektet
fortfarande i ett relativt tidigt utvecklingsstadium. Vissa problem ar forknip-
pade med en tillverkning av tontrd t.ex. i vad avser rdvaruanskaffning,
utveckling av inhemskt kunnande och kontinuerlig anpassning till varierande
onskemal fran kunder. Det giller ocks att finna former for att ta till vara de
ca 85-90 % av virket som inte ar av tillrickligt hog kvalitet for att kunna
anviindas som tontrii. Arbetet bedrivs med sikte pd att dessa problem skall
16sas.

Enligt uppgift har ASST inte definitivt avskrivit planerna pé ett tontriipro-
jekt. En fornyad studie kommer att géras av ravarusituationen och pé basis
av denna av mdajligheterna att bérja tillverka tontra.

Som har framgatt av det foregidende pagar och kommer inom kort
ytterligare att sitttas i ging arbete som siktar till att en sadan tillverkning av
tontri i Norrbotten som efterlyses i motioncrna 1983/84:695 (vpk) och
1983/84:2371 (s) skall komma till stind. Det grundlaggande syftet med de
biigge motionerna ér dirmed tillgodosett. Utskottet finner inte anledning att
férorda nigon bestimd lokalisering av en eventuell framtida produktion i
enlighet med intentionerna i motion 1983/84:2371 (s). Med hinsyn till
befintliga stodformer inom ramen for det regionalpolitiska stodet finner
utskottet inte heller skil att enligt dnskemalen i denna motion féresia att
méjligheterna for stéd i sirskilda former till en tontridproduktion skall
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provas. Utskottet finner saledes att de bigge motionerna inte ger anledning
till ndgot uttalande av riksdagen.

Utveckling av industristrukturen i Norrbotten

Kiruna och Giillivare kommuner &r starkt beroende av LKAB:s gruvhan-
tering. Nér en kris intriffar for foretaget blir pafrestningarna stora for
kommunerna och de anstillda. Detta dr enligt motion 1983/84:2355 (s)
bakgrunden till att atgirder méste vidtas {6r att effekterna av det ensidiga
beroendet av gruvhanteringen skall minskas sa fort som mojligt. De olika
insatser som gors via t. ex. siirskilda stod, den regionala utvecklingsfonden.
Norrlandsfonden m. m. 4r enligt motionirerna virdefulla men otillrickliga.
Ett nira samarbete mellan LKAB samt regionala och lokala organ liknande
det som tillampades i de s. k. Giillivare- och Kirunaprojekten borde, menar
de, prdvas men i fasta, organiserade former. Tillrickliga medel miiste ocksa,
siags det i motionen, stiillas till forfogande for att seridsa projekt skall kunna
forverkligas. Den vig som anvisas harfor i motionen 4r att en sirskild
vinstavsittning skall ske i LKAB. Gruvarbetarna skulle med en sadan
16sning sjilva kdnna att de medverkar i forsdken att skapa de for framtiden
nodviandiga nya arbetstillfillena. Enligt motionen bor regeringen préva
mdjlighcterna att utvecklingen av industristrukturen i malmfilten kan 14 stod
péd det angivna sittet.

Utskottet erinrar inledningsvis om malmfiltsutredningen och dess nyligen
avlimnade betidnkande. Av redogdrelsen i det foregaende (s. 3) framgér
huvuddragen i utredningens forslag till atgirdsprogram for malmfiltskom-
munerna, finansiering av detta program och genomférandeformer. Utred-
ningens forslag har i stora delar samma inriktning som yrkandet i motion
1983/84:2355 (s). ndmligen att industristrukturen i Norrbotten skall ut-
vecklas.

Forslaget i motionen gir ut pa att LKAB béde finansicllt och organisato-
riskt skall direkt engageras i arbetet pa att skapa nya sysselsittningstillfallen i
malmfilten. _

Utskottet vill understryka att LKAB och dess anstéllda representerar en
utomordentligt viktig resurs inte bara nir det giller att sikerstilla foretagets
traditionella verksamhetsgrenar utan ocksa 1 arbetet pa att utveckla nya
aktiviteter. Att LKAB aktivt medverkar i detta arbete betraktar utskottet
som positivt och som en viktig forutsittning for framging. En sadan
samverkan mellan LKAB samt centrala och regionala organ som foérordas i
motion 1983/84:2355 (s) kan vara en lamplig vigatt ga. Utskottet villi denna
fraga inte foregripa remissbehandlingen och den fortsatta hanteringen av
malmfiltsutredningens forslag. Utredningen understryker sjalv vikten av att
genomforandet forankras lokalt. _

Vad giller motionens huvudfraga — vinstavsittning i LKAB - kan utskottet
helt ansluta sig till det bakomliggande syftet: att en ny industristruktur skall
kunna byggas upp i malmfiltskommunerna. Utskottet kan ocksa instimma i
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att den foreslagna 16sningen kan bidra till att de anstéllda vid LKAB upplever
att de direkt medverkar till att nya arbetstillfallen skapas. Utskottet dr
cmellertid inte berett att i enlighet med motiondrernas dnskan foresla att
regeringen skall préva forslaget om vinstavsittning. LKAB redovisar for
verksamhetsdret 1983 en nettovinst efter bokslutsdispositioner och skatt pé
ca 10,5 milj. kr. (fore dessa poster ca 65 milj. kr.). Utskottet finner det
naturligtvis mycket tillfredsstillande att foretaget efter manga ar med forlust
nu redovisar ctt positivt rérelseresultat. Konsolideringsbehovet ar emellertid
stort i foretaget. LKAB behover fortlopande investera for att sdkerstélla och
forbattra sin produktivitet. Foretaget arbetar dessutom i en konjunkturkéns-
lig bransch som ofta kinnetecknas av stora arliga resultatvariationer. Sddana
vinstmede! som nu har skapats och férhoppningsvis ocksa fortsattningsvis
kommer att skapas ger nddvindiga bidrag till foretagets konsolidering. Det
bér ocksd papekas att eventuell vinstdelningsskatt enligt lagen (1983:1086)
om vinstdelningsskatt skall erliiggas av LKAB liksom av alla andra privata
eller statliga foretag.

Med hiinsyn till det som-hiir har sagts ir utskottet inte berett att féresla
nigot siirskilt uttalande av riksdagen av den innebdrd som féreslas i motion
1983/84:2355 (s).

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande jarnsvampsverk
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:561, 1983/84:1036 och
1983/84:2379 samt motion 1983/84:2793 yrkande 71 ifrdgavarande
del,
2. betriffande konstgddselfabrik
att riksdagen avslar motion 1983/84:860,
3. betriffande kemisk industri
att riksdagen avslar motion 1983/84:2370,
4. betraffande bdr- och konservindusiri
att riksdagen avslar motion 1983/84:421,
. betriffande rontritillverkning
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:695 och 1983/84:2371,
6. betraffande industristrukuren i malmfalten
att riksdagen avslar motion 1983/84:2355,

N

Stockholm den 8 maj 1984

P& naringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG
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Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Tage Sundkvist (c). Staffan Burenstam
Linder (m), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Sten Svensson (m)., Wivi-Anne
Radesjo (s). Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp),
Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Lars Ahlstrém
(m). Per-Ola Eriksson (c) och Sylvia Pettersson (s).

Reservationer
1. Jarnsvampsverk (mom. 1)

Staffan Burenstam Linder, Sten Svensson, Per Westerberg och Lars
Ahlstrém (alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 12
med “Utskottet finner”™ och slutar pa s. 13 med “sadana forslag™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor riksdagen inte gora ndgot uttalande i fraga om
lokalisering av jarnsvampsverk i landet. Att sa skall ske dr - med varierande
grad av precisering i motivering och yrkanden — innebdrden av forslagen i
motioncrna 1983/84:561 (vpk). 1983/84:1036 (s) och 1983/84:2379 (fp) att
regeringen skall lita utreda lokaliseringen av jiirnsvampstillverkning. I
ytterligare en motion, 1983/84:2793 (vpk), krivs ctt uttalande att regeringen
skall prioritera lokaliseringen pé visst i motionen angivet sitt. Utskottet
avstyrker samtliga nu nimnda motioner. Regeringen har att prova frigan om
lokaliseringen av jarnsvampstillverkning pa de grunder som géllande lagstift-
ning ger. Det dr ocksd regeringens och berérda myndigheters sak att ta
stillning till frigor om eventuella statliga bidrag till shdana anldggningar.

2. Jarnsvampsverk (mom. 1)
Jorn Svensson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med "Utskottet
finner™™ och slutar pi s. 13 med “sddana forslag™ bort ha féljande lydelse:

SKF Steel har som niamnts ansékt om lokaliseringstillstand for ett
jarnsvampsverk i Stockholm. Eftersom det ar fraga om att i full skala tillimpa
en ny teknik dr det enligt utskottets mening rimligt att anta att erfarenheter
méste vinnas av hur en forsta anliggning fungerar innan vtterligare etable-
ringar blir aktuella. Om en anlaggning etablerasi Stockholm éir det risk for att
jirnsvampstillverkning pa annat hall i landet inte kommeri gang eller kraftigt
forsenas. Utskottet betraktar det som sjilvklart att Norrbotten férst skall
komma i fraga {or en produktion av jirnsvamp. Ravarorna, arbetskraften
och kunnandet finns dér. En vidareforadling av den norrbottniska jirnmal-
men till jairnsvamp skulle vara ett viktigt inslag i den satsning som méste goras
for att nya sysselsattningstillfallen skall tillféras regionen. Det mest néralig-
gande maste vara att ta till vara de naturliga férutsittningar som finns for
industricll verksamhet. Om behovet av jarnsvamp inte tidcks i sin helhet
genom tillverkning i Norrbotten bdr ndgon ort i Bergslagen dirnist bli
aktuell.
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Enligt utskottets mening bor regeringen gora den prioritering som nu har
angetts. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
nu har anfort. Utskottet har darmed tillstyrkt motion 1983/84:2793 (vpk) i
berdrd del. De grundliggande syftena med motionerna 1983/84:561 (vpk),
1983/84:1036 (s) och 1983/84:2379 (fp) blir genom ett sddant uttalande ocksi
tillgodosedda.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. betriaffande jarnsvampsverk
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2793 yrkande 7 i
ifrigavarande del och med anledning av motionerna 1983/84:561,
1983/84:1036 och 1983/84:2379 som sin mening 'ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.
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