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Andring av viss lansstyrelseverksamhet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 2011/12:31 Andring av
viss lansstyrelseverksamhet. Regeringen anser att vissa av de verksamheter
som lansstyrelserna handhar bor koncentreras till ett mindre antal l&nssty-
relser. Syftet med detta ar att &dstadkomma en hogre effektivitet och en
mer rationell anvandning av resurserna. Ett syfte ar ocks att starka rattssa-
kerheten.

De verksamheter som regeringen foreslar ska bli koncentrerade finns
inom fdljande drendegrupper: medborgarskap, éverférmyndare, begravnings-
fragor, pantlaneverksamhet, bilskrotning, ensamritt till sjunket gods, léne-
garanti, deponerade medel, Allmanna arvsfonden, héradsallménningar,
bevakningsforetag, lotterier och bitillsyn.

Regeringen menar att dessa verksamheter ska koncentreras till lansstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Skéne, Véastra Gotalands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens lan. Detta ska enligt propositionen astad-
kommas genom att regeringen genom forordningar meddelar foreskrifter
om vilka lansstyrelser som ar behoriga. For att regeringen ska kunna
besluta om forordningar krévs vissa lagandringar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionarerna (S)
yrkar att propositionen ska avslas.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen. Utskottet
anser att det finns skél att koncentrera de arendegrupper som regeringen
anger och att dessa bor handlédggas vid de lansstyrelser som anges i propo-
sitionen. Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av att denna forandring
bidrar till starkt rattssdkerhet genom en okad enhetlighet i rattstillamp-
ningen. Utskottet bedomer att de enskilda lansstyrelserna inte blir paver-
kade i ndgon hogre grad. Vidare vill utskottet understryka att stallningsta-
gandet till propositionen inte pa nagot satt berdr eller paverkar framtida
stéllningstaganden bl.a. om den statliga regionala forvaltningen och om
regional indelning. Vidare vill utskottet tydligt markera att de Gvervégan-
den som krévs for att bedéma ett forslag om en regionbildningsprocess &ar
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helt vasensskilda fran dem som kravs i samband med den féreliggande pro-
positionen och att utskottet kan komma fram till andra stéllningstaganden
nar regeringen aterkommer med forslag kring regionbildningen.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring av viss lansstyrelseverksamhet

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1927:56) om nedséttning av pengar hos myn-
dighet,

2. lag om &ndring i foraldrabalken,

3. lag om éndring i lagen (1952:166) om haradsallméanningar,

4. lag om &ndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag, med den &nd-
ringen att det som i regeringens lagforslag tagits in som ett andra stycke i
13 b § i stéllet ska utgdra sista meningen i denna paragraf.

5. lag om éndring i bisjukdomslagen (1974:211),

6. lag om &ndring i lagen (1984:983) om ensamrdtt till bargning,

7. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

8. lag om &ndring i lonegarantilagen (1992:497),

9. lag om &ndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden,

10. lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),

11. lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000),

12. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

13. lag om &ndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:31 och avslar motion
2011/12:K4.

Stockholm den 31 januari 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I januari 2007 beslutade regeringen att tillkalla en utredare for att ndrmare
analysera en koncentration och samordning av lansstyrelsernas karnverk-
samhet. | uppdraget ingick att lamna forslag pd verksamheter som skulle
kunna koncentreras till en eller flera lansstyrelser. Utredaren dverldmnade
i augusti 2007 departementspromemorian Koncentration av lansstyrelseverk-
samhet (Ds 2007:28). | promemorian foéreslogs en koncentration av ett
antal &rendegrupper.

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och till-
vaxt (prop. 2009/10:175) redovisade regeringen sin beddmning att vissa
verksamheter vid lansstyrelserna borde koncentreras till ett bestdmt antal
farre lansstyrelser enligt férslagen i promemorian.

Delar av det som utredaren féreslog om koncentration har redan genom-
forts. Det géller fragor om tillsyn av stiftelser som innebar att lansstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Skane, Vistra Gotalands, Dalarnas,
Vasternorrlands och Norrbottens 18n pekas ut som tillsynsmyndigheter
fr.o.m. den 1 januari 2010. Samtidigt genomférdes forandringar pa kor-
korts- och yrkestrafikomradet som bl.a. innebér att ldnsstyrelsernas tidigare
uppgifter inom omradet forts Gver till den nya myndigheten Transportsty-
relsen.

Lagforslagen i propositionen innebér att formuleringar av typen “den
lansstyrelse som” byts ut mot ”lansstyrelsen” samt att bestdmmelser som
begrénsar redan befintliga hanvisningar till "lansstyrelsen” tas bort. Vidare
foreslar regeringen att det i de aktuella lagarna fors in en bestammelse
som upplyser om att det i forordning kommer att anges vilka lansstyrelser
som ansvarar for uppgiften enligt lagen. | vissa lagar foreslar regeringen
ocksd andringar av spraklig och redaktionell karaktir. Regeringen gor
bedémningen att forslagen forfattningstekniskt och dven i évrigt ar sadana
att det skulle sakna betydelse att hora Lagradet.

Bakgrund

Lansstyrelsernas uppdrag

Av forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion framgar att lanssty-
relserna ansvarar for den statliga forvaltningen i lanen i den utstrackning
nagon annan myndighet inte har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgif-
ter. L&nsstyrelsernas generella uppdrag &r att

- verka for att nationella mél far genomslag i lanet
- samordna olika samhallsintressen inom lansstyrelsernas ansvarsomrade
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- framja lanets utveckling och noga félja lanets tillstind samt underratta
regeringen om vad som hander dar
— samrada med andra statliga myndigheter i och utanfor lanet.

Av foérordningen framgar att lansstyrelserna utifran ett statligt helhetsper-
spektiv ska arbeta sektorsdvergripande och inom myndighetens ansvarsom-
rade samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.

Lansstyrelserna har mycket varierande uppgifter i ett omfattande verk-
samhetsfalt. Uppgifterna finns inom 15 olika utgiftsomraden och regleras i
ca 500 lagar och forordningar. Inom de olika verksamheterna har lanssty-
relserna varierande funktioner. De utdvar bl.a. tillsyn, beviljar tillstand,
provar ansokningar och dverklaganden, beslutar om bidrag, I&mnar infor-
mation och &gnar sig at samordning.

Tidigare stéllningstaganden om koncentration

| propositionen anges att regeringen i olika sammanhang under de senaste
tio dren uttalat att samordningen mellan lansstyrelserna borde 6ka och att
majligheten att koncentrera viss verksamhet borde undersokas. Onskemél
om detta har uttryckts i olika styrdokument, bl.a. i budgetpropositioner,
kommittédirektiv och lansstyrelsernas regleringsbrev.



Utskottets 6vervaganden

Andring av viss lansstyrelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionen.
Utskottet anser att det finns skal att koncentrera de darendegrup-
per som regeringen anger och att dessa bor handldggas vid de
lansstyrelser som anges i propositionen. Utskottet vill sarskilt
framhalla vikten av att denna forandring bidrar till starkt rattssa-
kerhet genom en o6kad enhetlighet i rattstillampningen. Utskottet
bedémer att de enskilda lansstyrelserna inte blir paverkade i
nagon hogre grad. Utskottet vill understryka att stallningstagan-
det till propositionen inte pa nagot satt beror eller paverkar
framtida stéllningstaganden bl.a. om den statliga regionala for-
valtningen och om regional indelning. Vidare vill utskottet tyd-
ligt markera att de Overvdganden som krévs for att beddéma ett
forslag om en regionbildningsprocess &r helt vasensskilda fran
dem som krdvs i samband med den féreliggande propositionen
och att utskottet kan komma fram till andra stéllningstaganden
nar regeringen aterkommer med forslag kring regionbildningen.

Propositionen

Syftet med koncentration av viss lansstyrelseverksamhet

| propositionen anférs att syftet med koncentration av viss lansstyrelseverk-
samhet ar att astadkomma en hogre effektivitet och en mer rationell
anvandning av resurser, saval ekonomiska som personella. Ett syfte &r
ocksa att sakerstalla en val fungerande rattssakerhet. Regeringen skriver att
i propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt
(prop. 2009/10:175) definierades kravet pa rattssakerhet som att forvalt-
ningen ska fatta materiellt riktiga beslut pa grundval av géllande lagar och
andra forfattningar samt att enskilda ska ha majlighet att fa sin sak provad
i domstol. Forutsagbarhet och likabehandling var ocksa viktiga delar av
rattssakerheten.

Kriterier for koncentration

Regeringen beddémer att forutsattningarna ar goda for att uppna syftet med
en koncentration av uppgifter nar foljande kriterier ar uppfyllda:

— Det finns ett behov av likformigt utférande.
— Sambandet med lansstyrelsens karnverksamhet &r begréansat.
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— Verksamheten har en begrinsad betydelse for lansstyrelsens uppdrag
enligt 2 § lansstyrelseinstruktionen.

—  Besoksfrekvensen ar lag.

— Behovet av externa besok ar begransat.

— Behovet av lokalkdnnedom &r begrénsat.

— Verksamheten har en liten omfattning och hég komplexitet.

| propositionen anges det att &ven om samtliga dessa kriterier &r uppfyllda
innebér det inte med nddvandighet att syftet med koncentrationen uppfylls
eller att det ar l[ampligt att koncentrera verksamheten.

Vilka verksamheter bor koncentreras?

I propositionen redovisas en analys av ett antal verksamheter utifran de
kriterier som namns ovan. Regeringen drar slutsatsen att hantering av aren-
den som ror foljande verksamheter bor koncentreras:

* medborgarskap

*  Overformyndare

*  begravningsfragor

*  pantlaneverksamhet
*  bilskrotning

* ensamratt till sjunket gods
* |onegaranti

* deponerade medel

* Allménna arvsfonden
* héradsallméanningar

*  bevakningsforetag

* lotterier

* bitillsyn.

Dessa verksamheter hanteras i dag av alla 21 lansstyrelser och sysselsatte
under 2010 ca 56 arsarbetskrafter, vilket utgor knappt 1,2 procent av det
totala antalet anstéllda vid lansstyrelserna. Gemensamt &r att omfattningen
av respektive verksamhet & mycket ringa.

Regeringen menar att normalt utférs en uppgift battre ju mer frekvent
den utfors, och att en uppgift som regel kan anses bli béattre utférd om
flera personer arbetar med samma fragor sa att de har majlighet att utbyta
erfarenheter med varandra. Vad géller &renden som innebdr myndighetsut-
ovning bor dessa utforas pa ett likformigt satt Gver hela landet. Redan i
dag finns en samordning av vissa av uppgifterna, och det finns enligt reger-
ingen anledning att tro att samordningsvinsterna skulle bli &nnu storre vid
en koncentration av dessa verksamheter till ett farre antal lansstyrelser.

Forslaget kan enligt regeringen inte medféra nagon storre risk for att de
lansstyrelser som blir av med verksamheter, som saknar starkare samband
med andra uppgifter for lansstyrelsen, forlorar kompetens som &r betydel-
sefull inom andra verksamhetsomraden.
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I propositionen skriver regeringen att sk&l som talar mot att koncentrera
vissa verksamheter kan vara att enskilda som har anledning att bestka lans-
styrelsen ska kunna finna denna inom ett rimligt avstand samt behovet av
lokalkdnnedom och lokal narvaro. Behovet av att bestka en lansstyrelse
torde dock enligt regeringen vara begransat da medborgare och féretag blir
allt mer vana att soka information via internet och skéta sina myndighets-
kontakter via e-post eller telefon. Lansstyrelserna har ocksa sedan flera ar
tillbaka en gemensam webbplats dar medborgare och foretag kan fa infor-
mation om vilken l&nsstyrelse de ska véanda sig till. Vad galler lokalkanne-
dom och lokal narvaro anfor regeringen att det redan i dag rader olika
forutsattningar exempelvis genom att lanen har olika storlek och olika
antal kommuner. | vissa fall, exempelvis &renden om &éverférmyndare, &ar
det viktigare att starka en rattssaker hantering an att behdlla néarheten till
Overvakningsobjekten, menar regeringen.

Hur ska verksamheterna koncentreras?

Regeringen anser att verksamheterna ska koncentreras till lansstyrelserna i
Stockholms, Ostergétlands, Skane, Vastra Gotalands, Dalarnas, Vasternorr-
lands och Norrbottens lan. Dessa lansstyrelser har valts for att fa en
vasentlig reducering av antalet ansvariga lansstyrelser samtidigt som det
inte blir alltfor 1dnga avstand till en lansstyrelse for medborgare och fore-
tag. De lansstyrelser som verksamheterna foreslas bli koncentrerade till &r
huvudsakligen de som har den mest omfattande verksamheten inom respek-
tive omrade. Regeringen menar att ju storre en lansstyrelse ar desto storre
ar dess forutsattningar att anvanda och, i den utstrédckning det behovs, kom-
plettera befintlig kompetens till de koncentrerade verksamheterna.

| propositionen anges att nagra remissinstanser framhallit att regeringen
bor avvakta resultatet av Ansvarskommitténs forslag (SOU 2007:10) om
framtida regionindelningar innan en koncentration genomférs. Ansvarskom-
mitténs betdnkande bereds enligt propositionen fér narvarande inom Reger-
ingskansliet. Regeringen skriver att fdrslaget till koncentration av
lansstyrelseverksamhet ar en atgard for att effektivisera och starka réttssa-
kerheten. De verksamheter som regeringen anser ska koncentreras ar av
ringa omfattning och specifik karaktar. Regeringen menar att den nu fore-
slagna koncentrationen inte styr regeringens framtida stéllningstagande till
Ansvarskommitténs betankande och det kommande betankandet fran Utred-
ningen om oversyn av statlig regional forvaltning m.m., inte heller till
eventuella framtida regionindelningar.

Regeringen anger dven att de lansstyrelser som ska utfora den koncentre-
rade verksamheten kommer att utpekas i forfattningar som regeringen
beslutar. De foreslagna lagandringarna syftar endast till att géra det moj-
ligt for regeringen att &stadkomma koncentrationen genom forordningar.
Regeringens forslag innebar &ven att det i de aktuella lagarna inférs en
bestdmmelse som upplyser om att det i forordning kommer att anges vilka
lansstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt respektive lag. | propositio-
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nen anges att en koncentration av lansstyrelsernas verksamhet med tillsyn
av stiftelser redan genomforts pd motsvarande satt. Aven i den lagstift-
ningen inférdes lagbestammelser som upplyser om att det regleras i forord-
ning vilken lansstyrelse som ansvarar for tillsynen.

I en departementspromemoria (Ds 2007:28) foreslogs en koncentration
aven av arendegrupperna stod till boende och avfallstransporter. | proposi-
tionen anges det att behorig lansstyrelse for dessa &drendegrupper inte
anges i lag och att regeringen i ett senare sammanhang avser att besluta
om de forordningséndringar som behdvs.

Ikrafttradande

Regeringen anser att en koncentration av aktuellt slag kréver olika forbere-
delser. Det bor darfor forflyta en tid innan andringarna trader i kraft. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att lagandringarna ska trada i kraft den
1 juli 2012.

Konsekvenser

Regeringen anger att en koncentration av viss lansstyrelseverksamhet till
farre lansstyrelser kraver en omfordelning av de ekonomiska resurserna
mellan lansstyrelserna. Overgdngskostnaderna bedoms bli marginella och
rymmas inom ramen for nuvarande anslag.

Motionen

I motion 2011/12:K4 yrkar Carina Adolfsson Elgestam och Marie Nordén
(bdda S) att riksdagen avslar propositionen. Motionarerna anser att reger-
ingen bor invanta slutbetankandet fran Utredningen om Gversyn av statlig
regional forvaltning m.m., och darefter bor man ta stallning till frigan om
regioner och var handlédggningen av olika &rendegrupper bor ligga.

Motiondrerna menar ocksa att det ar felaktigt att pastd att en koncentra-
tion av vissa verksamheter inte far ndgon storre inverkan pa de lansstyrel-
ser som forlorar vissa typer av drenden. En koncentration av verksamheter
innebér att den pagaende urbaniseringen paskyndas och att mojligheterna
till ett brett arbetsmarknadsutbud i hela landet minskar. Om regeringen
menar allvar med sitt mal for regional tillvaxt — utvecklingskraft i alla
delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft — bor enligt
motiondrerna forslagen i propositionen inte genomfdras. Motionérerna fore-
sprakar en aktiv utvecklingspolitik for landsbygden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns sk&l att koncentrera de &drendegrupper som
regeringen anger till ett mindre antal l&nsstyrelser och att dessa &renden
bor handlaggas vid de lansstyrelser som anges i propositionen. Utskottet
vill sarskilt framhélla vikten av att denna forandring bidrar till starkt ratts-
sékerhet genom en 6kad enhetlighet i rattstillampningen.

Forandringarna innebar att frdgan om vilka lansstyrelser som ska
ansvara for arendegrupperna, som i dag i vissa fall regleras i lag, i stéllet
ska regleras pa forordningsniva.

Som framgar av propositionen ar det frdga om att koncentrera arende-
grupper som ar av mindre omfattning. Dessa arendegrupper sysselsatte
knappt 1,2 procent av det totala antalet anstallda vid lansstyrelserna. Av
en promemoria frn Socialdepartementet som inhamtats i arendet framgar
det att ca 17 arsarbetskrafter berors pa de 14 avlamnande lansstyrelserna.
Antalet drenden och personer vid l&nsstyrelserna som arbetar med dessa
fragor varierar fran myndighet till myndighet, men gemensamt fér dem
alla &r att omfattningen av respektive verksamhet &r mycket ringa. Utskot-
tet beddmer darfor att varken de lansstyrelser som inte langre ska hand-
lagga dessa arenden eller de som tar Gver arendegrupper blir paverkade i
nagon hogre grad.

Samtidigt vill utskottet understryka att stallningstagandet till den koncen-
trationen som foreslas i propositionen av vissa mindre arendegrupper inte
pa nagot satt beror eller paverkar framtida stallningstaganden till Ansvars-
kommitténs betankande och det kommande betdnkandet fran Utredningen
om Oversyn av statlig regional forvaltning m.m., samt om eventuella fram-
tida regionindelningar. Utskottet vill tydligt markera att de évervdganden
som krédvs infor att bedéma forslag om en regionbildningsprocess &r helt
vasensskilda frdn dem som kravts i samband med féreliggande proposition
och att utskottet darmed kan komma till andra stallningstaganden nér reger-
ingen aterkommer med forslag kring regionbildningen.

Med detta tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionen.
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11



2011/12:KU2

12

Sérskilt yttrande

Andring av viss lansstyrelseverksamhet (S)

Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Hans Ekstrom (S)
anfor:

Vi socialdemokrater har inget i sak att invanda mot det forslag som reger-
ingen har lagt fram. | den verklighet som de sma lansstyrelserna lever i
och med nuvarande anslagsnivaer ar det fullt rimligt.

Vart sarskilda yttrande grundar sig pa att regeringen under en lang tid
blundat for de strukturella problem som dagens lansindelning medfor. Sve-
riges regionala indelning i l&n har sin grund i beslut som fattades under
1600-talet. Behovet av en modernisering av indelningen har visat sig allt
tydligare, inte minst sedan vi blev medlemmar av den europeiska unionen.
Forsoksverksamhet med att fora Over det regionala utvecklingsansvaret
frdn lansstyrelserna till den regionala nivan i Vastra Gotaland och Skéne
under 1990-talet gav positiva erfarenheter. Den davarande socialdemokra-
tiska regeringen tillsatte darfoér 2003 en utredning, Ansvarskommittén, med
uppgift att se 6ver hela samhallsorganisationen och foresla forbattringar av
den. Kommitténs slutbetankande fran 2007 inneholl forslag om ett mindre
antal regioner i landet. Kommitténs forslag hade som utgangspunkt att det
skulle finnas ett tillrackligt befolkningsunderlag i varje region for att klara
halso- och sjukvarden for sina medborgare och inom regionen kunna
erbjuda hogre utbildning samt béattre forutsattningar att framja tillvéxt.
Genomfoérandet av utredningens forslag stétte dock pa problem. Under
2008 blev det tydligt att den borgerliga regeringen var djupt splittrad i fra-
gan. Moderaterna i flera landsting och pa central niva avvisade tankar pa
utokad regional samverkan. Nar det storsta partiet med statsministerposten
inte ar villigt att driva pa i regionfrdgan ar det inte s konstigt att den
borgerliga regeringen framstar som handlingsférlamad i fragan.

| stallet for att ta ett stérre grepp om regionfragan tillsatte regeringen
2009 ytterligare en utredning kring lansindelningen. Dessutom har man till-
Iatit nagra befintliga lan att kalla sig region. Under tiden regeringen
utreder utan att vaga ta ett helhetsgrepp om regionfrdgan gor sig verklighe-
ten pdmind. Flera av de mindre lansstyrelserna har i dag uppenbara struk-
turella problem med att klara av de uppgifter regeringen alagt dem. Den
vag regeringen har valt for att atgarda dessa problem ar med sma juster-
ingar i befintlig organisation. Vi menar att det i stéllet & hog tid att
genomfora en reform baserad pa grundidén i Ansvarskommitténs forslag.

Detta skulle innebéra en starkt och béttre samordnad regional niva genom

* farre och stérre regionkommuner som ersatter dagens landsting
* en si langt det ar rationellt gemensam geografi for regionkommuner,
lan och statliga sektorsmyndigheter



SARSKILT YTTRANDE

» forstarkt kompetens hos regionkommunerna.

Eftersom ett sddant forslag inte kan véickas inom ramen for den forelig-
gande propositionen vill vi med detta sarskilda yttrande dnda peka pa var
principiella syn pa hur vi far en Iangsiktigt stark och barkraftig regional
niva som ar redo att méta framtidens utmaningar.

2011/12:KU2
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:31 Andring av viss lansstyrelseverksamhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1

© o N AW

Il ol e =
W N PO

lag om &ndring i lagen (1927:56) om nedséttning av pengar hos myn-
dighet,

lag om andring i foréldrabalken,

lag om andring i lagen (1952:166) om haradsallménningar,

lag om dndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

lag om dndring i bisjukdomslagen (1974:211),

lag om andring i lagen (1984:983) om ensamritt till bargning,

lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

lag om andring i lénegarantilagen (1992:497),

lag om &andring i lagen (1994:243) om Allméanna arvsfonden,

. lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),

. lag om &ndring i pantbankslagen (1995:1000),

. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,
. lag om &ndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.

Foljdmotionen

2011/12:K4 av Carina Adolfsson Elgestam och Marie Nordén (bada

S):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:31 Andring av viss lansstyrelseverk-
samhet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &@ndring i lagen (1927:56) om
nedsittning av pengar hos myndighet

Hirigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1927:56) om nedsittning av
pengar hos myndighet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9ag'
Ett beslut av ldnsstyrelsen far 6verklagas till tingsritten pa den ort dér

lansstyrelsen finns. Vid 6verklagande giller lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden.

Regeringen meddelar foreskrif-

ter om vilka ldnsstyrelser som an-

svarar for uppgifier enligt denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

' Senaste lydelse 1996:250.
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2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att det i foridldrabalken ska inforas en ny para-
graf, 19 kap. 18 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
18§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifier enligt detta
kapitel.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1952:166) om
hiradsallménningar

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:166) om héaradsallménningar
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Med héradsallménning forstas i denna lag av alder bestdende hirads-
allménning.

Med ldnsstyrelse avses i denna Regeringen meddelar foreskrif-
lag ldnsstyrelsen i det ldin ddr ter om vilka linsstyrelser som an-
allmanningens styrelse har sitt  svarar for uppgifter enligt denna
sdte. lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2000:230.

2011/12:KU2

17



2011/12:KU2

18

BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:191) om

bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs att 5, 6, 8 och 13 b §§ lagen (1974:191) om be-
vakningsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor om auktorisation provas
av ldnsstyrelsen i det ldn ddr fore-
tagets ledning har sitt sdte. Om
foretagets ledning har sitt sdte
utanfor Sverige, provas fragan av
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Foreslagen lydelse

5§'

Fragor om auktorisation provas
av ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen ska inhimta Rikspolisstyrelsens yttrande innan auktori-

sation beviljas.

Provning som avses i 4 § gors
betrdffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av
lansstyrelsen i det ldin ddr den som
provningen gdller avses huvudsak-
ligen komma att tjgnstgora. I fra-
ga om forestandaren for verksam-
heten samt ledamoter och supple-
anter i foretagets styrelse gors
provningen av den ldnsstyrelse
som utévar tillsyn over foretaget.

Godkénnande enligt 4 § far be-
grinsas till viss tid, ndr sirskilda
skél foreligger.

Fragor om godkénnande enligt 4
a § provas av Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin.

Tillsyn 6ver auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsfSretag
utovas av ldnsstyrelsen i det lin
ddr foretagets ledning har sitt sdte

! Senaste lydelse 2009:311.
? Senaste lydelse 2009:311.
? Senaste lydelse 2009:311.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldansstyrelser som
ansvarar for uppgifter enligt
denna lag.

6§’

Prévning som avses i 4 § gors av
lénsstyrelsen.

Ert godkdnnande enligt 4 § far
begrinsas till viss tid, om det finns
sdrskilda skél.

Frigor om godkinnande enligt 4
a § provas av ldnsstyrelsen.

8§’

Tillsyn over auktoriserade be-
vaknings- och utbildningsforetag
utdvas av ldnsstyrelsen. Andra
myndigheter ska pé& begéran limna



eller, om foretagets ledning har
sitt sdte utanfor Sverige, av Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn. Andra
myndigheter ska pa begéran ldmna
ldnsstyrelsen den hjdlp som be-
hovs for tillsynen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lansstyrelsen den hjidlp som be-
hévs for tillsynen.

Vid tillsynen ska ldnsstyrelsen sdrskilt kontrollera att de villkor for
auktorisation som anges i 3 § fortfarande &r uppfyllda.

13b§*

I frdga om verksamhet som av-
ses i3 boch 4 a §§ giller att Ldns-
styrelsen i Stockholms ldn, om den
bedomer att det finns grund f6r
aterkallelse av auktorisation eller
godkédnnande enligt 13 och 13 a
§8, far forklara att personen i fraga
inte langre har auktorisation re-
spektive ar godkénd.

I fraga om verksamhet som av-
ses i3 b och 4 a §§ giller att ldns-
styrelsen, om den bedomer att det
finns grund for aterkallelse av
auktorisation eller godkinnande
enligt 13 och 13 a §§, far forklara
att personen i fraga inte langre har
auktorisation respektive ir god-
kénd.

I ovrigt giller bestimmelserna i 13 och 13 a §§ i tillimpliga delar for

sadan verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.

* Senaste lydelse 2009:311.

2011/12:KU2
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5 Forslag till lag om &ndring i bisjukdomslagen
(1974:211)

Hirigenom foreskrivs att det i bisjukdomslagen (1974:211) ska inforas
en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3Ja§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka Idnsstyrelser som
ansvarar for uppgifter enligt
denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2012.
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6 Forslag till lag om éndring i lagen (1984:983) om

ensamritt till bargning

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:983) om ensamriitt till bérg-

ning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansokan om ensamritt till bérg-
ning provas av ldnsstyrelsen i det
ldn ddr godset finns.

Ensamritt far ges bara till den
som #r ldmplig med hédnsyn till
allménna och enskilda intressen.
Har flera ansokningar gjorts roran-
de samma omrade, skall ldns-
styrelsen préva vilken av sokan-
dena som fran allmidn synpunkt
bor ha foretrade.

Foreslagen lydelse

3§
Ansdkan om ensamritt till barg-
ning provas av linsstyrelsen.

Ensamritt far ges bara till den
som dr limplig med hinsyn till
allménna och enskilda intressen.
Har flera ansokningar gjorts réran-
de samma omrade, ska ldnsstyrel-
sen prova vilken av sokandena
som frén allmén synpunkt bér ha
foretride.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2012.

2011/12:KU2
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7 Forslag till lag om éndring i begravningslagen
(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om begravningslagen (1990:1144)

dels att 2 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 1 kap. ska lyda ”Inledande bestimmelser”,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

2 kap.
6§

Enskilda begravningsplatser far anordnas och hallas bara av trossam-
fund eller stiftelser som har fétt tillsténd till det.

Fragor om tillstdind provas av Fragor om tillstdind provas av
lansstyrelsen i det lin ddir begrav-  ldnsstyrelsen.
ningsplatsen dr eller avses bli
anordnad.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 2012.
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8 Forslag till lag om dndring i I6negarantilagen

(1992:497)

Harigenom f6reskrivs i frdga om lonegarantilagen (1992:497)
dels att 11, 17 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om bevakning forekommer i
konkursen, skall férvaltaren sna-
rast underritta den ldnsstyrelse
som avses i 22 § om sddana ford-
ringar som omfattas av garantin
och som enligt forvaltarens be-
domning é&r klara.

Underrittelse om 6vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
skall ldmnas utan dr6jsmal sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla.

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren finner att fordran skall beta-
las enligt garantin, skall han eller
hon samma dag som beslutet med-
delas sidnda en underrittelse om
beslutets innehéll till den ldnssty-
relse som avses i 22 §.

! Senaste lydelse 2005:273.

Foreslagen lydelse

6a$

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifier enligt denna
lag.

11§

Om bevakning férekommer i
konkursen, ska férvaltaren snarast
underritta ldinsstyrelsen om sadana
fordringar som omfattas av garan-
tin och som enligt forvaltarens
bedomning &r klara.

Underrittelse om &vriga ford-
ringar som omfattas av garantin
ska ldmnas utan drojsmél sedan
fordringarna har blivit utdelnings-
gilla.

17§'

Om forvaltaren eller rekonstruk-
toren finner att fordran ska betalas
enligt garantin, ska han eller hon
samma dag som beslutet meddelas
sinda en underrittelse om beslu-
tets innehall till lansstyrelsen.

2011/12:KU2
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22§
Garantibelopp betalas av léns- Garantibelopp betalas av ldns-

styrelsen i det ldn dit den tingsrdtt  styrelsen.

som handldgger konkursdrendet

eller drendet om foretagsrekon-

struktion hor. 1 de fall som avses i

21 § betalas garantibeloppet av

lcinsstyrelsen i det ldn ddr arbets-

tagaren vistas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

? Senaste lydelse 2005:273.
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9 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:243) om

Allménna arvsfonden

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1994:243) om Allmé#nna arvs-

fonden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som vill att ett arv eller ett
forsakringsbelopp som har tillfallit
fonden skall avstas helt eller del-
vis, skall ansbka om detta hos
Kammarkollegiet. Kammarkolle-
giet far uppdra &t ldnsstyrelsen i
det ldn, ddr den avlidne senast har
haft sitt hemvist, att utreda fragan.

Om Kammarkollegiet inte far
besluta i #rendet skall kollegiet
overldmna handlingarna med eget
yttrande till regeringen.

En ansokan om arvsavstaende
skall gbras senast tre &r efter dods-
fallet eller efter det att arvet ge-
nom preskription har tillfallit fond-
en.

Om en ansékan har kommit in
for sent skall den avvisas.

Foreslagen lydelse

27§

Den som vill att ett arv eller ett
forsékringsbelopp som har tillfallit
fonden ska avstas helt eller delvis,
ska ansoka om detta hos Kammar-
kollegiet. Kammarkollegiet far
uppdra at ldnsstyrelsen att utreda
fragan.

Om Kammarkollegiet inte far
besluta i &drendet, ska kollegiet
6verldmna handlingarna med eget
yttrande till regeringen.

En ansokan om arvsavstiende
ska goras senast tre ar efter dods-
fallet eller efter det att arvet ge-
nom preskription har tillfallit fond-
en.

Om en ansdkan har kommit in
for sent ska den avvisas.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som
ansvarar  for uppgifter enligt
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2011/12:KU2
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10 Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)
Hirigenom foreskrivs att 6, 40 och 42 §§ lotterilagen (1994:1000) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Med automatspel avses i denna lag spel pd mekaniska eller elektro-

niska spelautomater.
I denna lag avses med

1. varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dir vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pé slumpen,

2. penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dir vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

3. vdrdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och dir vinstmdéjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen,

Lénsstyrelsen provar fragor om
tillstdnd enligt 16 §, nir lotteriet
skall bedrivas i flera kommuner
inom ett lan.

Lénsstyrelsen i det lin ddr ett
bingospel skall bedrivas provar
frdgor om tillstdnd enligt 22 §. Om
bingospelet skall bedrivas i flera
lan eller om 22 § tredje stycket
skall tillampas prévas dock fragan
om tillstdnd av Lotteriinspektion-
en.

3. vdrdeautomat: en spelautomat
som betalar ut vinst bara i form av
virdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och dir vinstmdjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen.

40§

Lansstyrelsen provar fragor om
tillstand enligt 16 §, nir lotteriet
ska bedrivas i flera kommuner
inom ett l4n.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som
ansvarar for tillstandsprovningen
enligt forsta stycket.

12§’

Lénsstyrelsen prévar fragor om
tillstdnd enligt 22 §. Om bingospe-
let ska bedrivas i flera ldn eller om
22 § tredje stycket ska tillimpas
prévas dock fragan om tillstand av
Lotteriinspektionen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for tillstandsprovningen
enligt forsta stycket.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2012.

' Senaste lydelse 2009:1090.
? Senaste lydelse 2007:635.
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11 Forslag till lag om &ndring i pantbankslagen

(1995:1000)

Hérigenom foreskrivs i friga om pantbankslagen (1995:1000)
dels att 5, 23 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Frégan om tillstdnd provas av
ldnsstyrelsen i det ldn ddir verk-
samheten skall bedrivas. Skall
verksamheten bedrivas i flera lin,
provas fragan av ldnsstyrelsen i
det lin ddar foretagets svenska
huvudkontor dr beldget.

Innan en pantbank Gppnar ett
nytt kontor, skall anmilan goras
till den ldnsstyrelse som beviljat
tillsténdet. Oppnas kontoret i ett
annat lan, skall anmdlan géras
aven till lansstyrelsen i det ldnet.

Ett direkt eller indirekt forvérv
av aktier i en pantbank, som med-
for att forvdrvaren innehar mer én
tio procent av kapitalet eller ros-
terna eller som annars mojliggér
ett visentligt inflytande Sver led-
ningen av foretaget, far ske bara
efter tillstdnd av den linsstyrelse
som avses i 5 § forsta stycket.

Tillstdnd skall l1dmnas, om det
inte kan antas att forvédrvet kom-
mer att motverka en sund utveck-
ling av foretagets verksamhet.

Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifter enligt denna
lag.

5§
Fragan om tillstdnd prévas av
ldnsstyrelsen.

Innan en pantbank Gppnar ett
nytt kontor, ska anmélan goéras till
lansstyrelsen.

23§

Ett direkt eller indirekt forvirv
av aktier i en pantbank, som med-
for att forviarvaren innehar mer én
tio procent av kapitalet eller ros-
terna eller som annars méjliggér
ett visentligt inflytande 6ver led-
ningen av foretaget, far ske bara
efter tillstdnd av lansstyrelsen.

Tillstdnd ska ldmnas, om det
inte kan antas att forvidrvet kom-
mer att motverka en sund utveck-
ling av foretagets verksamhet.

24§

En pantbank stér under tillsyn av ldnsstyrelsen.

Driver pantbanken verksamhet i
flera lin, dr ldnsstyrelsen i det ldn
dir foretagets svenska huvudkon-
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tor dr beldget huvudansvarig for
tillsynen. Den lokala tillsynen i de
ovriga ldn dar foretaget bedriver
verksamhet utovas med bitrdde av
lansstyrelserna i dessa ldn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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12 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:82) om

svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Migrationsverket provar drenden enligt denna lag, om inte annat fram-

gar av andra stycket.

Anmilningar enligt 7-9, 18 eller
19 § som giller en medborgare i
Danmark, Finland, Island eller
Norge provas av lansstyrelsen i det
ldn ddr den som anmdlan gdller dr
Jfolkbokford.

Anmélningar enligt 7, 8 9, 18
eller 19 § som giller en med-
borgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge prévas av lansstyrel-
sen.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om vilka ldnsstyrelser som an-
svarar for uppgifierna enligt
andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2005:722.
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13 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:162) om
bilskrotningsfonden

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Fragor om skrotningsersdttning prévas av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsens beslut far verklagas hos allmén forvaltningsdom-
stol. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarriitt.

Fragor om skrotningsbidrag provas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut far dverklagas till Naturvérdsverket. Naturvardsverkets beslut far
inte verklagas.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om vilka ldnsstyrelser som
ansvarar for uppgifterna enligt
andra stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

! Senaste lydelse 2008:1386.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



