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Forord

Hur pensionirerna har det ekonomiskt och hur deras ekonomi
har férindrats ir frigor som &terkommande stir i fokus. Svaren
ir minga — och skiftande. Att uppfattningarna om hur pensio-
nirerna har det minga ginger varierar beror pé vilken utgings-
punkt man viljer. Det ir manga faktorer som paverkar den eko-
nomiska standarden och det gir inte att viga samman alla fakto-
rer 1 ett mitt. Férutom nettoinkomsten ir f6rmdgenhet och ut-
gifter sddant som bdde varierar stort och kan ha stor betydelse
fér den ekonomiska standarden. Pensionirerna ir heller ingen
homogen grupp, lika lite som de var en homogen grupp nir de
var 1 férvirvsaktiv dlder. Ekonomin under pensionstiden speglar i
stora drag ekonomin under den forvirvsaktiva tiden. Det ir
dirfor stor skillnad pd den ekonomiska standarden fér dem med
lig inkomst respektive hég inkomst. Sen beror det ocksd pd
vilken grupp 1 samhillet man jimfér med. Det finns dirfér ingen
absolut och entydig sanning om alderspensionirernas ekono-
miska standard. Sanningen fir istillet sokas genom att gora en
sammanstillning med skilda betraktelsevinklar. Sammantaget
kan man d3 {8 en rimlig helhetsbild. Det ir med denna utgings-
punkt som Socialdepartementet 1 den hir skriften redovisar be-
rikningar om pensionirerna och deras ekonomi.

Att mita och folja pensionirernas standard ir viktigt som un-
derlag 1 samhillsdebatten och som underlag for politiken. Milet
for politikomridet Ekonomisk ildrepolitik fokuserar ocksd pa en
virdesikrad grundtrygghet. Detta ir skil for att regelbundet
mita standarden foér de ildre. Detta gors 4rligen inom Social-
departementet och med viss regelbundenhet sammanstills
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resultat 1 skrifter. Detta ir den femte i ordningen — de tidigare
har givits ut 1993, 1996, 1999 och 2002.

Avsikten med denna skrift ir att ge en flerdimensionell bild av
hur 8lderspensionirerna har det ekonomiskt. Dirmed hoppas vi
kunna bidra till en 6kad kunskap och kanske ocksd undanroja en
och annan missuppfattning om hur pensionirerna har det.
Skriften har i allt visentligt tagits fram av Magnus Sjéstrém och
Sara Ornhall Ljungh som arbetar som analytiker p& Socialférsik-
ringsenheten pd Socialdepartementet. Dirtill har en referens-
grupp bestiende av tjinstemin frin Socialdepartementet bidragit
med synpunkter pd inriktning och innehdll. Fér berikningar och
analyser svarar forfattarna sjilva.

Stockholm i juni 2006

Marianne Jenryd
departementsrid
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Sammanfattning

Det var inte bittre férr! S3 skulle man kortfattat och férenklat
kunna beskriva pensionirernas ekonomiska standard under
bérjan av 2000-talet. Men sjilvfallet krivs en problematisering
och nyansering av detta pdstiende. Den hir rapporten beskriver
pensionirernas ekonomiska situation &ren 1999-2004. Pensio-
nirsgruppen har fitt en forbittrad ekonomisk standard under
dessa &r.

Sett till den enskilde pensionirens inkomstutveckling har den
férindrade omrikningsmetoden av pensionerna spelat in, folj-
samhetsindexeringen. Foljsamhetsindexeringen var en del av
pensionséverenskommelsen som innebar att den allminna pen-
sionen sedan 2002 varit kopplad till inkomstutvecklingen fér de
forvirvsaktiva. Dirmed har mojligheten till realt h6jda pensioner
infunnit sig. For de simst stillda pensionirerna betydde i sin tur
inférandet av garantipension och ildref6érsérjningsstéd 2003 en
torbattrad inkomst.

Pensionirsgruppen ir stor och heterogen, nistan en femtedel
av befolkningen ir pensionirer. Att beskriva pensionirernas
ekonomi med en enda entydig bild gir i sjilva verket inte. Istillet
belyser vi i den hir rapporten dmnet ur olika perspektiv och med
olika tillvigagdngssitt. Ndgra av slutsatserna kan sammanfattas
enligt f6ljande:
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En del av pensionséverenskommelsen var inférandet av
garantipensionen 2003. Den innebar att pensionirer utan
ATP fick en stor inkomstférbittring (i snitt 14 procent). Se
kapitel 2.

Ur ett individperspektiv har minga pensionirer fitt en héjd
inkomst, trots att en Skande 3lder ofta kidnnetecknas av
minskande arbets- och tjinstepensionsinkomster. Orsaker-
na ir férutom det stirkta grundskyddet féljsamhetsindexer-
ingen fr.o.m. 2002. Pensionirernas inkomstutveckling har
ind3 varit ligre in den for personer i arbetsfér dlder. De
pensionirer som minskat sin inkomst under perioden
1999-2004 ir frimst de som haft de hogsta inkomsterna. Se
kapitel 2.

Overgangen frin férvirvsarbete till pension innebir en for-
indrad inkomst. Arskullen fodd 1938 hade som nyblivna
pensionirer en inkomst motsvarandes 93 procent av den in-
komst de hade vid 61-63 ars dlder. Se kapitel 3.

77 procent av pensionirernas inkomster kommer frin det
allminna pensionssystemet. 14 procent kommer frin
tjinstepensioner och 4 procent frin privata pensioner. Pen-
siondrskvinnornas snittinkomst dr 69 procent av minnens.
Se kapitel 4.

Pensionirerna som grupp har foérbittrat sin ekonomiska
standard. D3 nyblivna pensionirer successivt ersitter ildre
med ligre inkomster 6kar medianinkomsten i pensionirs-
gruppen.

Det finns betydande inkomstskillnader mellan unga och
gamla pensionirer, mellan sammanboende och ensamstien-
de pensionirer och mellan min och kvinnor. Se kapitel 4.
Ekonomisk utsatthet (l3g inkomst relativt befolkningen i
stort) dr vanligare bland ildre ensamstiende pensionirer.
Samtidigt dr socialbidragstagandet bland pensionirer l3gt, 1
procent jimfort med 4 procent for hela befolkningen. Se
kapitel 4.

Boendet ir en stor utgiftspost fér pensiondrerna. En tredje-
del av utgifterna kan hinforas till detta. Se kapitel 5.
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—  DPensionirerna har relativt stora tillgdngar jimfért med
ovriga befolkningen (kapitel 6). Det yttrar sig bl.a. i att en
storre andel har en kontantmarginal och att “ekonomisk
kris” dr klart mer ovanligt bland pensionirer jimfért med
den &vriga befolkningen. Se kapitel 5.
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1 Inledning och metod

Den hir rapporten syftar till att ge en bild av 8lderspensionirer-
nas ekonomiska levnadsférhillanden i bérjan av 2000-talet. Rap-
porten dr den femte i ordningen frdn Socialdepartementet pd
detta tema, varav den féregdende behandlade utvecklingen under
1990-talet (Ds 2002:14). Avsikten med den lopande rapporte-
ringen ir att ge ett faktaunderlag samt bidra med nya perspektiv
till diskussionen om pensionirernas ekonomi.

Sverige har numer ett reformerat pensionssystem som vilar pd
en bred politisk 6verenskommelse i riksdagen. Det reformerade
pensionssystemet med dess foljdreformer har pdverkat dem som
varit pensionirer under den undersékta tidsperioden, men
framforallt berdr pensionsreformen kommande rskullar pensio-
nirer som omfattas av de nya intjinandereglerna.

Det bor understrykas att rapporten endast inbegriper det rent
ekonomiska perspektivet. Rapporten behandlar inte imnen som
t.ex. pensionirernas hilsa, virdbehov och sociala levnadsfor-

hillanden.

1.1 Disposition

Undersokningen redovisas i1 fem kapitel och ir disponerad pd
foljande sitt. I kapitel 2 analyseras inkomstutvecklingen genom
att folja en och samma pensionirsgrupp 6ver tiden. Bland annat
analyseras dir inférandet av garantipensionen 2003 som var en
del av pensionsreformen.

13
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Ett ofta férekommande dmne for debatt dr hur stor inkomsten
vid pensionering blir i férhillande till slutlénen. T dessa sam-
manhang sker diskussionen inte sillan utifrin teoretiska typ-
fallsberdkningar f6r hypotetiska individer. I kapitel 3 presenteras
resultat baserat pd faktiska uppgifter éver hur inkomsten férind-
rades nir drskullen f6dd 1938 pensionerades.

Kapitel 4 ignas 4t utvecklingen ur ett grupperspektiv. Bland
annat framgdr hur pensionirernas inkomster ir sammansatta av
olika inkomstkillor. Hir jimfors ocksd pensionidrernas inkomst-
standard inbérdes och med de forvirvsaktiva. Aven andelen eko-
nomiskt utsatta i olika grupper mits.

Jimfort med inkomsterna dr det svirt att med samma detalj-
rikedom kartligga pensionirernas utgifter. Kapitel 5 innehéller
emellertid en dversikt.

Kapitel 6 ger en bild av pensionirernas formégenhetssamman-
sittning jimfort med de forvirvsaktiva.

1.2 Inkomstutvecklingen ur flera perspektiv

For att ge en sd rittvisande och méngsidig bild som mgjligt av
pensionirernas ekonomiska standard behovs flera angreppssitt
som kompletterar varandra. I den hir rapporten anvinds i
huvudsak tvd olika metoder fér att jimfoéra utvecklingen dren
1999-2004, panelanalys och gruppanalys.

En panelanalys innebir att man foljer samma individer ett an-
tal r 1 ett paneldatamaterial. P4 sd vis tillkommer inga nya eller
utgdr nigra personer 1 materialet. Metoden ger svar pd frigor om
hur inkomsterna utvecklats, t.ex. fér dem som varit pensionirer
hela tiden mellan dren 1999 och 2004. Panelanalysen ger sdledes
information om hur inkomstutvecklingen varit f6r den enskilde
och orsaksfaktorer som férklarar den.

Pensionirerna som grupp betraktat ir det andra sittet att visa
utvecklingen pd. Hir jimfors samma &ldersgrupp, t.ex. alla dver
65 ar eller 66-74-3ringar, under en f6ljd av &r. Varje ir innehéller
ett nytt tvirsnitt. Pensionirsgruppen férindras l6pande genom
att nya personer tillkommer. De nytillkomna pensionirerna har

14
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exempelvis sedan l&ng tid uppvisat hégre inkomster in de som
limnat gruppen.' Genom denna metod fir vi bl.a. svar pd hur
pensionirerna som grupp har det ekonomiskt jimfoért med
dvriga och hur detta férhllande forindras éver tiden. Den upp-
repade tvirsnittanalysen kallas {6r gruppanalys.

1.3 Inkomstbegrepp

I rapporten anvinds flera olika inkomstbegrepp. Bruttoinkomsten
ir inkomsten fore skatt. I detta inkomstbegrepp inkluderas ar-
betsinkomster, skattepliktiga transfereringar (pensioner m.m.)
och kapitalinkomster.” Nir kapitalinkomster exkluderas kallas
inkomsten forvirvsinkomst.

Den disponibla inkomsten ir bruttoinkomsten efter beskatt-
ning med tilligg f6r skattefria transfereringar. Den disponibla
inkomsten avspeglar givetvis det ekonomiska utrymmet bittre
in bruttoinkomsten.

Disponibel inkomst redovisas oftast pd individnivd. Ibland tas
ocksd hinsyn till hushillets storlek och hushillets sammanlagda
inkomster vilket ger den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet. P3 s vis blir inkomststandarden f6r olika familjetyper mer
rittvisande, och goér inkomsten for t.ex. individer i barnfamiljer
mer jimforbar med ensamstiende pensionirers. Tillvigagings-
sittet beskrivs mer utforligt 1 bilaga 1.

1.4 Klassificeringar

Definitionen av &lderspensionir har i den hir rapporten ute-
slutande gjorts efter dlder. Alla personer som under aret skall
fylla 66 ar eller mer klassas som pensionirer. En 3ldersgrins pd
66 3r ir sjilvklart ingen garant fér att enbart dlderspensionirer
dirigenom studeras. Nigra viljer att forlinga sitt forvirvsliv och

! Férutom att nyblivna pensionirer tillkommer varje 3r férindras gruppen genom
dédsfall, ut- och invandring.

2 Kapitalinkomsterna har att géra med personens formégenhetssituation vars betydelse
framgar av kapitel 6.

15
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vinta med att ta ut sin pension. Men eftersom detta fortfarande
ir relativt ovanligt har ovanstdende definition valts.’

1.5 Material

Framf6rallt har tvd datamaterial anvints.

Undersékningen om Hushdllens ekonomi (HEK) frin SCB ir
ett tvirsnitt som beskriver framforallt inkomsterna f6r Sveriges
befolkning. Med hjilp av ett stort antal uppgifter kan olika in-
komster beriknas, exempelvis arbetsinkomst och disponibel in-
komst. Redovisningar kan goras efter bl.a. lder, kén, och hus-
hillstyp. HEK-undersékningen genomférs varje dr och baseras
pa ett urval av befolkningen. 2004 var det t.ex. 17 600 hushill
som ingick i undersokningen. De utvalda hushéllen far i en tele-
fonintervju besvara frigor om bla. hushillets sammansittning
samt boende- och sysselsittningsférhillanden. Dessa uppgifter
kompletterar registerbaserade uppgifter. Svarsbortfallet pd inter-
vjufrdgorna i HEK 2004 var 29 procent, men bortfallet 1 de
registerbaserade uppgifterna ir obetydligt.

Individdatabasen LINDA har anvints 1 individperspektivet,
dvs. nir samma personers inkomster f6ljs under en serie av 4r.*
LINDA ir en panelurvalsundersékning och bygger enbart pd
registeruppgifter. Inkomstiret 1994 drogs ett obundet slump-
missigt urval om 300 000 personer. Dessa urvalspersoner bildar
en panel som kan f6ljas frin 1968, forsta dret som SCB har total-
riknad inkomststatistik, och framit. For att urvalet skall kunna
anvindas for tvirsnittsstudier varje enskilt dr kompletteras ur-
valet med nya urvalspersoner sd att urvalet motsvarar 3 procent
av befolkningen respektive dr. LINDA sammanstills av SCB. D3
LINDA bygger pé registeruppgifter finns inget svarsbortfall.

3 Ar 1999 hade 99 procent av personerna som skulle fylla 66 &r under ret tagit ut nigon
pension. Med det reformerade pensionssystemets livsinkomstprincip och flexibla
pensionsilder bor dven den effektiva pensionsildern, den genomsnittliga dlder d4 folk gir
1 pension, 6ka framéver. Detta gor begreppet dlderspensionir mer sviravgrinsat. Att som
i den hir rapporten definiera gruppen pensionirer till att vara personer som under 3ret
skall fylla 66 &r eller mer bor dirfér omprévas i kommande studier.

* LINDA =Lonigtudinella individdatabasen.

16
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Eftersom varken HEK eller LINDA ir totalundersékningar
medfor detta att resultaten har slumpmaissiga urvalsfel, vilka ir
mindre i LINDA p.g.a. urvalsstorleken. Fé6r HEK giller med
avseende pd intervjufrigorna iven bortfallsfel. Lisaren bor vara
medveten om att en felmarginal finns, sirskilt nir antalet obser-
vationer ir f3.

1.6 Demografisk dversikt av pensionarerna

Alderspensionirerna ir en stor och heterogen grupp — pensioni-
rerna som 3ldersgrupp utgdr nirmare en femtedel av befolk-
ningen. For att ge en inledande bild av pensionirsgruppen pre-
senteras hir nigra oversiktliga demografiska fakta.

Demografiska fakta for ar 2005:
Antal personer 65 ar och aldre: 1565 377
andel kvinnor: 57%
Antal personer 65-74 ar: 766 276
andel kvinnor: 52%
Antal personer 75-84 ar: 571159
andel kvinnor: 58%
Antal personer 85 ar och aldre: 227942
andel kvinnor: 68%
Andel 65 ar och aldre av befolkningen: 17%
Killa: SCB.

17



2 Pensionarernas
inkomstutveckling ur
ett individperspektiv

I det hir kapitlet anvinds panelmetoden, dvs. samma individer
foljs under hela perioden. Inkomstbegreppet ir den individuella
disponibla inkomsten, summan av den enskilde individens samt-
liga inkomster inklusive kapitalinkomster och transfereringar
efter avdragna skatter.

2.1 Forandrade regler 2003

Inledningsvis studeras inkomstférindringarna mellan tvd 3r,
2002 och 2003 fér hela pensionirsgruppen. Motivet ir den stora
omliggning som skedde av de allminna pensionerna arsskiftet
2002/2003, dvs. de anpassningar det reformerade allminna pen-
sionssystemet krivde.

Det innebar bla. att pensionirerna skulle ha samma skatte-
regler (grundavdrag) som 6vriga i samhillet. Istillet for folkpen-
sion, pensionstillskott och det sirskilda grundavdraget (SGA)
for pensionirer inférdes en fullt beskattad garantipension. ATP
doptes om till tilldggspension, 1 vilken den tidigare ATP:n men
ocksd den ATP-grundade folkpensionen inkluderades. Avsikten
med denna omliggning var att ingen pensionir skulle f en ligre
pension efter skatt jimfoért med dret innan. SGA &r 2002 var ut-
format pd sd vis att det successivt minskade ju hégre inkomst
pensionidren hade for att till slut bli lika stort som det allminna
grundavdraget for 16ntagare. Fore omliggningen hade pensioni-
rer med ldg inkomst ett sirskilt grundavdrag som var detsamma
som deras inkomst i form av folkpension och pensionstillskott.

19
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De betalade dirfér ingen inkomstskatt. I och med omliggningen
var det dirfér nédvindigt att skapa en garantipension som var si
pass hdg att ingen pensionir i nigon kommun fick mindre kvar
efter det att beskattningen skett.

2.2 Overgangen 2002-2003: kraftigt forbattrat
grundskydd

Nettoforbittringen 1 disponibel inkomst blev ganska pitaglig for
vissa grupper, speciellt for pensionirer med garantipension bo-
ende 1 sddana kommuner dir kommunalskattesatsen var 1ig.

Diagram 2.1 Genomsnittligt forindrad disponibel inkomst i
lopande priser mellan 2002 och 2003 for olika pensiondrsgrupper

15%

10% 1

5% T

0o o g

Utan ATP | Mellan ATP| Med full Man Kvinnor Foddai Fodda

0%

ATP Norden utanfor
Norden
ATP Kén Fodelseland

Kélla: LINDA 2002—-2003.
Effekterna av omliggningen pd pensionirernas disponibla in-

komster framgir av diagram 2.1. For samtliga pensionirer s var
den genomsnittliga forindringen drygt 2 procent — i princip en

20
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oférindrad inkomst med hinsyn taget till inflationen. Diremot
fanns stora skillnader beroende pd vilken ATP personerna hade
2002. Personer med medelhég ATP hade i regel inget sirskilt
grundavdrag och berérdes dirfér inte av 6vergdngen till garanti-
pension. For dem som saknade ATP innebar inférandet av
garantipensionen en klar foérbittring, 1 genomsnitt 14 procent.
For gruppen med full ATP blev inte 6kningen av den disponibla
inkomsten sirskilt hog. Det ir en effekt av att vissa inkomster
minskar eller upphér med 6kande dlder. Exempelvis minskar ar-
betsinkomster som ir klart mer férekommande bland personer
med hég ATP. Vidare ir vissa avtalspensioner utformade s att
de upphor eller reduceras efter 5 r.

Kvinnor, som hade en 20 procent ligre inkomst i4n minnen,
erholl en ndgot stérre forbittring 1 genomsnitt, 4 jimfort med 1
procent.

De olika grupper som presenterats i diagram 2.1 ovan hade
olika inkomstnivier fére omliggningen 2003. Inkomstnivierna
framgdr av tabell 2.1. T tabellen visas ocksd hur stor andel dessa
delgrupper utgér av samtliga pensionirer. Andelen utan ATP,
som har fitt en ganska stor f6érbittring, utgor cirka sex procent
av samtliga pensionirer. En annan relativt liten grupp som enligt
diagram 2.1 fick en god inkomstférbittring 2003 var de utom-
nordiskt fddda pensionirerna.
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Tabell 2.1 Disponibel inkomst dr 2002 och andel av

pensionirerna

Pensionérsgrupp Medianinkomst Andel procent
Utan ATP 63 000 6
Mellan ATP 105000 87
Med full ATP 207 000 7
Man 121 000 42
Kvinnor 97 000 58
Fodda i Norden 106 000 95
Fodda utanfér Norden 99 000 5
Samtliga 66+ 106 000 100

Kélla: LINDA 2002.

Sammanfattningsvis medférde Overgdngen 2002-2003 en in-
komstutjimning inom pensionirsgruppen genom de relativt
stora nettoférbittringar som skedde for gruppen utan ATP.

2.3 Minskat socialbidrag fér dem med AFS ar 2003

Samtidigt med garantipensionen inférdes dven dldreforsorinings-
stodet (AFS) for personer 65 ir eller ildre. Utgingspunkten for
denna reform var att den permanenta forsérjningen f6r minni-
skor dver 65 &r inte bor tryggas genom forsérjningsstdd (social-
bidrag) eftersom det dr avsett f6r personer med tillfilliga eko-
nomiska problem. Hir underséks hur socialbidragstagandet i
denna grupp férindrats sedan ildreférsorjningsstddet infordes
2003.
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Analysen har gjorts utifrin de personer i LINDA-databasen
som fick AFS &r 2003." De hushill som dessa individer tillhorde
har sedan undersokts dret fore, 2002. Eftersom socialbidrag ir ett
stdd som utges beroende pd hela hushillets ekonomi sker ana-
lysen pd hushillsnivd, dvs. bdda vuxnas inkomster inriknas.

Hushsllen med AFS ékade sin reala disponibla inkomst med
10 procent det &r de fick AFS jimfért med &ret innan. Av tabell
2.2 framgir att andelen AFS-hushill med socialbidrag minskade
frdn 76 till 62 procent mellan 2002 och 2003. Eftersom ungefir
hilften av alla hushill med AFS bestod av nigon person yngre in
65 ar (vilka ej har ritt till AFS) har de hushill dir bigge
personerna i hushillet var éver 65 dr sirredovisats. For dessa
hushdll minskade andelen som nigon ging fitt socialbidrag
under &ret in mer, frin 78 procent till 43 procent.

Utover detta framkommer ocksd en annan férindring: social-
bidragen efter reformen blev klart ligre. Det genomsnittliga
socialbidraget dr 2002, bide avseende hela gruppen och de hus-
hall dir bigge var 6ver 65 dr, var omkring 90 000 kronor. Det
genomsnittliga bidraget fér hela gruppen hade ir 2003 minskat
till 40 procent av beloppet &r 2002. Fér dem &ver 65 hade det
genomsnittliga socialbidraget minskat till 10 procent av fore-
gdende 4rs belopp.

Tabell 2.2 Andel av AFS-hushillen med socialbidrag,
genomsnittligt belopp

2002 2003
Andel med socialbidrag, Hela gruppen 76 62
procent varav bagge dver 65 78 43
Genomsnittligt socialbidrag,  Hela gruppen 88 000 37000
kronor varav bagge dver 65 92 000 9000

Kélla: LINDA 2002 och 2003.

! Villkoret fér att vara med i studien var att personen mottagit AFS &r 2003, varit
gift/sammanboende under 2002 och 2003 och att bigge personerna i hushillet funnits
med i urvalet bigge dren. Antalet AFS-tagare totalt i riket var i september 2003 knappt
13 000. I denna studie ingdr individer motsvarande 5 500 (cirka 45 procent av dem som
fick AFS).
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Sammanfattningsvis har siledes inférandet av ildreférsérjnings-
stodet inneburit att behovet av socialbidrag minskat andels-
missigt och 1 dn storre grad beloppsmissigt.

2.4 Pensiondrerna hade svagare inkomstutveckling
an forvarvsaktiva

Utvecklingen av den disponibla inkomsten fér tre olika lders-
grupper mellan 1999-2004 redovisas 1 diagram 2.2 nedan.
Grupperna ir definierade utifrdn den &lder individerna hade
1999. Till exempel ir den grupp som benimnts 66-74 de som
1999 var i denna 8ldersklass. Vid det sista mitdret 2004 var per-
sonerna i denna grupp féljaktligen 71-79 &r.

Diagram 2.2 Disponibel inkomst (medianen) i 2004 drs priser for
tre dldersgrupper 1999-2004
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170 000 1
160 000 o I e
150 000 ¥
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130000 1
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90 000 t t t t

1999 2000 2001 2002 2003 2004

+17%

-
——————
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- === 20-59 66-74 75+

Not: Aldersgrupper avser alder 1999.
Kalla: LINDA 1999-2004.
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Den forvirvsaktiva panelen (20-59) har 6kat sin disponibla in-
komst med 17 procent 1999-2004. Den “yngre” pensionirs-
gruppen (66-74) uppvisar i princip oférindrade inkomster dver
tiden. Det ir vanligt att inkomsterna sjunker nigot med tiden fér
individer i dessa ldrar allteftersom arbets- och tjinstepensions-
inkomster blir mindre. Att inte inkomsten sjunkit kan till viss
del tillskrivas f6ljsamhetsindexeringen, dvs. att tilliggspensionen
varit kopplad till inkomstutvecklingen fér de férvirvsaktiva
fr.o.m. &rsskiftet 2001/2002.> Den ildsta dldersgruppen (75+)
har ¢kat sin reala inkomst nigot, 6 procent mellan 1999 och
2004. Det forbittrade grundskyddet (garantipension, bostads-
tilligg) dr en av orsakerna tll detta.

1999 hade gruppen 66-74 &r en disponibel inkomst som var 76
procent av inkomsten for dem i arbetsfor alder. Ar 2004 var
motsvarande siffra 66 procent. Det ir ett resultat som kan f6r-
vintas di de flesta i forvirvsaktiv dlder 6kar sin reala inkomst
med dren samtidigt som pensionirsdren innebir minskande in-
komststrommar frin t.ex. arbete, tjinstepension och privata f6r-
sikringar. Dessutom var pensionernas indexering s utformad att
upprikningen blev nigot ligre in I6neutvecklingen (detta gillde
ocksd 1 ATP-systemet).

2.5 Stora skillnader i inkomst mellan kdnen

I diagram 2.3 visas inkomstutvecklingen f6r pensionirerna upp-
delat pd min och kvinnor och pd &ldersklasserna 66-74 respek-
tive 75+.

2 For vidare information om féljsamhetsindexeringen, se avsnitt 2.6.
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Diagram 2.3 Utveckling av disponibel inkomst (medianen) i 2004
drs priser mdn och kvinnor
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Man, 66-74 = = = = Kvinnor, 66-74
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Not: f\ldersgrupper avser dlder 1999.
Kalla: LINDA 1999-2004.

Kvinnorna har en betydligt ligre inkomstnivd in minnen, men
skillnaden mellan kénen har minskat ngot under perioden.
Kvinnor i bdda ldersgrupperna och min 75+ har haft en po-
sitiv inkomstutveckling mellan 1999 och 2004. Detta kan férkla-
ras av inférandet av garantipensionen, forbittrat bostadstilligg
(BTP) samt foljsamhetsindexeringen eftersom det ir efter 2001
som forbittringen skett. Kvinnorna 1 lderskategorin 75+ har
under perioden fitt en hégre inkomst 4dn den yngre kvinnopane-
len. En av anledningarna till detta dr att BTP dr mer férekom-
mande bland de ildre. Eftersom BTP 4r inkomstprévat mot hela
hushéllets inkomster dr det vanligare bland ensamstdende.
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Den enda gruppen som minskat sin inkomst under perioden ir
min 66-74 &r. Minskande arbets- och tjinstepensionsinkomster
forklarar denna reduktion, men har till viss del motverkats av en
god upprikning av den allminna pensionen genom féljsamhets-
indexeringen.

2.6 Foljsamhetsindexeringen har inneburit hogre
pensioner

Den allminna pensionens utveckling éver tid ir beroende av hur
den omriknas varje &rsskifte. Som tidigare nimnts introducera-
des en ny upprikningsmetod av tilliggspensionerna &rsskiftet
2001/2002, foljsamhetsindexeringen. Tanken ir att pensionerna
skall f en starkare koppling till inkomstutvecklingen fér de for-
virvsaktiva. Tidigare omriknades de efter prisbasbeloppets for-
indring (grundat pd konsumentprisindex). Féljsamhetsindexe-
ringen har sedan introduktionen givit realt férhéjda tilliggspen-
sioner varje dr. I diagram 2.4 nedan visas skillnaderna mellan {&lj-
samhetsindexeringen och en upprikning med prisbasbeloppet.
Sammanlagt under perioden 2002-2006 har féljsamhetsindexe-
ringen inneburit en upprikning om 11,1 procent, att jimfdra
med 7,6 procent for prisbasbeloppet.
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Diagram 2.4 Procentuell upprikning av foljsambetsindexeringen
och prisbasbeloppet (PBB) 20022006
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2.7 Minskande inkomster 6ver tiden for
pensiondrerna med de hogsta inkomsterna

En uppdelning av pensionirerna har gjorts efter inkomster. In-
delningen har gjorts i fem lika stora grupper (kvintiler) dir kvin-
til 1 innehdller de 20 procent pensionirer som 1999 hade de
ligsta disponibla inkomsterna och kvintil 5 de 20 procent som

hade de hogsta.
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Tabell 2.3 Disponibel inkomst (medianvirden) kvintil 1-5
bland pensionidrerna 1999 i 2004 ars priser

Kvintil Inkomst 1999
1 63 000
2 91 000
3 106 000
4 127 000
5 190 000

Kélla: LINDA 1999.

Kvintil 5 hade 1 bérjan av perioden tre ginger s& hog inkomst
som kvintil 1 — en skillnad som avtagit under perioden 1999-
2004. I diagram 2.5 visas forindringen i disponibel inkomst fér
dessa grupper.

Diagram 2.5 Forindringen i disponibel drsinkomst jimfort med
1999 for kvintil 1-5 bland pensiondrerna. Medianvirden i 2004 drs
priser
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Kélla: LINDA 1999-2004.
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De med de ligsta inkomsterna har fitt 6kade inkomster genom
ett forbittrat grundskydd samtidigt som de med de hogsta
inkomsterna fitt en minskning av inkomsterna. I bérjan av
perioden hade den rikaste femtedelen en betydande del (57
procent av den sammanlagda inkomsten brutto) frin kapital,
arbete och tjinstepension och dessa reducerades med tiden. Mest
har kapitalinkomsterna minskat, frin knappt 30 procent av de
totala inkomsterna ar 1999 till 19 procent &r 2004.
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3 Forandringen i ekonomisk
standard som nybliven
alderspensionar

De allra flesta riknar med att inkomsterna kommer att minska
ndgot nir man gir i pension. Hir visas hur inkomsten férindra-
des frin slutet av den forvirvsaktiva tiden (61-63 &rs ilder) till
bérjan av pensionstiden (66 &rs dlder) for ett urval av faktiska

fall.

3.1 Tillvigagangssatt

Frin databasen LINDA har de fédda 1938 valts ut. Dessa nddde
66 ars dlder 2004." Hur férholl sig deras inkomst som nyblivna
lderspensionirer till den inkomst de hade fére pensioneringen?
I det hir kapitlet beriknas inkomstkvoten. Denna har definierats
som:

-~ Den disponibla inkomsten vid 66 4rs dlder dividerat med den
genomsnittliga disponibla inkomsten nir personen var 61-63
g2
ar.

Genomsnittet av inkomsterna under tre ir har valts for att av-
spegla inkomststandarden fére pensionering, de tre &ren nir in-
dividen var 61-63 ir. Skilet ir att inkomsterna kan variera éver
dren. Vidare har det 64:e dret utelimnats eftersom méanga trappar

! Arskullen 4r den forsta som till en del berérs av det reformerade pensionssystemet (till
4/20 omfattning). Totalt ir det 4 643 personer i materialet som tagit ut sin pension ir
2004, vilket motsvarar cirka 82 000 personer i riket. Andelen kvinnor ir 51 procent.

2 I samtliga fall har inkomsterna under den férvirvsaktiva tiden uppriknats med hjilp av
KPI for att bli jimférbara med inkomsten vid 66 ars dlder.
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ned sitt arbete d& och en del bérjar lyfta ndgon form av dlders-
pension detta ir. Aven det 65:e &ret har exkluderats pd grund av
att det ir ett grinsland mellan arbete och pension. Dirfér valdes
det &r d3 samtliga individer vid &rets slut fyllt 66 ir som mitare
av den ekonomiska standarden som nybliven pensionir. Ett vill-
kor f6r att personerna skall vara med i det undersdkta materialet
ir att de skall ha nigon inkomst frdn den allminna pensionen
detta &r.

3.2 Klassificeringar

Personerna i materialet har klassificerats efter de olika f6rsérj-
ningssituationer som de har haft vid 61-63 ars 3lder. Klassifice-
ringen har gjorts enligt f6ljande principer:

Forsorjningsstatus  Klassificering Antal (Andel)

61-63 ar

Sysselsatt >50% av den sammanréaknade forvarvs- 36100 (44 %)
inkomsten 61-63 &r fran forvarvsarbete

Fortidspensionar Hade fortidspension vid 61 ars alder 25200 (31 %)

Arbetslds >50% av den sammanraknade forvarvs- 3600 (4%)
inkomsten 61-63 ar fran arbetsloshets-
kassa

Socialbidragstagare  Minst lika mycket fran ekonomiskt bi- 800 (1 %)

stand som sammanraknad forvarvs-
inkomst 6163 ar
Samtliga 82 000 (100 %)

Not: Ett antal personer i materialet (20 %) uppfyller inte nagot av kriterierna ovan. Dessa
sarredovisas inte men ingar i redovisningen av samtliga.

3.3 Inkomstkvoter fordelat pa forsorjningsstatus

For hela drskullen dr den disponibla inkomsten vid 66 &rs 3lder
93 procent av den vid 61-63 ir, dvs. en minskning med 7 procent
for medianobservationen (diagram 3.1). For kategorin sysselsatta
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ir inkomstkvoten 88 procent. Observera att detta giller
standardférindringen f6r nyblivna 8lderspensionirer. Inkomsten
tenderar att minska med tiden d& tjinstepensionsinkomster och
loneinkomster avklingar.

Diagram 3.1 Inkomstkvoter. Medianvérden for olika kategorier.
Fodda 1938
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Kélla: LINDA 1999-2001, 2004.

3.4 Inkomstnivaer vid 66 ar

En viktig kompletterande bild ges av inkomstférdelningen vid 66
drs dlder. I tabell 3.1 presenteras den disponibla inkomsten vid
3lderspension f6r de olika grupperna med medianen, percentil 90
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och percentil 10.> Gruppen sysselsatta har den hégsta inkomst-
nivdn vid pensionering men ocksd den ligsta inkomstkvoten (se
diagram 3.1 ovan). Generellt kan sigas att det finns ett negativt
samband mellan inkomstkvot och inkomst fére pension. Ju
hégre inkomst, ju ligre inkomstkvot.*

Tabell 3.1 Disponibel inkomst som 66-3ring, medianen,
pecentil 10 och percentil 90 for olika kategorier

Sysselsatt  Fortidspension  Arbetslés  Socialbidrag ~ Samtliga

Median 144 000 116 000 110 000 99 000 128 000
P10 91 000 78 000 77 000 - 83000
P90 281000 175000 179000 - 245000
Not: Percentil 10 och 90 redovisas inte for socialbidragsgruppen eftersom antalet observationer
ar for litet.

Kélla: LINDA 2004.

3.5 Man och kvinnor — olika inkomster men nastan
lika inkomstkvoter

Det finns inga storre skillnader mellan min och kvinnor vad
giller inkomstkvoten, se tabell 3.2. Dock giller att kvinnor har
en ligre inkomstnivd (tabell 3.3). Nybllvna pensmnarer har en
hégre disponibel inkomst dn pensionsgruppen i stort. Detta
framgdr dd medianinkomsten f6r min respektive kvinnor i tabell
3.3 jimfors med de presenterade i diagram 2.3 1 kapitel 2.

? Percentil 90 motsvarar den inkomstnivi som 10 procent av individerna i respektive
grupp overstiger.
* Korrelationskoefficienten mellan dessa variabler var -0,3 1 materialet.
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Tabell 3.2 Inkomstkvoter for olika kategorier. Min och
kvinnor.
Medianvirden

Sysselsatt  Fortidspension  Arbetslds ~ Socialbidrag ~ Samtliga

Man 89% 95% 107% - 93%
Kvinnor 86% 95% 99% - 92%
Not: Antalet observationer for kategorin socialbidragstagare 4r sa fa att dessa inte redovisas
kénsuppdelat.

Kélla: LINDA 1999-2001, 2004.

Tabell 3.3 Disponibel inkomst som 66-3ring. Medianen,
percentil 10 och percentil 90 for olika kategorier. Midn och
kvinnor

Sysselsatt  Fortidspension  Arbetslés  Socialbidrag  Samtliga

Median Mén 172 000 126 000 121000 - 149 000
Kvinnor 123 000 106 000 106 000 - 114 000
P10 Man 108 000 93000 93000 - 101 000
Kvinnor 82 000 71000 67 000 - 74000
P90 Man 337000 204000 223000 - 295000
Kvinnor 210000 149000 149000 - 187 000
Not: Antalet observationer for kategorin socialbidragstagare ar s& fa att dessa inte redovisas
konsuppdelat.

Kélla: LINDA 2004.

3.6 Variationer i inkomstkvot inom olika grupper

Av diagram 3.2 framgdr spridningen i inkomstkvot inom varje
forsérjningskategori med medianen i mitten samt percentil 10
och 90 i respektive inde. Min och kvinnor redovisas. Exempelvis
har 10 procent av de kvinnor som under sin férvirvstid klassats
som sysselsatta en inkomstkvot om 140 procent och hégre. 10
procent 1 samma grupp har en kvot understigande 66 procent.
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Diagram 3.2 Inkomstkvot for olika kategorier. Medianvdirden, per-
centil 10 och percentil 90. Kvinnor och mdn
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Not: Antalet observationer for kategorin socialbidragstagare ar sa fa att dessa inte redovisas
kdnsuppdelat.
Kalla: LINDA 1999-2001, 2004.

3.7 Inkomstniva och inkomstsammanséttning vid
alderspension

Det finns vissa skillnader mellan grupperna i hur inkomsten vid
pension dr sammansatt.

Sett till samtliga pensionirer fodda 1938 kommer drygt 60
procent av inkomsterna frdn det allminna systemet (skattefinan-
sierad+inkomstrelaterad allmin pension). Tjinstepensionen
spelar en relativt betydande roll med cirka 20 procentenheter.
Loneinkomsterna motsvarar drygt 10 procent av den totala in-
komsten.
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Socialbidragsgruppen ir den som mest avviker frdn ménstret.
Den har 1 princip uteslutande grundskyddsférminer frin det
allminna systemet — personerna i socialbidragsgruppen har
nistan ingen inkomstrelaterad pension eller annan typ av in-
komst.

Diagram 3.3 Pensionsinkomstens sammansdtining fore skatt for
olika kategorier (exklusive kapitalinkomster) vid 66 drs dlder.
Pensiondrer fodda 1938.
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Not: Skattefinansierad allmén pension &r garantipension, bostadstillagg, sarskilt bostads-
tilldgg och aldreforsdrjningsstdd. Inkomstrelaterad allman pension &r tilldggspension, in-
komstpension och premiepension.

Kalla: LINDA 2004.
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4 Inkomster ur ett
grupperspektiv

I det hir kapitlet studeras inkomsterna f6r pensionirerna ur ett
grupperspektiv. Det innebir att pensionirsgruppen férindras
mellan de studerade &ren, varje &r ir siledes ett nytt tvirsnitt och
innebir att en del personer utgdtt samt en del personer tillkom-
mit. Grupperspektivet ger en bild av hur t.ex. inkomstférhallan-
dena forindras over tiden och jimfért med andra grupper pd
grund av den férindrade sammansittningen — alltsd ett annat sitt
att analysera inkomstutvecklingen in panelanalysen 1 kapitel 2
och 3 dir samma individer féljdes 6ver tiden. Det ir inte ute-
slutande den férindrade sammansittningen som paverkar resul-
taten i gruppanalysen. En paneleffekt finns dven i gruppanalysen
dd ménga personer tillhér en och samma grupp under de under-
sokta dren.

Kapitlet inleds med att underséka hur pensionirernas olika
inkomstkillor sig ut 2004.

4.1 Stora skillnader i inkomstniva

Inkomsterna skiljer sig avsevirt it mellan de olika inkomst-
klasserna bland pensionirerna. I tabell 4.1 visas de genom-
snittliga inkomsterna fére skatt (forvirvsinkomster inklusive
skattefria pensionsférminer som t.ex. BTP) f6r kvintil 1-5 bland
dlderspensionirerna.'

! Kvintil 1 innehiller de 20 procent av ilderspensionirerna som hade de ligsta
inkomsterna, kvintil 5 de 20 procent med de hégsta inkomsterna etc.
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Tabell 4.1 Inkomster fore skatt 2004, kvintil 1-5 bland

dlderspensionirerna

Medelvdrden

Kvintil Inkomst Andel kvinnor ~ Genomsnittsalder
80000 80% 78

2 120 000 76% 79

3 144 000 61% 78

4 174 000 41% 75

5 291 000 28% 74

Samtliga 162 000 57% 77

Not: Inkomst &r hér forvarvsinkomster samt bostadstilldgg och dldreférsorjningsstdd.
Kélla: Storurvalet 2004.

Kvintil 5, de 20 procent med de hégsta inkomsterna, har i
genomsnitt nistan en fyra gdnger s hog inkomstnivd som de 1
kvintil 1.2

Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre in min 4r majori-
teten av pensionirerna kvinnor, 57 procent. Kvinnor ir 6ver-
representerade 1 kvintil 1-3. T kvintil 5 4r endast 28 procent
kvinnor.

Vidare finns ett samband mellan genomsnittsilder och in-
komst. Kvintil 4 och 5 har en yngre genomsnittsilder. Yngre
pensionirer har en hogre inkomst dn gruppen i stort.

4.2 Allmén pension den viktigaste inkomstkallan

Av diagram 4.1 framgdr hur stor andel av den totala inkomsten
varje inkomsttyp utgor.

? Dessa skillnader minskar dock nir man tar hinsyn till beskattning eftersom
inkomstbeskattningen ir progressiv samt att férminer som t.ex. bostadstilligg, mer
térekommande i ligre kvintiler, inte beskattas.
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Diagram 4.1 Olika inkomstkdillors andel av totalinkomsten
(brutto) bland dlderspensiondrerna 2004. Kvintil 1-5

100%

80% 1

60% 1

40% 1

20% 1

0% - T T T T

Kvintil

M Skattefin allm pension @ Inkomstrel allm pension CJTjénstepension
M Privat pension OLén mm

Not: | skattefinansierad allman pension ingar garantipension, BTP, SBTP, ldrefrsdrjningsstod
och vissa efterlevandeformaner. | inkomstrelaterad allman pension ingar tillaggspension,
inkomstpension och premiepension.

Kalla: Storurvalet 2004.

Den del av inkomsterna som i diagram 4.1 benimnts som skatte-
finansierad allméin pension bestdr av garantipension, bostads-
tilligg, sirskilt bostadstilligg och ildreforsorjningsstod, de sd
kallade grundskyddsférmanerna i det allminna pensionssyste-
met. Inslaget av dessa grundskyddsférmaner minskar ju hogre
kvintil som studeras.

Den inkomstrelaterade allméinna pensionen — tilliggspension
(tidigare ATP), inkomstpension och premiepension — ir en
viktig bestindsdel f6r samtliga kvintiler.
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Summeras de allminna pensionsinkomsterna, dvs. grund-
skyddet och de inkomstrelaterade férminerna, motsvarar dessa
77 procent (12465 procent) av inkomstsumman fér samtliga
pensionirer. Se tabell nedan.

Tjinstepensioner, som intjinats genom olika kollektivavtals-
baserade system, dr vanligt férekommande i samtliga kvintiler.
Nivdn skiljer sig diremot avsevirt beroende pa kvintil. Tjinste-
pensioner utgdr en stdrre andel av totalinkomsten fér personer
som under sitt férvirvsliv har haft héga inkomster (inkomster
overstigande intjinandetaket 1 det allminna systemet). Att
tjinstepensioner endast utgdr 14 procent av totalinkomsten for
samtliga pensionirer kan forklaras av att de reduceras efter en
tid. Detta avspeglas ocksd genom den ligre medeldldern 1 kvintil
5.

Privata pensionsinkomster finns nistan bara i kvintil 5. Liksom
vissa tjinstepensioner reduceras de ofta efter en tids utbetal-
ningar. Privata pensioner motsvarar 4 procent av pensionirernas
totala inkomster.’

Tabell 4.2 Genomsnittlig inkomst fran olika inkomsttyper
2004. Kvinnor och min

Man Kvinnor Samtliga

Kronor  Procent Kronor Procent Kronor  Procent
Skattefin allm pension 6 000 3| 31000 23| 20000 12
Inkomstrel allm pension 137 000 701 83000 61| 106000 65
Tjénstepension 33000 17| 14000 10| 22000 14
Privat pension 9000 5 4000 3 6000 4
L6n mm 11 000 6 5000 4 7000 4
Summa 196 000 100| 136000 100| 162000 100

Kalla: Storurvalet 2004.

* Privata pensionsinkomsters andel av inkomstsumman kommer troligen i framtiden att
oka. Till exempel har avsittningarna till privata pensionsforsikringar 6kat hdgst markant
de senaste femton 4ren, antalet personer som avsatt pengar till en privat
pensionsfdrsikring har mer 4n férdubblats sedan bérjan av 1990-talet.
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Kvinnornas genomsnittliga inkomst motsvarade 69 procent av
minnens. Aven inkomstsammansittningen skiljer sig 4t mellan
kénen — 23 procent av kvinnornas inkomster kommer frin den
skattefinansierade allminna pensionen, att jimféra med 3
procent fér minnen. Fér min ir istillet inkomstrelaterad pen-
sion och tjinstepensioner en relativt viktigare inkomstkilla.

4.3 Hushallsperspektivet: forbattrade inkomster
1999-2004

Grupperspektivet belyser nedan utvecklingen av disponibel in-
komst per konsumtionsenhet 1999-2004. Metodiken fér att be-
rikna inkomst per konsumtionsenhet beskrivs mer utférligt i
bilaga 1.
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Diagram 4.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenbet i olika

dldersgrupper 1999-2004 1 2004 drs priser.
Medianvirden
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Kélla: HEK 1999-2004.

2003 2004

Alderspensionirerna 75 ar och ildre har under hela tidsperioden
haft den ligsta ekonomiska standarden. Medianen fér hela be-
folkningen ¢kade realt med 14 procent mellan 1999-2004, och
utvecklingen var mycket lika den for 8ldersklassen 20-44 &r. For
lderspensionirsgrupperna var utvecklingen cirka 10 procent
bide f6r gruppen 66-74 som gruppen 75 ar och ildre. Den reala
forbittringen foér pensionirerna har tvd huvudsakliga for-
klaringar. Den viktigaste delen ir att nyblivna dlderspensionirer
med relative hogre inkomster successivt har ersatt dldre pen-
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sionirer for varje ir. I och med att gruppen pd detta vis har for-
indrats varje 4r har medianinkomsten stigit. Den andra faktorn
ir f6ljsamhetsindexeringen. Som nimnts innehiller analysen ett
visst panelinslag. Nir de som varit pensionirer under hela tids-
perioden fitt foljsamhetsindexerade pensioner har detta bidragit
till gruppens forbittring.*

Trots den reala férbittringen fér pensionirsgruppen 1999—
2004 uppvisar pensionirerna alltsd ind3 en svagare utveckling in
ovriga dldersgrupper gér. De férvirvsaktivas inkomststandard
paverkades bla. positivt av skattelittnader sisom successivt
okande kompensation for den allminna pensionsavgiften men
ocksd av en god realléneutveckling.

4.4 Aldre kvinnor har ligst inkomst

Det finns stora skillnader i inkomstnivi inom pensionirs-
gruppen. Nedan visas inkomsterna efter kén och alder. I tabell
4.3 presenteras dven aldersgruppen 85 ar och ildre som en egen
kategori.

* Kapitalinkomsterna fér pensionirsgruppen har férsvagats ndgot mellan 1999 och 2004,
men eftersom medianobservationens kapitalinkomst dr si 18g har férindrade
kapitalinkomster inget storre forklaringsvirde i detta ssmmanhang.

> Foljsamhetsindexeringen av tilliggs- och inkomstpensionerna har visserligen ocks3 f6ljt
inkomstutvecklingen fér de férvirvsaktiva, dock med avdrag fér normen om 1,6
procentenheter. Undantaget var 4rsskiftet 2001/2002 di ett tilligg i foljsamhets-
indexeringen om 0,4 procentenheter istillet gjordes, dvs. pensionerna uppriknades med
0,4 procentenheter mer in snittinkomstutvecklingen i dldrarna 16-64.
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Tabell 4.3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
(medianen) 2004 samt real forindring sedan 1999. Kvinnor
och min bland dlderspensionirerna.

Disp ink per ke Forandring Antal

2004 99-04 2004

6674 man 157 000 9% 323000
kvinnor 141 000 11% 362 000

75-84 man 133000 9% 223000
kvinnor 116 000 8% 330000

85+ man 121 000 17% 58 000
kvinnor 108 000 13% 129 000

Hela befolkningen 154 000 14% 8729000

Kélla: HEK 1999 och 2004.

Fo6ga overraskande ir det yngre manliga pensionirer som har den
hégsta inkomststandarden bland pensionirerna, en inkomst i
nivd med befolkningen 1 stort. Ligst ekonomisk standard har
kvinnor i dldrarna 85 4r och dldre. Bdde min och kvinnor i denna
aldersgrupp har uppvisat de stérsta procentuella férbittringarna
mellan 1999 och 2004. Det forbittrade bostadstilligget och
garantipensionens inférande har en del i1 detta férutom att min
och kvinnor med nigot hégre inkomster tillkommit i gruppen.

4.5 Lag andel utsatta bland yngre pensionéarer — hog
andel bland éldre

Samtidigt som den ekonomiska standarden fér flertalet har for-
bittrats finns andra aspekter pd utvecklingen ur ett férdelnings-
politiskt perspektiv. Exempelvis ir andelen med svag ekonomisk
standard angeligen att belysa. Ett sitt att klassificera en individ
som “ekonomiskt utsatt” ir nir den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet understiger 60 procent av medianen 1 sam-
hillet. Genom denna definition har mitts hur stor andel i
respektive dldersgrupp som var ekonomiskt utsatt respektive &r.
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Diagram 4.3 Andelen ekonomiskt utsatta i olika dldersklasser
1999-2004

Andel med disponibel inkomst understigande 60 procent av
medianen
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Kélla: HEK 1999-2004.

Sett till hela befolkningen har andelen ekonomiskt utsatta varit
ganska stabil 1999-2004 och legat kring 9 procent. Av diagram-
met framgdr att det finns stora skillnader mellan ildre och yngre
alderspensionirer. Aldersgruppen 75+ har under hela tidsperio-
den varit den &ldersgrupp dir andelen varit hégst, dock minskade
nivin mellan 2001 och 2004. Gruppen 66-74 &r uppvisar en
forhdllandevis 13g andel ekonomiskt utsatta trots att gruppen har
en relativt 13g inkomstniva, andelen ir densamma som fér sam-
hillets mest vilbestillda” ldersgrupp, 45-65 ar. Sirskilt kan
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noteras att i bida pensionirsgrupperna minskade andelen ekono-
miskt utsatta kraftigt mellan 2001 och 2002. Orsakerna till detta
ar:

—  Foljsamhetsindexeringens introduktion

—  En sirskild skattereduktion om 110 kronor per manad

—  Gruppens successiva forindring, dir nytillkomna ”rikare”
personer ersatte utgiende personer med ligre inkomster

—  Ett forbittrat bostadstilligg detta &r (hojning fran 90 till 91
procent av bostadskostnaden)

En sida av detta mitt som bor nimnas ir att det ir ett relativt
fattigdomsmatt som kan innebira en till viss del motsigelsefulla
resultat 6ver tid. D3 definitionen av ekonomisk utsatthet idr en
inkomst understigande 60 procent av medianinkomsten férind-
ras denna grins med medianinkomsten 1 samhillet. Det innebir
att nir inkomstutvecklingen 1 ekonomin ir god kan andelen ut-
satta 6ka pd grund av en dkande medianinkomst, och vice versa.
Att andelen ekonomiskt utsatta pensionirer dkar kan sdledes
vara ett uttryck for att de inte helt foljer utvecklingen av den
totala medianinkomsten, trots att ingen pensionir fitt det simre
kopkraftsmissigt sett. De pensiondrer som ligger nira grinsen
for ekonomisk utsatthet har ofta grundskyddsférméner sdsom
garantipension och BTP vilka indexeras efter prisutvecklingen,
inte efter inkomstutvecklingen. Dessa pensionirer kan dirfor
komma att klassas som utsatta om medianinkomsten ¢kar mer
in priserna.

Onm istillet ekonomisk utsatthet definieras som en disponibel
inkomst understigande 50 procent av medianinkomsten blir re-
sultatet ett annat. Av tabell 4.4 framgdr att pensionirsgruppen
med detta alternativa mitt har en ligre andel utsatta dn befolk-
ningen 1 stort. Ingen storre skillnad finns mellan kvinnor och
min, férutom att andelen ekonomiskt utsatta kvinnor ir ndgot
hégre 4n minnen i dldrarna 75+. Det betyder att en relativt stor
del av pensionidrerna i 8ldrarna 75+ befinner sig i intervallet
mellan 50 och 60 procent av medianinkomsten. Med 60-

48



Ds 2006:13 Inkomster ur ett grupperspektiv

procentskriteriet var andelen utsatta 12 procent dr 2004, att
jimféra med 4 procent med 50-procentskriteriet.

Tabell 4.4 Andelen ekonomiskt utsatta i procent 1999 och
2004.

Andel med disponibel inkomst understigande 50 procent av
medianen

Rider 1999 2004
procent procent

6674 Man 1 2
Kvinnor 2 1

75+ Man 2 3
Kvinnor 4 5

~
;]

Hela befolkningen ~ Mén
Kvinnor 4

Kélla: HEK 1999 och 2004.

4.6 Aldre ensamstaende pensionarer har hog
fattigdomsrisk

Jimfors olika undergrupper av pensionirerna uppdelat efter kon
och hushillssammansittning framgdr att ensamstende pen-
siondrer har 5-7 ginger hogre andel ekonomiskt utsatta in de
sammanboende i samma 3ldersgrupp (hir anvinds 60-procents-
kriteriet for att identifiera ekonomisk utsatthet). Skillnaden
okade mellan 1999 och 2004. Exempelvis var 19 procent av de
ensamstiende kvinnorna 75 4r och ildre ekonomiskt utsatta
2004, en 6kning med 2 procentenheter sedan 1999. Samtidigt har
andelen utsatta bland sammanboende kvinnor i samma alders-
klass ungefir halverats till 3 procent. Den storsta 6kningen av
andelen fattiga har skett f6r ensamstdende min. Exempelvis ir
ekonomisk utsatthet vanligare bland ensamstiende min in en-
samstdende kvinnor i 8ldersklassen 66-74 &r.
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Tabell 4.5 Andel ekonomiskt utsatta 2004 samt férindring
jamfort med 1999. Totalt antal personer i varje grupp.
Andel med disponibel inkomst understigande 60 procent av

medianen
Rider 2004 Forandring 99-04  Antal 2004
procent procentenheter
6674 Ensamstéende Man 13 7 82 000
Kvinnor 9 -2 142 000
Sammanboende  Man 3 0 240000
Kvinnor 2 0 220000
75+ Ensamstaende Méan 17 6 96 000
Kvinnor 19 2 336 000
Sammanboende  Man 3 -1 184 000
Kvinnor 3 -2 123 000
Hela befolkningen 9 1 8729000

Kélla: HEK 1999 och 2004.

En forklaring till varfor en hég andel pensionirer uppvisar en
relativt 18g inkomst och dirfor klassas som ekonomiskt utsatta ir
att de inte uppbir BTP — p& grund av l8ga boendekostnader, att
de har en stor f6rmégenhet eller att de inte ansokt om BTP.

4.7 Lag andel socialbidragstagare bland
pensiondrerna

Den jimférelsevis hoga andelen ekonomiskt utsatta, sirskilt
bland ensamstdende i 8ldersgruppen 75+, kontrasteras av det
samtidigt l8ga socialbidragstagandet bland ildre. En procent av
pensionirerna, bdde bland kvinnor och min, mottog socialbidrag
under 2004. Aldrarna 75+ utgér inget undantag frin denna l3ga
andel.
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Tabell 4.6 Socialbidragsmottagare efter dlder och kén 2004.
Andel av respektive dldersklass i procent

Rider Kvinnor Man
18-19 10 9
20-24 11 10
25-29 7 6
30-39 5 4
40-49 5 5
50-59 2 3
60-64 2 2
65-74 1 1
75— 1 1
Samtliga 4 4

Kalla: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand arsstatistik 2004.

4.8 Gruppen ensamstaende man 66-74 ar har haft
den samsta inkomstutvecklingen

I tabell 4.7 redovisas den disponibla inkomsten, bide dess nivd
2004 och dess férindring mellan 1999 och 2004, pd kén och hus-
hillssammansittning. Ligsta inkomstnivin hade ensamstiende
oavsett kon och ildersklass. Ligsta inkomstokning hade ensam-
stiende min 6674 ir (+2 procent). Ovriga grupper, med en
okning kring 10 procent, kan jimféras med férbittringar f6r hela
befolkningen som var 14 procent 1999-2004.
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Tabell 4.7 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet bland
olika grupper 2004 och procentuell forindring jimfért med
1999 i fasta priser.

Medianvdrden
Aider 2004 kronor ~ Férandring
99-04,
procent
66-74 Ensamstéende Man 120 000 2
Kvinnor 119000 10
Sammanboende Man 169 000 12
Kvinnor 157 000 11
75+ Ensamstéaende Man 119000 11
Kvinnor 109 000 8
Sammanboende Man 138 000 10
Kvinnor 135000 13
Hela befolkningen 154 000 14

Kélla: HEK 1999 och 2004.

De ensamstdende kvinnliga 3lderspensionirerna 75+ har en
kirvare ekonomisk situation in &vriga. Orsaken till detta ir
givetvis att de inte haft samma anknytning till arbetsmarknaden
som rider for kvinnor i dag. Diagram 4.4 vittnar om den snabba
expansion som skedde under framférallt 1970-tal, och dir skill-
naderna mellan kvinnor och min 1 arbetskraftsdeltagande
successivt minskat med tiden.
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Diagram 4.4 Arbetskraften i procent av befolkningen dldrarna
20-64 dr
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU) 1970-2000.

4.9 Andelen kvinnor med en inkomstgrundad
pension har 6kat i snabb takt

Allt fler kvinnor har en inkomstgrundad pension bland pensio-
nirerna. Skillnaden mellan kvinnor och min i detta avseende
dren 1991-2005 visas 1 diagram 4.5. Andelen med inkomst-
grundad pension kan sigas spegla utvecklingen av arbetskraft-
deltagandet bland kvinnor och min med en efterslipning. Under
hela perioden 1991-2005 har omkring 95 procent av minnen haft
en inkomstgrundad pension. Andelen bland kvinnorna har 6kat
frdn 62 till 84 procent.
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Diagram 4.5 Andelen av pensiondrerna med inkomstgrundad
pension 1991-2005. Mén och kvinnor
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Kalla: Forsakringskassan.

4.10 Minskad inkomstojamlikhet 1999-2004

Ett vanligt métt pd hur jimnt inkomsterna ir férdelade ir den sk.
Gini-koefficienten. Koefficienten antar virdet 0 om inkomsterna
ir lika for alla och virdet 1 vid maximal ojimlikhet, dvs. om en
person har all inkomst. I internationella jimférelser uppvisar
Sverige oftast en ganska sammanpressad inkomststruktur, dvs.
en relativt l3g Gini-koefficient jimfért med andra linder.
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Diagram 4.6 Gini-koefficient 1999-2004
Gini efter disponibel inkomst per konsumtionsenbet
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Kélla: HEK 1999-2004.

Av diagram 4.6 framgdr hur inkomstspridningen {ér pensioni-
rerna (66+) utvecklats men ocksd hur den forhiller sig till Gini
for personer yngre in 66, ren 1999-2004.

Jimfért med befolkningen 1 stort har pensionirerna en mer
sammanpressad inkomststruktur.® Precis som pensionirerna har
gruppen yngre dn 66 ar haft en minskande Gini-koefficient sedan
&r 2000. Det har visat sig att en stor del av denna férindring kan
forklaras av varierande kapitalinkomster. Exkluderas kapital-

¢ En faktor som minskar Gini-koefficienten ir valet av disponibel inkomst per
konsumtionsenhet. Spridningen skulle t.ex. ha blivit storre om vi valt att berikna Gini-
koefficienten p4 individuella disponibla inkomster. Nir en stor andel i en &ldersklass ir
sammanboende minskar inkomstskillnaderna eftersom personer inom samma hushall fir
samma disponibla inkomst per konsumtionsenhet, detta trots att de individuella
inkomstskillnaderna inom hushéllet kan vara stora.
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inkomster blir férindringarna klart mindre, men indock
sjunkande.”

Gini for &lderspensionirsgruppen har minskat med 7 procent
1999-2004 — detta ir ett trendbrott eftersom perioden 1995-
1999 kinnetecknades av en dkande Ginikoefficient delvis pga. de
nyblivna pensionirernas hogre inkomster (se bl.a. Ds 2002:14).
Till en stor del kan den reducerade inkomstojimlikheten dven
hir férklaras av minskande kapitalinkomster f6r dem med héga
inkomster. Kapitalvinsterna ir mycket ojimnt férdelade och
dterfinns frimst i toppen av inkomstfordelningen. En andra or-
sak skulle kunna vara vissa reformer som sirskilt inneburit f6r-
bittringar f6r de pensionirer som haft nigot ligre inkomster:
hoéjt sirskilt grundavdrag (2001), mer férminliga BTP- och
SBTP-regler (2001 och 2002) och inférandet av garantipensionen
2003. En tredje forklaring kan vara att gruppen bérjat “mogna”
inkomstmissigt — inkomstskillnaderna mellan de nyblivna pen-
siondrerna och de befintliga ir inte fullt s hoga som de tidigare
var.

4.11 Minskande inkomstskillnader mellan nya
pensiondrer och gruppen i stort

Undersoks respektive drskull nyblivna pensionirer iren 1999-
2004 ir det kvinnorna som uppvisat hdjda inkomster. De kvin-
nor som gick 1 pension 2004 hade realt 10 procent hogre in-
komster in motsvarande arskull 1999.® Trots att de nyblivna
kvinnliga pensionirerna uppvisat hogre inkomster har inkomst-
skillnaden minskat mellan dessa och kvinnliga pensionirer i
stort. De nyblivna manliga pensionirerna har inte 6kat sin in-
komst, och dven hir har skillnaden minskat. Hur denna relation
har utvecklats dren 1999-2004 f6r bidde min och kvinnor visas 1
diagram 4.7 nedan.

7 Enligt SCB HE 21 SM 0501 minskade Gini fér samtliga individer 14 procent mellan
2000 och 2003 vad giller disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Exkluderades
reavinster var forindringen endast 4 procent.

8 Jimforelsen har gjorts mellan 66-ringar respektive r och inkomsten ir den individuella
pensionsinkomsten fore skatt (medianvirdet).
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Diagram 4.7 Nyblivna pensiondrers medianinkomst i relation till
samtliga pensiondrers 1999-2004. Min och kvinnor.
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Not: | diagrammet har de 66-ariga kvinnornas inkomst jamforts med samtliga kvinnors 66+
respektive &r (linjen kvinnor) och motsvarande for mannen. Inkomsten ar total pensionsinkomst
fore skatt.

Kalla: HEK 1999-2004.
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Skillnaden mellan nyblivna pensionirer och gruppen i stort har
minskat frdn 19 till 5 procent mellan 1999 och 2004. For
kvinnorna ir minskningen in storre, frdn 32 till 13 procent.
Dessa minskade skillnader ir ett uttryck for att hela pensionirs-
gruppen fitt hégre inkomster.” D3 nyblivna pensionirer succes-
sivt ersitter dldre med ligre inkomster 6kar medianinkomsten 1
pensionirsgruppen.

? Till viss del kan inférandet av garantipensionen 2003 férklara den minskade skillnaden
mellan nya pensionirer och gruppen i stort. Eftersom hir mits inkomsterna fore skatt
innebar siledes garantipensionens introduktion ett inkomstlyft 2003. Men ind3 giller att
inkomstskillnaderna mellan nya och samtliga pensionirer fortsatte minska 2004.
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5 Utgifter

Den ekonomiska situationen har dels en inkomstsida som be-
lyses ur flera perspektiv i den hir rapporten. Utgiftssidan ir
emellertid ocksd angeligen att illustrera for att {3 en helhetsbild.
Det ir diremot inte mojligt att gora det 1 samma omfattning.
Framférallt dr det bristen pd datamaterial som gor att utgifts-
sidan inte kan mita sig med inkomsterna vad giller det statistiska
underlagets omfing och alternativformer. Detta ir egentligen
inte alls sirskilt konstigt med tanke pd den noggrannhet och pre-
cision som krivs di ett hushélls utgifter skall sammanstillas. In-
komster diremot, registreras automatiskt 1 samband med varje
taxering.

5.1 Bostaden en stor utgiftspost for pensionadrerna

Statistiska centralbyrdns undersékning om Hushillens utgifter,
HUT, mojliggér en jimforelse mellan pensionirsgruppen och
forvirvsaktiva hushll med avseende pd konsumtionsménster.'

! Det bor observeras att urvalet i HUT har dragits pa personer upp till 79 &rs dlder vilket
medfér att dldre personer ir underrepresenterade. Exempelvis ingdr dirmed ingen
ensamstiende person 80 &r och ildre i undersékningen.
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Tabell 5.1 Andel av de totala utgifterna per hushall 2003

Andel av utgifterna, Kronor
procent

66—ar  20-65 ar 66—ar 20-65 ar
Livsmedel 16 12 24 800 29100
Alkoholfria drycker 1 1 2000 2 800
Utemaltider 2 4 2900 9500
Akoholhaltiga drycker 2 2 3000 4300
Tobak 1 1 1000 2400
Forbrukningsvaror 2 2 3000 5300
Hushallstjanster 3 5 8400 11900
Klader och skor 3 5 5200 14 400
Bostad 35 27 50 800 60 800
Mébler, inventarier etc 5 5 8400 14 900
Halso- och sjukvard 4 2 9100 5200
Transport 11 15 20 800 44 400
Fritid och kultur 16 18 27 600 47 800

Kélla: SCB, HUT.

Foér pensionirerna ir den stdrsta utgiftsposten boendet. Mer in
en tredjedel av utgifterna kan hinféras till detta.”? Direfter utgor
livsmedel med 16 procent den nist stdrsta posten — detta skall
stillas 1 relation till 8ldrarna 20-65 &r dir utgiftsandelen f6r livs-
medel ir ligre. De yngre dldrarna ligger istillet en storre del pd
utemiltider. En annan tydlig skillnad mellan pensionirerna och
de 1 arbetsfér &lder ir pensionirernas hogre utgifter f6r hilso-
och sjukvdrd, bdde som andel och det ir dessutom den enda post
som dr stérre mitt 1 kronor. Samtidigt ir klider och skor samt
transporter relativt mindre utgiftsposter f6r pensionirerna jim-
fort med forvirvsaktiva. Hemtjinstavgifter ingdr under posten
hushéllstjinster. Hir ligger pensionirshushéllen en mindre andel
in de forvirvsaktiva. Anledningen till pensionirshushillens rela-

? Undersoks endast ensamstdende pensionirer dr bostaden en in stdrre utgiftspost, 42
procent av utgifterna. Bide ensamstiende och sammanboende pensionirer har en stérre
utgiftsandel som gir till bostaden in resp. kategori bland de férvirvsaktiva.
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tivt 13ga utgifter vad giller hushillstjinster ir férmodligen att
ildre ensamstdende personer, som har ett stérre behov av hem-
tjinst, inte finns representerade 1 undersékningen.

Det bér kommenteras att hushéllen i arbetsfér lder ir storre
in pensionirshushillet i genomsnitt. Det ir en orsak till att hus-
hillen i 8ldrarna 16-64 ir har storre utgifter riknat i kronor.

5.2 Nio av tio pensiondrer har en kontantmarginal

I levnadsniviundersékningarna stills frigan om kontantmargi-
nal, personen tillfrdgas om man inom en vecka kan uppbdda ett
visst belopp for att klara oférutsedda utgifter. Senaste undersdk-
ningen 2002/2003 var denna kontantmarginal satt tll 14 000
kronor. Tio procent av pensionirerna uppgav en avsaknad av
sidan likviditet, den hittills ligsta nivin sedan mitningarna in-
leddes 1980. Studeras dldersgruppen 16-64 ar uppger 15 procent
avsaknad av kontantmarginalen den senaste mitningen. Andelen
16-64 &r som saknar kontantmarginal har under hela den under-
sokta tidsperioden varit hégre dn den for pensionirerna och va-
rierat i en stdrre omfattning.
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Diagram 5.1 Andel som uppger att de saknar kontantmarginal
1980-2003
Procent, 95-procentigt konfidensintervall inom klamrar
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Kalla: ULF.
5.3 Ekonomisk kris vanligare bland forvarvsaktiva an

pensiondrer

I levnadsniviundersékningarna finns dven frigor kring om man
under det senaste &ret upplevt en ekonomisk kris. Definitionen
av ekonomisk kris dr att man under de senaste 12 minaderna haft
problem att klara de 16pande utgifterna (vilket innebir mat, hyra
m.m.) och att man di antingen tvingats ldna till dessa l6pande
utgifter, sokt socialhjilp eller nodgats ldta bli att betala t.ex.
hyran.
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Andelen pensionirer (hir 65-84 ir) som befunnit sig i eko-
nomisk kris dr klart ligre in andelen i dldersgruppen 16-64 r.
Bida aldersgrupperna uppvisade en dkande andel under 1990-
talet, for att direfter ha minskat ndgot. I senaste undersékningen
uppgav 3 procent av pensionirerna att de haft en ekonomisk
kris, f6r dldrarna 16-64 ir var motsvarande andel 15 procent.
Pensionirerna har vanligtvis ligre utgifter in de forvirvsaktiva
hushéllen, men den ligre andelen med ekonomisk kris kan ocks
bero pd att pensionirsgruppen i mindre utstrickning har 1dn och
kreditskulder, att de har storre tillgdngar samt att dldre m8hinda
har en bittre ekonomisk planering eller &tminstone mer férut-
sigbara ekonomiska framtidsutsikter.

Diagram 5.2 Andelen som upplevt en ekonomisk kris 1980-2003
Procent
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14
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<

1980-1981
1982-1983
1986-1987
1988-1989
1990-1991
1992-1993
1994-1995
1996-1997
1998-1999
2000-2001
2002-2003

——65-84 ar - -W - 16-64 ar

Kélla: ULF.
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Undersoks pensionirerna pd temat ekonomisk utsatthet och
ekonomisk kris blir resultaten delvis motsigelsefulla. T kapitel 4
kunde konstateras att en relativt stor andel av de ensamstiende
pensionirerna uppvisade si lig inkomst att de klassades som
ekonomiskt utsatta (se tabell 4.5). Samtidigt ir socialbidrags-
tagandet och andelen som upplevt ekonomisk kris férhillandevis
ligt bland pensionirer jimfért med den 6vriga befolkningen.
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6  Tillgangar och skulder

6.1 Pensionarerna har stora tillgangar i genomsnitt

Vid sidan av de &rliga inkomsterna frin t.ex. arbete och pension
har minga ocksd tillgdngar och skulder som paverkar den eko-
nomiska levnadsnivin. Tillgdngar kan ge en trygghet och iven
bidra till den materiella levnadsstandarden 1 det fall att till-
gdngarna ir reala, som t.ex. hus. Férmégenhetsbilden visar dir-
for ytterligare en sida av pensionirernas ekonomiska situation. I
det hir avsnittet jimfors de ildres tillgdngar med andra ilders-
gruppers. Tillgdngssidan kan delas in i1 reala tillgingar (huvud-
sakligen bostider, hir virderade till marknadspris) och finan-
stella tillgdngar (aktier, banktillgdngar, obligationer m.m.). Netto-
formogenhbeten utgérs av summan av de reala och finansiella till-
gdngarna minus skulderna (som t.ex. bestdr av bostadslin och
studieldn). Som framgdtt i kapitel 5 4r pensionirskollektivet i
mindre utstrickning dn andra grupper utsatta f6r ekonomiska
svarigheter vad avser de l8pande utgifterna. En storre andel har
ocksd en kontantmarginal. Detta kan vara direkt relaterat till
gruppens forhdllandevis goda tillgdngar.
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Diagram 6.1 Reala och finansiella tillgingar i olika dldersgrupper
2003.
Medelvirden i tusental kronor
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Kalla: SCB, totala formégenhetsstatistiken 2003.

De ”yngre” pensionirsdldrarna 65-74 ir uppvisar den héogsta
genomsnittliga nettoférmdgenheten om nistan 800 000 kronor.
Nettoformdgenheten utgérs 1 regel till en stor del av virdet pa
bostaden, f6r gruppen 65-74 3r utgdr de reala tillgdngarna 79
procent av de totala tillgingarna. Som framgir av diagram 6.1 har
pensionirerna en lig skuldsittningsgrad. Aven ildersklassen
nirmast dlderspension, 50-64 r, har relativt stora tillgdngar. Alla
de tre dldsta &ldersklasserna har 1 genomsnitt ocksd en god likvid
marginal i form av finansiella tillgdngar vilket kan vara en for-
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klaring till varfér si f& pensionirer har upplevt ekonomiska
kriser under dret (se avsnitt 5.3).

Aldersgrupperna under 50 &r uppvisar en klart ligre nettofor-
mdogenhet, vilket 1 sig dr naturligt da 18n till studier och boende
karaktiriserar dessa 8ldrar (en hog andel av tillgdngarna ir be-
lanad). Det ir stora skillnader mellan medelvirdet och median-
virdet i férmogenhetssammanhang. Medelvirdet ligger alltid
hogre eftersom ett fital personer har extremt héga f6rmogen-
heter. Exempelvis var medelvirdet i nettoférmogenhet sett till
hela befolkningen 364 000 kronor &r 2003 — att jimféras med
medianen som var 32 000 kronor.

6.2 Var femte pensionéar saknar tillgangar

Alla pensionidrer har inte tillgingar som utgér en ekonomisk
reserv. Nistan 20 procent saknade eller hade negativ nettofér-
mogenhet 2003 (hir sett utifrin skattepliktiga tillgdngsslag).
Ingen stérre skillnad fanns hir mellan kvinnor och min. Mot-
svarande for dem 1 8ldersgruppen 20-65 &r var drygt 50 procent.
70 procent av de kvinnliga pensionirerna hade en nettoférmég-
enhet som o&versteg 50 000 kronor. Av minnen var det 77
procent.
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Tabell 6.1 Andel efter nettof6rmogenhet 2003, dldrarna 20-65
och 66 ar och ildre. Procent

20-65 ar 66+
Nettoférmogenhet Kvinnor Man Kvinnor Man
negativ 48 49 7 10
noll 5 5 12 7
1-50 thr 10 8 11 7
501000 tkr 34 33 59 60
> 1000 tkr 4 6 11 17
Summa 100 100 100 100

Not: Férmégenhetsbegreppet ar nagot annorlunda jamfort med det tidigare redovisade i
diagram 6.1. Férmogenheten i tabell 6.1 baseras pa skattepliktiga tillgangsslag, vilket innebar
att t.ex bostaders varde inte uppgar till marknadsvardet utan taxeringsvardet.

Kélla: HEK 2003.

6.3 Pensionarshushallen rikare och har 6kat sin
formogenhet mer a@n 6vriga

Underséks nettoférmégenhetens utveckling uppdelat pd olika
hushdllstyper framgdr att sdvil ensamstiende som samman-
boende pensionirer har en férmogenhet som klart overstiger
medianférmégenheten f6r samtliga hushill (diagram 6.2). En-
samstdende pensionirer har ungefir en fem ginger sd stor netto-
formogenhet som den fér alla 8ldrar bland ensamstiende.
Sammanboende pensionirer har en dubbelt s& stor férmogenhet
som den fér gruppen samtliga sammanboende. Aven utveck-
lingen 1999-2003 har varit gynnsam fér dldersgruppen 65+. De
ensamstdende pensionirernas nettoférmogenhet har ékat med
33 procent och de sammanboendes med 13 procent.
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Diagram 6.2 Olika hushdllstypers nettoformaigenbet 1999-2003.
Medianvirden.
Tusentals kronor per hushdll.
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Kélla: HEK 1999-2003.
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Bilaga 1 Att berdkna disponibel
inkomst per konsumtionsenhet

I den hir studien har hushéllens disponibla inkomst, justerad for
t6rsérjningsborda, anvints som mitt pd inkomststandard (kapi-
tel 4). Nedan f6ljer en forklaring av hur detta matt ir konstrue-
rat.

Ett hushills bruttoinkomst utgérs av summan av arbets-
inkomster, kapitalinkomster och positiva transfereringar. Hur
hoga eller l8ga bruttoinkomster ett hushdll har siger dock
mycket litet om dess ekonomiska standard. Fér att komma nir-
mare ett verkligt métt pd hushéllets ekonomiska standard miste
de negativa transfereringarna (forst och frimst skatten) dras
ifrdn bruttoinkomsten. Det som &terstdr dr hushéllets disponibla
inkomst.

Inte heller den disponibla inkomsten ir ett rittvisande métt pd
den ekonomiska standarden. Hinsyn mdste ocksd tas till hus-
hillets f6rsérjningsborda, det vill siga hur manga personer som
bor 1 hushillet och som alltsd ska f6rsérjas av den disponibla in-
komsten. Sidan hinsyn tas genom att man dividerar den dispo-
nibla inkomsten med hushéllets antal “konsumtionsenheter”.
Man skulle kunna tinka sig att helt enkelt dividera med antalet
hushillsmedlemmar men eftersom det finns vissa stordriftsfor-
delar med parhushdll jimfért med ensamhushill och eftersom
barn inte har lika héga kostnader som vuxna, skulle en sidan
operation inte bli rittvisande. I stillet anvinds féljande system:
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Tabell B1.1 Vikter for berikning av antalet

konsumtionsenheter

Ensamboende och férsta vuxen i sambofdrhallande 1,00
Andra vuxen i samboférhallande 0,51
Forsta barn 0-19 ar 0,52
Andra och péfdljande barn 0—19 ar 0,42
Ytterligare vuxen 0,60

Konsumtionsenheterna baseras pd den skala som presenterades
av SCB i samband med att HEK 2004 publicerades. D3 hus-
hillets konsumtionsenheter summerats och man dividerat hus-
hillets disponibla inkomst med antalet konsumtionsenheter er-
hills det som i den hir rapporten benimnts som disponibel in-
komst per konsumtionsenhet.

Diagram B1.1 Bruttoinkomster per hushdll, disponibla inkomster
per bushdll samt disponibel inkomst per konsumtionsenbet for
pensiondrer och dvriga dr 2004, median
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Kalla: HEK 2004.
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Diagram B1.1 visar hur relationen mellan pensionirshushallens
inkomster och évrigas férindras d8 man gir frin hushillets sam-
manlagda bruttoinkomster via disponibla inkomster till inkomst-
standard per individ. Vi kan konstatera att pensionirshushillet
har drygt 195 000 kronor ligre bruttoinkomster dn évriga hus-
hill. De 6vriga hushillen betalar dock mer skatt dn pensionirs-
hushdllen och dirmed blir skillnaden i disponibla inkomster
mindre dn vid jimforelse av bruttoinkomsterna.

Den stora utjimningen mellan pensionirerna och évriga sker
dock d& den disponibla inkomsten korrigeras f6r férsérjnings-
bérda, det vill siga di disponibel inkomst per konsumtionsenhet
beriknas. Det beror pd att det i genomsnitt ir betydligt firre
som ska forsérjas med pensionirshushillens disponibla inkoms-
ter in med 6vriga hushills disponibla inkomster. Pensionirshus-
hillen bestr nistan alltid av en eller tvd personer, medan &vriga
hushdll ofta dr stérre. Dirmed blir skillnaden mellan hushéllets
disponibla inkomst och disponibel inkomst per konsumtions-
enhet betydligt mindre {6r pensionirerna in for 6vriga.

I den hir undersékningen har genomgiende individvikter an-
vints 1 samband med att disponibel inkomst per konsumtions-
enhet presenterats. Varje urval i HEK-materialet bestdr av ett
antal individer som tillsammans utgor ett antal hushall. Alla indi-
vider som tillhér samma hushall har samma disponibla inkomst
per konsumtionsenhet. Nir exempelvis pensionirsgruppens dis-
ponibla inkomst per konsumtionsenhet skall jimféras med den
ovriga befolkningens miste urvalsmaterialet riknas upp till na-
tionell nivd. Nir detta skall géras finns tvd tinkbara tillviga-
gingssitt: hushéllsvikter och individvikter. Om hushéllsvikter
anvinds far alla hushélls inkomst samma vikt. Vid anvindning av
hushéllsvikter spelar det vid upprikningen dirfér ingen roll hur
mdnga individer som lever i hushillet. T praktiken innebir detta
tillvigagdngssitt att individer i enmanshushill fir storre betydel-
se for resultatet dn individer i flerpersonhushill. Med individ-
vikter tas istillet hinsyn till hushillsstorleken, och vid upprik-
ningen fir dirfér varje hushill en vikt i proportion till sin stor-
lek. Anvindandet av individvikter innebir att alla individer ges
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samma betydelse 1 analysen, oavsett om de lever i ensamhushill
eller flerpersonhushall.
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Bilaga 2 Regelférandringar
1999-2006

1999-01
Ersittningsnivin 1 BTP hojs frn 85 till 90 procent av bostads-
kostnaden mellan 1004 000 kronor.

Folkpension och ATP beriknas 4ter med det fulla
basbeloppet. Basbeloppet benimns frdn ir 1999 prisbasbeloppet.

1999-06
Pensionstillskottet hojs till 56,9 procent av prisbasbeloppet.

2001-01
Delpension upphér att nybeviljas.

Taket for sirskilt grundavdrag héjs till 1,559 ginger prisbas-
beloppet f6r ogift och 1,381 gdnger prisbasbeloppet for gift pen-
sionir. Det allminna grundavdraget hojs.

Den maximala boendekostnad som ger BTP hojs frén 4 000
till 4 500 kronor. "Golvet” om 100 kronor tas bort.

For SBTP hojs grinsen for den bostadskostnad som kan beak-
tas frdn 5 200 kronor till 5 700 kronor. Vidare hojs grinsen for
skilig levnadsniva till ligst 1,294 ginger prisbasbeloppet f6r den
som ir ogift och ligst 1,084 ginger prisbasbeloppet f6r den som
ar gift.

2002-01

Foljsamhetsindexering av tilliggspension foér dem som under
dret fyller 66 ar eller mer. Det innebir att tilliggspensionen rik-
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nas upp i forhillande till genomsnittliga inkomstutvecklingen 1
samhillet.

Nivin fér BTP hojs frin 90 till 91 procent av bostads-
kostnaden som inte Sverstiger 4 500 kronor per ménad. Alders-
grinsen for nir ett hemmavarande barn ska anses som sjilvfor-
sorjande och dirmed svara fér en del av bostadskostnaden hojs
frdn 18 till 20 ar.

En sirskild skattereduktion inférs for pensionirer. Reduk-
tionen innebir en sinkt skatt med upp till 110 kronor/méanad.

2003-01

Det reformerade 3lderspensionssystemet trider 1 full kraft.
Grundskyddet dvs. folkpension och pensionstillskott ersitts av
garantipension. ATP ersitts av tilliggspension. Det sirskilda
grundavdraget for folkpensionirer (SGA) tas bort.

Aldreforsorjningsstéd infors for personer som fyllt 65 &r och
som inte kan férsérja sig genom det allminna pensionssystemet
eller pd ndgot annat sitt. Ersittning ges upp till en skilig lev-
nadsnivi motsvarande SBTP. Aven ersittning for en skilig bo-
stadskostnad kan ges. Stddet betalas ut vid bosittning i Sverige
och ir helt inkomstprévat.

Andrade BTP-regler med anledning av det reformerade pen-
sionssystemet. Dessutom sker férindringar i inkomstprévningen
di inkomstbegreppet bittre skall 6verensstimma med skattelag-
stiftningen.

2005-01
Hojt bostadskostnadstak fér BTP frén 4 500 till 4 670 kronor
per ménad for ogifta personer och med 85 kronor per ménad for
gifta. SBTP och ildreforsérjningsstdd hojs med motsvarande
belopp.

2006-01
Hojt bostadskostnadstak f6r BTP med 180 kronor per ménad
for ogifta personer och med 90 kronor per minad for gifta som

76



Ds 2006:13 Bilaga 2

har fyllt 65 &r. SBTP och ildreférsorjningsstdd hojs med mot-
svarande belopp.

2006-04

Ersittningsgraden i BIP-systemets hojs frin 91 till 93 procent av
boendekostnaden.
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Kronologisk forteckning

—_

. En strategi fér Sveriges sikerhet. Férsvars-

beredningens forslag till reformer. Fo.

2. Gruvverksamheten i Kiruna och
Malmberget — vissa administrativa férut-
sittningar f6r utvecklingen. N.

3. Skydd mot internationella hot mot folk-
hilsan. S.

4. Ritten till ersittning for kostnader f6r vird
i annat EES-land. En &versyn. S.

5. Andringar i luftfartslagen
— kompletterande bestimmelser till tvd
EG-forordningar pd luftrittens omride. Ju.

6. Informationskrav i noterade féretag, m.m.

Fi.

. Villandebrotten i trafiken. Ju.

. Paketresor. Ju.

9. Rittvisa och jimlika villkor pd bostads-
marknaden. M.

10. Klarsprik 16nar sig — klarspriksarbete 1
kommuner, landsting och statliga myndig-
heter. Ju.

11.Kénsférdelningen i bolagsstyrelser. Ju.

12. Trafikf6rsikringsfrigor m.m. Ju.

13. Var det bittre férr? Pensionirernas ekono-

miska situation i bérjan av 2000-talet. S.
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Kénsférdelningen i bolagsstyrelser. [11]

Trafikférsikringsfrigor m.m. [12]

Forsvarsdepartementet
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