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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver proposi-
tion 1995/96:101 De ekonomiska villkoren for det sent byggda bostads-
bestandet, m.m., i vad avser fastighetsskatt for bostdder med vérdear 1991
och de motioner som har vickts i drendet. Utskottet far anfora foljande.

Fastighetsskatten p& bostdder har hojts fran 1,5 till 1,7 % av taxeringsvérdet
fr.o.m. 1997 érs taxering. Fr.o.m. 1997 ars taxering utgar fastighetsskatt dven
pa kommersiella lokaler i hyreshus, med 1 % av taxeringsvardet pé lokal-
delen.

Bostdder som har fardigstillts efter &r 1990, dvs. bostdder med vérdear
1991 eller senare, &r befriade fran fastighetsskatt for de fem kalenderar som
foljer efter virdedret. For de darpa foljande fem kalenderdren utgar halv
fastighetsskatt.

1990 &rs skattereform inneholl sédrskilda overgdngsbestimmelser for
hyreshus och smahus med vérdedren 1973—-1990. Reglerna har inneburit hel
eller halv befrielse fran fastighetsskatten fr.o.m. 1992 ars taxering, och
skatteldttnaderna har avtrappats successivt. Under beskattningsaret 1996
kvarstar dessa lattnader helt eller delvis for hyreshus med senare virdeér dn
1982, och skatteldttnaderna upphor helt efter taxeringsaret 2000. I fraga om
smahusen har dvergdngsbestimmelserna begrédnsat sig till virdedren 1986—
1990 och till befrielse fran hilften av fastighetsskatten. For sméhusen har
skatteldttnaderna for dessa argangar bortfallit fr.o.m. beskattningséret 1996.

Skatteldttnaderna omfattar inte den fastighetsskatt som fr.o.m. 1997 érs
taxering utgar pa affarslokaler.

I propositionen konstateras att det — som en foljd av reglernas konstruktion
— vid 1998 éars taxering for forsta gdngen skall tas ut halv fastighetsskatt for
bostdder med vérdear 1991, samtidigt som hyreshusenheter med vérdear
1989 och 1990 énnu ar helt skattebefriade. Eftersom detta enligt regeringens
uppfattning inte ar rimligt foreslar regeringen att fastighetsskatt inte skall tas
ut for hyreshus med vérdear 1991 for 1997. Eftersom reglerna i fraga om
argangarna 1991 och senare ar lika for hyreshus och smahus anser regeringen
att den foreslagna atgérden bor gilla dven i fraga om sméhusen.

Skattebortfallet berdknas till 280 miljoner kronor och finansieras enligt
propositionen inom ramen for de 2 miljarder kronor som avsatts hosten 1994
for framtida atgérder i syfte att reducera foretagsskatten.



De motioner som har vickts i drendet innehaller inte ndgon erinran mot det
foreslagna undantaget for fastighetsskatt for 1991 érs bostdder. I motion
Bo17 av Roy Ottosson m.fl. (mp) anfors dock att atgérden bor finansieras pa
annat sitt &n med medel som har reserverats for skatteldttnader for foretag.
Motiondrerna yrkar darfor avslag pa den i propositionen foreslagna finansie-
ringen och att riksdagen hos regeringen begér ett nytt forslag i denna fraga
(yrkandena 1 och 2). — Motion Bo18 av Owe Hellberg m.fl. (v) innehéller en
kritik mot hur problemen inom bostadssektorn hanterats i samband med 1990
ars skattereform, sdrskilt i friga om argang 1991. Yrkande 4 i denna motion
innebdr att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen i detta hdnseende.

Utskottet finner att det foreslagna undantaget fran fastighetsskatt for
bostidder med vérdearet 1991 bor godtas. Utskottet tillstyrker alltsa proposi-
tionen i den delen. Enligt utskottets mening bor dock den foreslagna lagtex-
ten fortydligas sa att det framgér att skatteldttnaden avser endast bostdder och
séledes inte affarslokaler och liknande.

Nar det giller finansieringen utgdr utskottet frén att det aktuella forslaget
inte kommer att dndra forutsdttningarna for de Overvdganden som pagér
rorande dndringar pd foretagsbeskattningens omrdde. Med hénvisning hértill
avstyrker utskottet motion Bol7 yrkandena 1 och 2.

Kritiken i motion Bo18 mot hanteringen av de aktuella fragorna i samband
med 1990 érs skattereform har enligt utskottets uppfattning inte sddan inne-
bord att den bor foranleda ndgot sarskilt stillningstagande frén riksdagens
sida. Utskottet avstyrker motionen i denna del (yrkande 4).

Tre motioner angar bostadsbeskattningens allménna utformning.

I motion Bo21 yrkar Ulf Bjorklund och Michael Stjernstrom (kds)
tilldggsdirektiv till Bostadspolitiska utredningen rorande en omfattande
oversyn av boendebeskattningen i syfte att sdnka skattetrycket pa bostdder
(yrkande 1). I motionen anfors bl.a. att héjningen av fastighetsskatten fran
1,5 till 1,7 % samtidigt som nya taxeringsvérden skall ldggas till grund for
beskattningen medfor forddande konsekvenser for ménga familjer, sérskilt
for dem som bor i storstider och inom attraktiva omréden. Oversynen bor
enligt motionen dven innefatta formdgenhetsskatten. Motion Bo23 av Erling
Bager och Isa Halvarsson (fp) grundar sig péd liknande skil och innefattar
krav pad skyndsamma lattnader i fastighetsskatten, sérskilt inom speciellt
utsatta omraden, och i formodgenhetsskatten (yrkandena 1 och 2). Yrkande 1 i
motion Bo24 av Carl Bildt m.fl. (m) innebér att riksdagen som sin mening
bor ge regeringen till kinna att fastighetsskatten bor slopas successivt och for
smahusen och bostadsritterna ersittas med en schablonbeskattning som
grundar sig pa det taxerade byggnadsvérdet. Yrkande 2 i denna motion inne-
héller krav péd forslag fran regeringen om en sédnkning av skattesatsen for
fastighetsskatten till 1,5 % med verkan fr.o.m. 1996 och om att hilften av
den del av markvirdet som &verstiger 100 000 kr undantas fran beskattning.

Enligt utskottets uppfattning ar det inte motiverat att med anledning av den
detaljandring som regeringen foreslar ga in pa en ndrmare bedomning av de
omfattande dndringar som foreslds i motionerna. Utskottet vill dock erinra
om att utgdngspunkten for fastighetsskatten pa smahus ar en likformig kapi-
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talbeskattning och att det saknas statsfinansiellt utrymme f6r en allmén
sdnkning av skatteuttaget. Vid sin senaste behandling av dessa fragor fram-
holl utskottet (1994/95:SkU28) att hojningen av skattesatsen fran 1,5 till
1,7 % gjort det mdjligt att undvika en hojning av den garanterade rantan for
vissa bostdder som annars skulle ha genomforts, och utskottet sag inte nagot
skl att tillstyrka en &ndring av detta beslut. Utskottet anforde ocksa att ett
system med beskattning av en schablonintékt, som bestdms pa ett sddant sétt
att den statsfinansiella effekten blir neutral, inte skiljer sig pd nidgot mer
avsevirt sétt fran den nuvarande fastighetsskatten. Enligt utskottets mening
var det darfor inte aktuellt med en vergang till schablonintdktsbeskattning.
Utskottet vidhéller sin uppfattning i dessa fragor och vill ocksa framhalla att
effekterna av det nuvarande systemet ses over fortlopande inom Finansdepar-
tementet och Riksskatteverket. De speciella problemen for den bofasta
befolkningen i vissa skdrgdrdsomraden och andra attraktiva fritidsomraden
har ocksa tagits upp i en sérskild 6versyn inom Finansdepartementet som har
maélséttningen att redovisa sitt arbete fore halvarsskiftet 1996. I proposition
1995/96:198, som behandlas av riksdagen senare i var, har regeringen som
en foljd av 1996 ars fastighetstaxering foreslagit att fribeloppet for formo-
genhetsskatten hojs fran 800 000 till 900 000 kr vid 1997 ars taxering. |
propositionen anfors bl.a. att den dversyn som pagar rérande formogenhets-
skatten kommer att redovisas inom kort i en sérskild promemoria och att
regeringen efter remissbehandling kommer att ligga fram forslag om en
reformerad formogenhetsskatt fr.o.m. 1998 ars taxering.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo21, Bo23 och Bo24 i
angivna delar.

Stockholm den 18 april 1996

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors

I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Anita Johansson (s), Sverre Palm (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c),
Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Inger Lundberg (s), Lars Béckstrom
(v), Ulla Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny Korsberg (mp), Holger
Gustafsson (kds), Lars U Granberg (s), Carl Erik Hedlund (m) och Karin
Pilséter (fp).

1995/96:SkU8y



Avvikande meningar
Fastighetsskatten for bostdder med véardedret 1991
1. Lars Backstrom (v) anfor:

I propositionen foreslas att bostdder med virdeédret 1991 befrias fran fastig-
hetsskatten for &r 1997. Som anfors i motion Bo18 av Owe Hellberg m.fl. (v)
16ser inte forslaget de aktuella problemen. Aret dirpa, 1998, ir rintesubven-
tionen mindre och skulden pa fastigheten lika stor. Problemen kvarstar sale-
des. Den enda anledningen till den foreslagna skattebefrielsen ar att 1991 ars
argang annars skulle fa betala skatt fore 1989 och 1990 érs argangar till 61jd
av de konstiga sérreglerna i samband med 1990 ars skattereform.

Vinsterpartiet accepterar den foreslagna skattebefrielsen men ger ett klart
underkénnande till hur hela denna fraga har hanterats frén borjan. Befrielsen
fran fastighetsskatten oppnar ocksé for en fortsatt debatt om fastighetsskat-
ten. Jag instimmer i motiondrernas uppfattning att utformningen av denna
skatt &r en friga som den bostadspolitiska utredningen bor ta stillning till.

Vad som hér har anforts bor riksdagen med bifall till motion Bo18 yrkande
4 som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Ronny Korsberg (mp) anfor:

Av motion Bol7 av Roy Ottosson m.fl. (mp) framgér att Miljopartiet
instdmmer i regeringens uppfattning att vissa ekonomiska littnader behdvs
for det sent byggda bostadsbestandet. Regeringens forslag till skatteldttnader,
som berdknas medfora ett skattebortfall p4 280 miljoner kronor, 4r med den
utgangspunkten rimligt. Att som regeringen foreslar finansiera atgérden med
pengar som i tidigare riksdagsbeslut reserverats for skatteldttnader for foretag
ar emellertid oldmpligt. Som anfors i motionen bor regeringen fullfolja tidi-
gare beslut och ldgga fram konkreta forslag i riksdagen om lampliga skatte-
lattnader for foretag. De nu foreslagna skatteldttnaderna for vissa sent
byggda bostdder maste da finansieras pa annat sétt.

Jag instimmer alltsé i motiondrernas yrkanden om avslag pa den i propo-
sitionen foreslagna finansieringen (yrkande 1) och om nytt forslag fran rege-
ringen i detta hdnseende (yrkande 2).

Ovriga frigor angdende beskattningen av bostider
3. Karl-Gosta Svenson m.fl. (alla m) anfor:

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1994 har fastig-
hetsbeskattningen skdrpts kraftigt. Basen for uttag av fastighetsskatt har
breddats fr.o.m. 1996 till att ater omfatta kommersiella lokaler och dessutom
industrifastigheter. For smahus och flerbostadshus har skatten hojts fran 1,5
till 1,7 % av taxeringsvirdet. Genom fastighetstaxeringen 1996 och den
arliga omrédkningen av taxeringsviardena kommer skatteuttaget att 6ka ytterli-
gare. Okningen beriknas bli nirmare 5 miljarder kronor, varav ungefir half-
ten dr en foljd av den hojda skattesatsen. Detta innebédr givetvis dkade
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boendekostnader. Eftersom skatten baseras pa fastighetens marknadsvérde
blir variationerna stora mellan olika delar av landet med orimliga resultat for
manga hushall, sérskilt i attraktiva omraden.

Som framhalls i motion Bo24 av Carl Bildt m.fl. (m) visar de utredningar
som har presenterats under den borgerliga regeringsperioden att fastighets-
skatten strider mot tanken pa neutralitet mellan olika former av naringsverk-
samhet och investeringar och dr en felaktig metod for beskattningen av dgda
bostider. Pa sikt bor dérfor fastighetsskatten slopas och for smahusen och
bostadsritterna erséttas med en schablonmaissigt berdknad intdkt av kapital.
Diarmed éaterstdlls den symmetri som motiverar rétten till avdrag for
ranteutgifter for lanat kapital i bostaden. En planméssig avveckling av fastig-
hetsskatten bor ocksa genomféras som en anpassningen av den svenska
skattenivan till det vdsentligt 1dgre genomsnittet for OECD-ldnderna. For att
begriansa de nuvarande snedvridningarna av fastighetsbeskattningen bor man
samtidigt reducera underlaget for beskattningen till det taxerade byggnads-
vérdet, dvs. att beskattningen av markvérdet slopas.

Enligt var uppfattning &r det angelédget att fastighetsbeskattningen succes-
sivt ldggs om 1 den hér angivna riktningen. Med ett ligre skatteuttag skapar
man dessutom forutséttningar for en angeldgen forenkling av fastighetstaxe-
ringen. I reformen bor ingd att formogenhetsskatten slopas.

Som framgér av motionen dr det inte mojligt att genomfora dessa
andringar med verkan redan frén den 1 januari 1996. Motiondrerna foreslar
darfor tillfilliga atgarder som gér i samma riktning som den langsiktiga 10s-
ning som hér har skisserats. En sddan atgard ar att fastighetsskatten pa bosté-
der sénks fran 1,7 till 1,5 % av taxeringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 1996.
Samtidigt bor de orimliga regionala skillnaderna undanrdjas eller lindras
genom att markvérdet inte tas upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pa en
permanent 16sning bor uttag av fastighetsskatt inte ske pa hélften av det
markvirde som Gverstiger 100 000 kr.

Vidare anfors i motionen att grinsen for skattepliktig formogenhet bor
hojas till a&tminstone 1,2 miljoner kronor i avvaktan pa att formégenhetsskat-
ten slopas helt. Aven sambeskattningen av formdgenheter bér slopas. Vi
avser att aterkomma till dessa fragor i annat sammanhang senare i var.

Vi tillstyrker att riksdagen med bifall till motion Bo24 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad som hér har anforts om fastig-
hetsskatten och begér att regeringen ldgger fram de nyss angivna forslagen
om en omedelbar sdnkning av skattesatsen for fastighetsskatten och reduce-
ring av markvérdet som underlag for skatten. Ddrmed tillgodoses i allt
vésentligt yrkande 1 i motion Bo21 och yrkandena 1 och 2 i motion Bo23.

4. Karin Pilséter (fp) och Holger Gustafsson (kds) anfor:

Fr.o.m. 1996 har skattesatsen for fastighetsskatten for samtliga bostads-
fastigheter hojts till 1,7 % av taxeringsvérdet. Fran samma tidpunkt géller
nya taxeringsvdrden for egnahem, baserade pd 1994 ars marknadsvirde.
Samtidigt géller att taxeringsvérdena justeras arligen i ett nytt system med
s.k. rullande fastighetstaxering. De sammanlagda effekterna hdrav blir
forodande for ménga familjer. Vérst drabbade dr de som bor i storstdder och
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skdrgardar. Manga barnfamiljer, pensiondrer med liga inkomster, de som
kopt sina hus nér priserna stod som hogst under dren 1988—1991 och familjer
som drabbas av arbetsloshet kommer helt enkelt inte att ha rad att bo kvar.

I motionerna Bo21 av Ulf Bjorklund och Michael Stjernstrom (kds) och
Bo23 av Erling Bager och Isa Halvarsson (fp) yrkas mot denna bakgrund en
oversyn av reglerna i syfte att sdnka fastighetsskatten till 1,5 % av
taxeringsvérdet, att begrénsa fastighetsskatten i storstdder och skdrgardar
genom en takregel, t.ex. sa att skatten pd marken slopas eller halveras Gver
ett visst taxeringsvérde, samt att begrinsa formogenhetsskatten genom att
slopa sambeskattningen (motion Bo21) och genom att hoja det skattefria
grundbeloppet till 2 miljoner kronor (motion Bo23). Enligt var uppfattning
bor riksdagen med bifall till motionerna Bo21 yrkande 1 och Bo23
yrkandena 1 och 2 hos regeringen begéra en skyndsam utredning och forslag
till riksdagen med denna inriktning. Dérmed tillgodoses i vésentliga delar
dven syftet med yrkandena 1 och 2 i motion Bo24 av Carl Bildt m.fl. (m).

Gotab, Stockholm 1996
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