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Riksdagens revisorer anmiler hdrmed sin granskning av arbetslinjens till-
lampning for de dldre.

1 Revisorernas granskning

I februari 1999 fattade Riksdagens revisorer pa eget initiativ beslut om att
granska hur arbetslinjen tillimpas for den aldre arbetskraften (Arbetslinjen i
praktiken, forstudie 1998/99:4).

Arbetslinjen har sedan léng tid varit en grundldggande princip inom svensk
arbetsmarknads- och socialpolitik. Inom arbetsmarknadspolitiken myntades
begreppet “arbetslinjen” av davarande Civildepartementet redan 1908. Ar-
betslinjen innebér att perioder med kontantstdd ska begrénsas till forman for
i forsta hand arbete och i andra hand aktiva &tgirder som forvéntas leda till
arbete. I regeringens proposition om rehabilitering och rehabiliteringsersétt-
ning (prop. 1990/91:141) betonas att inforandet av “rehabiliterings- och
arbetslinjen inom socialforsékringen dr detsamma som att investera for fram-
tiden”. Séarskilt for de dldre aldersgrupperna har det dock tidvis gjorts vissa
undantag, t.ex. utvidgningen av kriterierna for fortidspensionering under
1970-talet. I flera linder har man framfor allt under 1970- och 1980-talen
uppmuntrat ett tidigare uttrdde fran arbetsmarknaden for édldre. Under det
senaste decenniet har sévél i Sverige som i ménga andra ldnder atgérder
vidtagits for att hoja den faktiska pensionsaldern.

Trots de atgédrder som vidtagits och den relativt gynnsamma ekonomiska
utvecklingen har det blivit allt vanligare att ldamna arbetskraften fore den
allménna pensionsédldern. Syftet med revisorernas granskning var att klargora
orsakerna bakom denna utveckling och hur den péverkats av statliga regel-
verk och atgérdsprogram. Granskningen rorde i forsta hand arbetsmarknads-
politiken, arbetsmarknadslagstiftningen, socialforsikringen och studiestdds-
systemet men uppmérksamhet dgnades dven statens roll som arbetsgivare.

Revisorernas granskning, dverviganden och forslag redovisades i rappor-
ten 1999/2000:7, Arbetslinjens tillimpning for de dldre. Rapporten har re-
missbehandlats.



1.1 Granskningens uppléggning

Forskarrapporten

For att fa ett omfattande teoretiskt och empiriskt underlag for granskningen
anlitade revisorerna tvd forskare pa Institutet for social forskning, Stock-
holms universitet. De tva forskarna, professor Eskil Wadensj6 och fil.kand.
Gabriella Sjogren, fick i uppdrag att ga igenom de regelverk och atgérdspro-
gram som paverkar eller avses paverka utbud och efterfragan pé arbetskraft
for personer 55 ér eller édldre. Sarskild vikt skulle ldggas vid de fordndringar
som skett och vid effekterna av nu existerande regelverk.

Forskarna slutforde sitt uppdrag i december 1999 dé rapporten Arbetslinjen
for dldre i praktiken 6verlamnades till Riksdagens revisorer. Den analys och
de slutsatser som presenteras i rapporten dr forskarnas egna och Gverens-
stimmer inte nddvindigtvis med revisorernas bedémningar.

I forskarrapporten analyseras tdnkbara forklaringar till den minskande
sysselsdttningen bland dldre personer. Dessutom analyseras de regelforédnd-
ringar som antas ha haft betydelse for denna utveckling.

Tabell 1: Utveckling av mediandldern vid uttrdde ur arbetskraften.

Sverige Japan Tyskland USA

Miin 1965-70 65,9 67,1 64,7 64,2
1990-95 62,3 64,5 60,4 62,1
Férdndring -3,6 -2,6 -4,3 2,1

Kvinnor | 1965-70 65,0 63,8 62,6 64,5
1990-95 62,4 62,4 59,7 62,6
Fordndring -2,6 -1,4 -2,9 -1,9

Forskarna konstaterar att utvecklingen inte kan forklaras av hélsoskél, ut-
bildningsniva eller individernas vilja att arbeta. For alla dessa variabler ar
skillnaderna mellan dldre och yngre for sma for att forklara skillnaderna i
forvirvsfrekvens. An mindre bidrar de till att forklara den negativa utveckl-
ingen under 1990-talet.

Huvuddelen av de regeldndringar som genomforts inom socialforsakrings-
omradet under 90-talet anses vara forenliga med arbetslinjen. Hér kan ndm-
nas hojningen av grinsen for fortida uttag av pension frén 60 till 61 ar, re-
striktivare regler for fortidspension och arbetsskadeforsikring, sdnkta ersétt-
ningsnivéer, samt dkat arbetsgivaransvar for statliga myndigheter som séger
upp éldre arbetskraft. Samtidigt noterar forskarna att nér dndringar i restriktiv
riktning genomforts sé har detta medfort att manga skyndat sig att utnyttja de
gamla reglerna innan de nya tréder i kraft. Detta skedde bl.a. inom arbetsska-
deforsékringen och inom fortidspensioneringen nér dldrereglerna togs bort.

Dock ifragasitts de forsdmrade villkoren for delpensionering och avskaf-
fandet av delpensionssystemet. Forskarna noterar att andra ldnder i stéllet
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forbattrat villkoren for delpension for att gora det mojligt for dldre att stanna
kvar pa arbetsmarknaden fram till den ordinarie pensionsaldern.

Arbetsmarknadspolitiken far sdmre betyg av forskarna. Visserligen har
kvalifikationskraven for arbetsloshetsersittning skdrpts, ersdttningsnivaerna
sénkts och erséttningsperioden forkortats for vissa grupper, men samtidigt
har atgirder som strider mot arbetslinjen haft stor omfattning. Hér nimns den
tillfalliga avgéngsersittningen, generationsvaxlingen och arbetslivsutveckl-
ingen (ALU).

Staten som arbetsgivare anses inte ha foljt arbetslinjen. Uppsdgningar av
dldre arbetstagare har tidvis varit omfattande. Forskarna réknar dock med att
de fortida avgangarna kommer att minska kraftigt fr.o.m. &r 2000 d& de nya
reglerna for myndigheternas kostnadsansvar slagit igenom fullt ut.

Utbildningspolitiken véger i jimforelse med ovanndmnda politikomraden
relativt ldtt for den dldre arbetskraften. Forskarna konstaterar att formella
aldersgranser tagits bort vad giller tilltrdde till hogre utbildning. Samtidigt
finns aldersgrinser kvar inom studiestddssystemet. De &ldres utbildningsnivé
ar relativt hog och och deltagandet i personalutbildning &r i stort sett lika
hogt som for de yngre.

Trots kritiken mot vissa atgérder inom arbetsmarknadspolitikens omréade
och ifragasittandet av avskaffandet av delpensionssystemet anses tillimp-
ningen av regelverken ha varit ett storre problem 4n dess utformning. Har
lyfter forskarna fram ett antal observationer. Handldggare pa arbetsfor-
medling och forsdkringskassa uppfattar det ofta som “orealistiskt” att den
dldre kan éterga i arbete och avstar darfor fran att foresla aktiva insatser. Nér
aktiva atgirder sétts in dr det vanligt att de syftar till att trygga forsdrjningen
fram till pensionen snarare &n till att 6ka chansen till arbete. Forskarna po-
dngterar vidare att lokala intressen inte nddvandigtvis sammanfaller med
riksintresset och ser det ddrfor som ett problem att beslut som ror anvéndning
av statliga medel fattas pa lokal niva.

Ytterligare problem som betonas sdrskilt i rapporten ér dels uppkomsten av
nya former av tidig pensionering, dels bristen pa enhetlighet i de olika ersétt-
ningssystemen. De nya formerna for fortida pension har det gemensamt att
den som sagts upp i fortid uppbér arbetsloshetsersittning som en del av upp-
gorelsen med arbetsgivaren. Bristen pa enhetlighet i ersittningssystemen gor
det svart bade for de berérda personerna och for handlaggare pa arbetsfor-
medling och forsakringskassa att overblicka situationen. P& vissa omréden
finns det regler for hur de statliga erséttningarna ska samordnas med avtals-
enliga tillagg. P4 andra omrdden saknas sédana regler.

Seminariet

For att ytterligare bredda underlaget for Riksdagens revisorers granskning
genomforde revisorernas tredje avdelning ett seminarium om arbetslinjen
den 4 februari 2000. Forutom tredje avdelningens ledamoéter deltog vid semi-
nariet Mats Wadman, Néaringsdepartementet; Inger Marklund, Riksforsidk-
ringsverket (RFV); Leif Tallskog, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS); Marga-
reta Hammarberg och Ingrid Carlberg, Justitiedepartementet samt Susanne
Ackum-Agell, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU).
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Deltagarna granskade kritiskt de delar av rapporten som ror deras respek-
tive expertomraden. De nyanserade och kompletterade den bild som presen-
terades 1 rapporten nér sa ansags péakallat och informerade om det arbete som
pagér inom deras verksamhetsomraden.

Seminariedeltagarnas samstimmiga beddmning var att forskarrapporten
gav en korrekt och utforlig beskrivning av arbetslinjens tillimpning for den
dldre arbetskraften. Det noterades ocksa att forskarrapporten innehéaller data
som inte presenterats tidigare och nya sammanstéllningar av information som
kan utgora en viktig utgdngspunkt for den fortsatta forskningen inom omra-
det.

Fran flera hall efterlystes dock en djupare analys av hur de dldres arbets-
kraftsdeltagande pdverkats av fordndringar i efterfrigan. Bl.a. hdvdade négra
deltagare att de som kom att omfattas av den tillfdlliga avgéngsersittningen,
vid rddande efterfrigeldge, i realiteten knappast kunde anses tillhora arbets-
kraften. P4 samma sétt borde édldreavgdngarna inom staten, enligt represen-
tanterna fran Justitiedepartementet, ses mot bakgrund av att inte mindre &n
160 statliga myndigheter avvecklades under 1990-talet. Aven behovet av
mera kunskap om arbetsgivarnas attityder till de dldre och om de faktorer
som bestdmmer méanniskors arbetsutbud betonades.

Samtidigt poéngterades behovet av langsiktighet med tydliga regler. Fran
IFAU betonades att arbetslinjen maste ligga fast som norm oavsett konjunk-
turldge for att inte ge upphov till forvéntningar om policyforandringar nér
konjunkturen vinder. Savil IFAU:s som AMS foretriddare ifrdgasatte det
rimliga i att lokala beslutsfattare kan besluta om anvidndningen av statliga
medel. Betriffande delpensionssystemet nimnde RFV:s representant att ett
av huvudskélen till att systemet avvecklades var att det inte utnyttjades sa
som ursprungligen var tinkt. Delpension var betydligt vanligare inom tjéns-
temannayrken &n inom slitsamma och monotona arbeten.

Det framgick av seminariet att de departement och myndigheter som fanns
representerade var vdl medvetna om problematiken kring de dldres arbets-
kraftsdeltagande och arbetar for att finna 16sningar pa problemen.

Ovrig insamling och sammanstillning av data

For att battre kunna beskriva omfattningen av problemet med fortida pens-
ionsavgangar (s.k. “dldreavgéingar”) gick Riksdagens revisorer i slutet av
januari 2000 ut med en enkét till samtliga ldnsarbetsndmnder. I enkéten
ombads ldnsarbetsndmnderna inkomma med uppgifter om det totala antalet
sokande som avgétt i samband med “dldreavgidngar” och som var inskrivna
vid arbetsformedlingen vid &rsskiftet. De ombads dven ange inom vilka
avtalsomraden “dldreavgéngarna” var vanligast och om de dkat eller minskat
de senaste aren. Svar inkom fran samtliga lédnsarbetsnimnder men nagra av
dem angav att det ej varit mdjligt att berékna antalet dldreavgéngar.

Vidare genomfordes bl.a. ett antal intervjuer och sammanstéllningar av sta-
tistik for att fa en béttre uppfattning om de problem som patalats i forskar-
rapporten och ytterligare konkretisera hur stora skillnaderna i inkomst &r
mellan personer som befinner sig i olika erséttningssystem.
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1.2 Rapportens innehall

Efter genomgangen av forskarrapporten samt av det som framkommit vid
seminariet och vid revisorernas eget utredningsarbete identifierades fyra
problemomraden dér revisorerna anség att det fanns sérskilt starka skél att ga
vidare. Dessa problemomraden var det komplexa regelverket, tillimpnings-
praxisen, staten som arbetsgivare samt “dldreavgidngarna”. Efter en inle-
dande diskussion om hur de &ldres sysselsdttningssituation paverkades av
efterfragekrisen i borjan av 1990-talet behandlades respektive problemom-
rdde kortfattat i var sitt avsnitt.

Efterfragekrisens inverkan pa de ildres sysselsittning

Under de forsta aren av 1990-talet minskade efterfragan pa arbetskraft i
snabb takt och nér efterfragekrisen nadde sin kulmen 1994 hade antalet
sysselsatta fallit med drygt en halv miljon. Alla aldersgrupper drabbades men
de kraftigaste minskningarna noterades for de allra yngsta och de allra &ldsta.
Det &r &nnu for tidigt att dra sékra slutsatser om hur varaktiga effekterna av
den dramatiska utvecklingen under forsta hélften av 1990-talet kommer att
bli for de dldre pa arbetsmarknaden. Négra preliminira iaktagelser kan dock
goras.

Tabell 2: Sysselsatta, enligt AKU, i procent av befolkningen, 55-59 och 60—
64 ar.

1980 1990 1994 1999
Miin 55-59 ar 86 86 76 79
60-64 ar 68 62 51 51
Kvinnor 55-59 ar 68 78 75 76
60-64 ar 40 52 43 43
Samtliga | 55-59 ar 77 82 76 78
60-64 ar 54 57 47 47

For mén i aldrarna 60—64 ar har sysselséttningsgraden minskat trendméssigt
sedan 1960-talet. Fram till 1994 minskade sysselsdttningen mycket kraftigt
och, trots en gynnsam aldersutveckling inom gruppen, dgde ingen aterhdmt-
ning rum under de ’goda dren” i slutet av artiondet. Sammantaget var ned-
gangen under 1990-talet dubbelt s& snabb som under 1980-talet. For kvin-
norna i samma &ldrar var utvecklingen fram till 1990 helt annorlunda.
Sysselséttningsgraden steg snabbt, fran mycket 1dga nivaer, under 1970- och
1980-talen. Under 1990-talet har dock sysselsdttningen, i relativa tal, minskat
lika snabbt som for de dldre ménnen. Inte heller de dldre kvinnorna fick del
av den sysselsdttningsokning som dgde rum under andra hilften av 1990-
talet. Darmed forefaller den langsiktiga trenden mot dkad sysselséttning for
de dldre kvinnorna ha brutits.
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En sa stark nedgéng i sysselsittningen som i borjan av 1990-talet riskerar
att fa ett genomslag dven for den langsiktiga utvecklingen. Den uteblivna
uppgéngen under andra hélften av 1990-talet antyder att en trendmissig
fordndring redan kan ha skett. I forskarrapporten ges ett antal exempel pa hur
arbetsmarknadspolitiken dvergav arbetslinjen for de dldre infor trycket av en
massarbetsloshet som pa kort sikt gjorde traditionella insatser i stort sett
verkningslosa. Oavsett hur vilmotiverade dessa avsteg fran arbetslinjen ma
ha varit bedomde revisorerna, liksom IFAU:s foretrddare vid seminariet, att
de kan ha bidragit till att underminera arbetslinjens trovardighet som norm.
Om sa skett kan man inte utgd fran att problemen gar dver av sig sjélvt nér
konjunkturen forbattras. Forskarapportens intervjureferat illustrerar hur
omfattande ifrdgasittandet av arbetslinjen for de dldre alltjimt ar bland lo-
kala handliiggare och beslutsfattare. An allvarligare dr dock hur attityder och
forvantningar pd arbetsmarknaden kan ha paverkats. Att sluta arbeta nigra ar
fore ordinarie pensionsélder har blivit ngot av en norm. Detta minskar san-
nolikt s&vél arbetsgivarnas benédgenhet att rekrytera dldre arbetskraft som de
aldres intresse for kompetensutveckling och for att satsa pd négot nytt om de
forlorar sin anstéllning.

Sysselsittningsminskningen for personer i dldrarna strax under 60 &r var
betydligt mattligare &n for dem 6ver 60 ar och en klar dterhimtning har dess-
utom skett under slutet av 1990-talet. Kvinnor i dldrarna 55 till 59 ar forefal-
ler ha klarat efterfragekrisen béttre &n nigon annan grupp pa arbetsmark-
naden dven om den langsiktiga trenden mot snabbt stigande sysselsittnings-
tal, &tminstone tillfélligt, stoppats upp.

Revisorerna ifrdgasatte dock om efterfragekrisen i borjan av 1990-talet och
de negativa forvantningar som denna kan ha bidragit till att skapa, ricker for
att forklara den kraftigt minskade sysselséttningsgraden for personer 6ver 60
ar. En del av forklaringen stér troligen att finna &ven i arbetslivets villkor och
hur de paverkar den dldre arbetskraftens mdjligheter att fortsitta arbeta tills
de uppnar 65 ars alder. Avgoérande for om trenden mot successivt allt ldgre
faktisk pensionsélder ska kunna brytas blir i s& fall om arbetslivets villkor
kan fordndras pa ett sadant sétt att médnniskor kan och vill fortsétta arbeta
fram till den ordinarie pensionsaldern. Detta i sin tur forutsitter att arbets-
uppgifterna utformas sa att den dldre arbetskraftens kompetens kan utvecklas
och tas till vara.

Det komplexa regelverket

I forskarrapporten konstateras att erséttningsnivaerna varierar mellan olika
ersattningssystem och att samordning med avtalssystemen sker for vissa
system men inte for andra. Det framgar ocksé av rapporten att ersdttningssy-
stemen genomgatt ett stort antal fordndringar under 1990-talet. Sélunda har
arbetsloshetsforsdkringen fordndrats sex ganger sedan 1993 och kompensat-
ionsnivan vid sjukskrivning dndrats dtta ganger. Ett nytt pensionssystem har
inforts och nya pensionsavtal har slutits pa arbetsmarknaden. Till detta
kommer dndrade regler for fortidspension, fortida uttag, delpension, arbets-
marknadspolitiska atgirder, osv. Regeringen har aviserat ytterligare langtga-
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ende fordndringar inom arbetsmarknadspolitikens omrade och bl.a. taken i
socialforsdkringssystemen ifragasitts fran flera hall.

Samtidigt ligger ersdttningssystemens uppgifter och bakomliggande syften
fast. Sjukpenningen kompenserar den enskilde for inkomstforlust pa grund
av tillfillig sjukdom. Arbetsloshetsersittningen kompenserar for det in-
komstbortfall som fororsakats av arbetsloshet. I bada fallen ska sambhillets
insatser inriktas pé att hjdlpa den som &r sjuk eller arbetslds att s& snabbt som
mdjligt kunna borja arbeta igen samt pa att sikerstélla att villkoren for kon-
tantstod frén respektive ersittningssystem ar uppfyllda. Den som av medi-
cinska skl fatt sin arbetsforméga varaktigt nedsatt med minst en fjardedel
kan beviljas fortidspension efter provning av forsakringskassan.

Aven om det grundliggande syftet ligger fast finns en risk att ideliga for-
andringar i villkoren motverkar en effektiv professionell drendehandldggning
och gor det svart for den enskilde att bevaka sina rittigheter. Dessa frage-
stdllningar har redan tidigare uppmérksammats av Riksdagens revisorer i
granskningen av kontrollen av socialforsdkringen (1994/95:RR10).

De olika ersdttningsnivaerna inom olika ersittningssystem illustreras av
nedanstiende tabell som visar utfallet for en privatanstélld arbetare med lang
anstéllningstid och en manadsinkomst pa 16 000 kr, som valt eller tvingats
avstd fran att arbeta fr.o.m. 61 ars alder. Beloppen inkluderar tilligg enligt
centrala avtal och avser genomsnitt per manad fram till alderspensionen vid
65 ars alder. Daremot ingédr inte avgangsvederlag och andra ersdttningar
utdver de centrala avtalen.

Tabell 3: Ersittning till en privatanstélld arbetare med en 16n pa 16 000
kr/mén som slutar arbeta eller tar pension pé deltid fr.o.m. 61 &rs dlder.

Fortida | Halvt Slutar | Sjuk- Fortids- | Arbets-

uttag fortida pa egen | penning | pension | los,

av uttag av begiran uppsagd

pension | pension av ar-
betsgi-
varen

61 ar 8475 12 238 12 156 12 800 13 540 13 830

Alders- | 8475 9715 11040 | 11040 11 040 11 040
pension

Av tabellen framgar att erséttningen varierar kraftigt beroende pa orsaken till
att en person slutat arbeta. Erséttningen varierar ocksa beroende pa tidigare
inkomst och mellan olika avtalsomradden. For statligt anstédllda och de flesta
privatanstéllda ger fortidspensionering den hogsta erséttningen. For anstdllda
inom kommuner och landsting utgar den hogsta ersittningen till dem som
blivit uppsagda. Skillnaderna mellan de olika avgangsorsakerna &r olika stora
beroende pa tidigare inkomst. Av tabellen framgar ocksa att den framtida
alderspensionen reduceras kraftigt for dem som utnyttjar réitten att gora ett
fortida pensionsuttag vid 61 &rs &lder.

De stora skillnaderna 6kar risken att manga soker sig till de ersittningssy-
stem som ger hogst inkomst. Om ragangen mellan de olika erséttningssyste-
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men &r oklar 6kar mojligheterna att lyckas med detta. Dérmed finns risk for
missbruk och att systemen utsétts for stora pafrestningar. Att antalet besluts-
fattare &r stort och representerar savil olika beslutsnivaer som “beslutskul-
turer” understryker ytterligare behovet av samordning, renodlade ersittnings-
system och tydliga grinsdragningar dem emellan.

Den missbruksrisk som patalas oftast, inte minst i forskarrapporten, bestéar
av att personer som vill dra sig tillbaka fran arbetslivet fore 65 ars élder
avstar fran att begéra fortida pensionsuttag och i stillet soker sig till nagot av
de andra systemen. Om personen i vért exempel rdknar med att leva till 80
ars alder skulle uppsigning fran arbetsgivaren eller fortidspension ge nistan
750 000 kr mer i nominell framtida inkomst &n alternativet att begéra fortida
uttag av alderspensionen. Med sa stora skillnader redan vid en inkomst pa
16 000 kr/mén. stélls det stora krav pé att ersittningssystemen inte kan nés
av andra 4n dem de dr avsedda for. Savil i forskarrapporten som vid semi-
nariet identifierades “uppsagd av arbetsgivaren” som det omréde dér miss-
bruksrisken dr storst. Detta §verensstimmer dven med vad som framkom av
svaren pa revisorernas enkat till lansarbetsndmnderna.

Tillimpningspraxis

Tillimpningen av de befintliga regelverken ldmnar, enligt vad som sigs i
forskarrapporten, mycket att 6nska. Bland annat moéts den dldre arbetskraften
ofta av negativa attityder frdn handldggare som tror att de varken kan eller
vill dtergd i arbete. Lokala beslutsfattare tenderar att sitta lokala intressen
framfor nationella mal och de som soker erséttning kan i alltfor hog grad
paverka utfallet. Kontrollfunktionen for att stdvja missbruk ar déligt utbyggd
och inte sérskilt hogt prioriterad. Liknande kritik har i olika sammanhang
framforts bl.a. av Riksrevisionsverket, IFAU och i olika forskarrapporter.

Riksdagens revisorer fann denna kritik sdrskilt oroande eftersom den byg-
ger pa ett stort antal observationer och intervjuer utférda av oberoende iakta-
gare. Samtidigt dr det nddvéndigt att analysera och soka forstd orsakerna
bakom de brister som kunnat konstateras i tillimpningspraxis. Utan en sddan
forstaelse riskerar man att inkompetensforklara enskilda handldggare och
skuldbeldgga dldre som star utan arbete. En sddan utveckling skulle forsvéara
mojligheterna att na fram till konstruktiva 16sningar.

I den decentraliserade beslutsmodell som karakteriserar handlaggningen av
de stod som berdrs i denna granskning &r det viktigt att malen for verksam-
heten &r savil tydligt formulerade som vél forankrade. Hér ligger ett stort
ansvar pa de centrala myndigheterna. De signaler som gér ut frén central niva
har inte alltid varit tydliga och konsekventa. Hir noterade revisorerna t.ex.
att det var forst efter ett uttryckligt direktiv fran regeringen som Arbetsmark-
nadsstyrelsen sag till att arbetsformedlingen réknar in alla som uppbér ar-
betsloshetserséttning bland dem som star till arbetsmarknadens forfogande.

Det ar forst nér arbetslinjen &r vél forankrad som en nationell malséttning
inom arbetsmarknads- och socialpolitiken som de negativa attityderna mot
den dldre arbetskraften kan brytas ner. Av intervjuerna i forskarrapporten
framgar alltfor tydligt att ménga handlaggare tycks vara av den uppfattning-
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en att de gor savél bygden som den éldre arbetsldse/sjukskrivne och ortens
ungdomar en tjanst om de inte hdvdar arbetslinjen. Arbetslinjen upplevs av
manga som orealistisk eller t.o.m. orimlig. I kontrast till denna uppfattning
star Konjunkturinstitutets scenarier av den ekonomiska utvecklingen fram till
ar 2015 dar den ekonomiska tillvdxten halls tillbaka av en langsam arbets-
kraftsokning och dér sa gott som hela arbetskraftsokningen (98 %) faller pa
gruppen dver 55 ar.

De motséttningar mellan lokala och nationella intressen som patalats i
forskarrapporten kan sannolikt till stor del forklaras av att de nationella ma-
len inte tydliggjorts och forankrats inom respektive myndigheter. Om even-
tuella skillnader mellan lokala och nationella mél kunnat konfronteras inom
ramen for en gemensam grundsyn rérande den dvergripande utvecklingen
skulle det varit ldttare for lokala aktorer att definiera sina roller och 16sa de
problem som kan uppsta.

Staten som arbetsgivare

En av slutsatserna i forskarrapporten dr att “staten som arbetsgivare kan
knappast sdgas ha foljt arbetslinjen for sina édldre anstdllda”. Bland annat
framgar att av statligt anstdllda ar 1988 fodda &r 1934 fanns endast 30 %
kvar i statlig tjénst tio ar senare, dvs. ett ar innan de skulle ga i ordinarie
pension. Bakom denna utveckling lag dels den omfattande omstruktureringen
av statlig verksamhet under 1990-talet, dels det faktum att de statliga myn-
digheterna kunnat genomfora denna omstrukturering i stort sett utan eget
kostnadsansvar.

Tabell 4: Statligt anstidllda 1998 som andel av antalet anstéllda 1988 fordelat
pa fodelsedr.

Fodelsear (dlder 1998) Miin Kvinnor Samtliga
1938 (60 ar) 54,3 63,4 57,8
1937 (61 ar) 45,1 53,2 48,3
1936 (62 ar) 39,7 47,9 42,8
1935 (63 ar) 32,6 38,9 35,6
1934 (64 ar) 27,5 35,1 30,3

Nagra av de faktorer som lag bakom kritiken i forskarrapporten ar inte langre
aktuella. Omstruktureringsarbetet inom statsforvaltningen har gatt in i en
nagot lugnare fas och varje myndighet bér nu det fulla kostnadsansvaret om
de sdger upp éldre personal. Fragor som ror den dldre arbetskraften dgnas nu
sarskild uppmairksamhet i det personalpolitiska arbetet inom Regerings-
kansliet.

Inom vissa statliga verksamhetsomradden géller alltjimt en ldgre pensions-
alder dn 65 &r. Nagra av dessa omraden kan betraktas som specialfall (t.ex.
officerare och flygledare), andra omfattas fortfarande av Overgéngsregler
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fran tidigare avtal. Krav pa ldgre pensionsélder &n 65 ar har allt oftare rests
inte bara inom det statliga omréadet.

”Aldreavgingarna”

Ett problem som uppmérksammas i forskarrapporten ar nya former av tidig
pensionering (s.k. dldreavgangar) som innebér att andra erséttningssystem,
fraimst arbetsloshetsforsakringen, utnyttjas fram till normal &lderspension
eller avtalspensionering.

Begreppet dldreavgangar anvéinds vanligen som beskrivning pa personal-
neddragningar dir dldre arbetstagare avgar i fortid for att arbetsgivaren ska
kunna behélla yngre personal. Som ett led i 6verenskommelsen ingér att den
som sagts upp ska skriva in sig vid arbetsformedlingen och uppbira a-kassa.
Vanligtvis men inte alltid innebédr det att fack och arbetsgivare kommer
Overens om att gora avsteg frdn turordningsreglerna. Ofta presenteras arbets-
givarens bud som ett pensionserbjudande, dér anstéllda dver en viss dlder far
vilja mellan “pension” eller att arbeta kvar.

Utover dessa édldreavgéngar finns det andra fall dir ersittning fran a-kassa
utnyttjas for personer som dragit sig tillbaka fran arbetslivet fore den ordina-
rie pensionséldern. Har finns 1 huvudsak tre varianter. Personer som avgér
med avtalspension fore 65 ar och som kan hdja sin inkomst genom att toppa
upp pensionen (max 65 % av tidigare 16n) med a-kassa (max 80 % av tidi-
gare 16n). Personer som avgatt pa egen begéran (’stdmplat ut”) fore 65 ars
alder samt personer som beviljats pensionserséttning fran staten men som
véljer a-kassa 1 stéllet for att fa hogre inkomst (s.k. vilande pensionsersétt-
ning). Ett specialfall dr personer som inte har full pension och dérfor skrivit
in sig vid arbetsformedlingen for att fa behalla sin sjukpenningklass utan att
gbra ansprak pa a-kasseersittning. Det dr ocksd mdjligt dven for personer
som gjort fortida uttag av pension att skriva in sig vid arbetsférmedlingen for
att toppa upp inkomsten.

Samtliga dessa grupper dr arbetssokande och inskrivna vid arbetsfor-
medlingen. Arbetsloshetsforsékringens arbetsvillkor och kraven pé att sta till
arbetsmarknadens forfogande giller fullt ut dven i de fall d& personerna
uppbér pension. Detta innebér att de dr skyldiga att acceptera arbete eller
atgdrd som anvisas av arbetsformedling. De som inte uppfyller dessa villkor
riskerar avstdngning i maximalt 45 dagar.

Enligt den enkét som Riksdagens revisorer tillstillde samtliga ldnsarbets-
ndmnder uppskattas att av dem som fanns inskrivna vid arbetsformedlingen
vid arsskiftet 1999/2000 hade knappt 7 400 personer ldmnat sin tidigare
anstéllning i samband med dldreavgéangar. Detta motsvarar drygt en fjardedel
av samtliga arbetsldsa i aldersgruppen 60 till 64 ar. Femton lédnsarbetsndmn-
der inkom med svar fordelade pé kon, alder och sektor fran alla eller en del
av sina arbetsformedlingar. Fran dessa svar kan man utldsa (se tabell 5) att
tvé tredjedelar av dem som blivit arbetslosa i samband med dldreavgéngarna
kommer fran den privata sektorn och aterstoden fran den offentliga sektorn
(fraimst kommuner och landsting). Av de forklaringar och kommentarer som
bifogats svaren fran ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar framgér att
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man inte klassificerat en person som en dldreavgdng om man inte varit helt 1999/2000:RR13
séker pa sin sak. Uppskattningen innebar darfor sannolikt en viss underskatt-
ning av det verkliga antalet.

Tabell 5: Antal arbetssokande som avgatt i samband med “dldreavgéngar”

Fran privat sektor | Fran offentlig sektor | SAMTLIGA

Alder Min | Kvinnor Min | Kvinnor
55-59 ar 177 84 109 41 411

60 ar 194 52 54 74 374

61 ar 295 78 51 88 512

62 ar 394 134 40 129 697

63 ar 415 126 52 219 812

64 ar 429 168 69 322 968
TOTALT | 1904 642 375 873 3 794

Ungefér hélften av ldnsarbetsndimnderna bedomer att dldreavgangarna okat
under senare ar, dvriga noterar ofordndrade eller minskande antal. Av kom-
mentarerna framgar att dldreavgangarna upplevs som ett mycket besvérande
problem pa ménga orter. Nagra kontor har bifogat exempel pa avtal dir ar-
betsgivaren och den lokala fackklubben skriftligen undertecknat avtalsvillkor
som bl.a. inkluderar 450 dagars a-kassa. Att arbetsformedlarna upplever
dldreavgingarna som betungande illustreras av att de flesta utnyttjat mojlig-
eten att komma med forslag pa hur man ska komma till rdtta med problemen.
Losningsforslagen varierar dock kraftigt mellan kontoren. Bland de forslag
som aterkommer flera ganger kan ndmnas lagstiftning, information, fortids-
pension av arbetsmarknadsskil, forbud mot denna typ av forhandlingslos-
ningar, lat arbetsgivaren betala pensionslosningen, avtal om &dldreavgéngar
bor inte fa slutas pa lokal niva, avtalen bor godkénnas av AMS, tidigare
information till l&nsarbetsndmnden och stopp for mojligheten for personer
som uppbér pension att fyllnadsmarkera. Spridningen mellan dessa helt olika
forslag kan ses som ett uttryck for den uppgivenhet manga arbetsformedlare
kénner infor denna problematik och som en illustration av avsaknaden av en
samlad strategi for Arbetsmarknadsverkets hantering av dldreavgéngarna. Av
kontakterna med arbetsformedlingen under granskningens géng har det
framkommit att dven de &dldre som inte ldmnat sitt arbete i samband med en
”pensionslosning” i stor utstrackning kommit att uppleva arbetslosheten som
en Overgang fram till pension och upphért att aktivt soka arbete.

I efterhand ar det omdjligt att faststélla i vilken utstrdckning de som omfat-
tats av dldreavgangarna ville avgd i fortid eller om de helst velat arbeta kvar.
Aven om de sjilva valt att acceptera arbetsgivarens “erbjudande” kan det ju
inte uteslutas att de gjort detta pa grund av det tryck de ként fran arbetsgiva-
ren, facket och de yngre kollegerna.



Samstdimmiga uppgifter fran personal pé olika nivéer inom Arbetsmark-
nadsverket tyder pa att dessa personer inte vill ha nagot nytt arbete. Sa gott
som alla har ju slutat sin tidigare anstéllning frivilligt for att f& ”’pension”
och de har skrivit in sig vid arbetsformedlingen enbart for att dka sina in-
komster.

En forsiktig uppskattning av statens direkta kostnader for dldreavgangarna
hamnar pa knappt en miljard kronor per ar i form av utbetald arbetslshetser-
séttning (7 400 personer med drygt 500 kronor i dagerséttning). Det finns
dock mycket som tyder pé att detta kan vara en underskattning.

Att dldre avgangarna blivit en s populdr 16sning beror pa att de erbjuder
den som ldmnar sin anstillning mycket forménliga pensionsvillkor samtidigt
som de avtalsslutande parterna, facket och arbetsgivaren, inte sjélva behover
std for nagra kostnader. For att 6verenskommelsen ska bli mojlig maste dock
ytterligare ett villkor uppfyllas, ndmligen att alla parter kénner sig sdkra pd
att arbetsformedlingen kommer att acceptera “pensionslosningen” och inte
tvinga ut den uppsagde i arbete eller andra aktiviteter. Arbetsférmedlingens
uppgivenhet infor dldreavgangsproblematiken, sdsom den framstatt under
revisorernas granskning, tyder pa att dessa forvéntningar vanligtvis infrias.

2 Revisorernas overviaganden och forslag samt
remissinstansernas synpunkter

Band andra Léangtidsutredningen och Konjunkturinstitutet rdknar i sina fram-
tidsbeddmningar med att den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige inom det nirmaste artiondet kommer att dimpas pa grund av en tillta-
gande brist pa arbetskraft. Denna bedomning gors trots att man forutspér en
okning av arbetskraftsdeltagandet for de dldre aldersgrupperna. Oforandrat
laga eller fortsatt sjunkande sysselséttningstal for de dldre pa arbetsmark-
naden skulle darfor forvérra arbetskraftsbristen och ytterligare dimpa den
ekonomiska tillvixten. Mdjligheterna att hdvda arbetslinjen som ledstjdrna
for den svenska arbetsmarknads- och socialpolitikens insatser for de éldre
kommer dérfor att spela en viktig roll for den ekonomiska utvecklingen.

For att trenden mot successivt allt lagre faktisk pensionsélder ska kunna
brytas maste arbetslivets villkor dndras pa ett sddant sétt att ménniskor kan
och vill fortsétta arbeta fram till den ordinarie pensionséldern. En forutsétt-
ning for detta &r att arbetsuppgifterna utformas pé ett sddant sitt att den dldre
arbetskraftens kompetens kan utvecklas och tas till vara. Ansvaret for att
detta ska komma till stand ligger i forsta hand hos arbetsmarknadens parter,
men dven utformning och tillimpning av statliga regelverk maste vara sad-
ana att de fraimjar en positiv utveckling. Revisorerna vill i detta sammanhang
understryka vikten av forskning som bidrar till att 6ka kunskapen om de
faktorer som paverkar ménniskors arbetsutbud och arbetsgivarnas benigen-
het att anstilla dldre arbetskraft.

Riksdagens revisorers granskning av arbetslinjen for dldre begransades till
att belysa hur dldre personer, som av nagon anledning hamnat utanfor ar-
betsmarknaden, kommer i atnjutande av statliga erséttningar och blir bemétta
av statliga myndigheter. Av granskningen framkom att arbetslinjen inte
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drivits pa ett konsekvent sétt for denna grupp. Alltfor ofta tycks de statliga
ersédttningarna ha anvénts for att trygga individens forsorjning fram till ordi-
narie pension snarare &n som ett omstéllningsbidrag infor en atergang till
arbetslivet.

Remissinstansernas allménna synpunkter

Remissinstanserna instimmer i att mojligheterna att hivda arbetslinjen for de
dldre har stor betydelse for att trygga tillgdngen pa arbetskraft och darmed
for den ekonomiska utvecklingen. Liksom revisorerna betonar flera av dem
att detta kan bli mojligt endast om arbetslivets villkor 4r sddana att ménni-
skor kan och vill arbeta fram till ordinarie pensionsélder. Vad giller dessa
fragor finns inga avvikande synpunkter. Ddremot tar nagra remissinstanser
upp ytterligare aspekter. Salunda betonar LO och TCO mdgjligheterna att ga
ned i arbetstid som en vanlig forutséttning for att kunna stanna kvar i arbets-
livet. SAF anser att problemet framst ligger i den daliga matchningen mellan
sokande och platser, som den Overreglerade arbetsmarknaden gett upphov
till. Arbetsmarknadsstyrelsen ndmner att en viss forbattring av de &ldres
sysselsdttningssituation intraffat mellan mars 1999 och mars 2000.

Revisorerna

Det rader stor enighet kring det angelégna i att bryta trenden mot successivt
allt lagre faktisk pensionsélder. Fragan har stor betydelse for Sveriges eko-
nomiska utveckling och ménniskors framtida forsorjning. Problemet handlar
inte bara om ekonomi utan dven om rétten till en driglig arbetssituation dar
de dldres kompetens kan utvecklas och tas till vara. Losningen av problemet
ska inte i huvudsak sokas inom statliga regelverk eller ersittningsnivaer utan
i de villkor som reglerar deltagandet i arbetslivet. Det dr naturligtvis angela-
get att statliga regelverk utformas sé att de frimjar en positiv utveckling men
huvudansvaret ligger pa arbetsmarknadens parter. Enligt revisorernas mening
ar det onskvirt med mera forskning som kan 6ka kunskapen om de faktorer
som paverkar dldre ménniskors arbetsutbud och arbetsgivarnas bendgenhet
att anstélla dldre arbetskraft.

2.1 Regelverken behdver bli tydligare
Rapporten

Utan att ta stéllning till innehallet i de regelférdndringar som genomforts
under senare ar understryker revisorerna vikten av langsiktighet i utform-
ningen av de system som reglerar ersittningen till personer som av olika skal
inte kan eller 6nskar arbeta fram till ordinarie pensionsalder. Eftersom regel-
verken stindigt fordndras har det uppstatt en situation som &r komplex och
mycket svar att dverblicka. Darmed forsvaras samarbetet mellan myndighet-
erna och det har blivit svart att tillimpa enhetliga kriterier. Revisorerna beto-
nar vikten av att en samordning sker mellan socialforsékringen, arbetslos-
hetsforsdkringen och avtalen pa arbetsmarknaden sé att skillnaderna i ersétt-

1999/2000:RR13



ningsnivd mellan personer som star utanfor arbetsmarknaden avspeglar de
olika ersittningssystemens syften och prioriteringar. Eftersom systemen i
nagon mening maste forbli relativt komplexa for att kunna differentiera
mellan de skilda behov av stod som forekommer dr behovet av tydlighet och
langsiktighet i regelutformningen sarskilt viktig.

Oklara avgransningar i kombination med olika ersdttningsnivaer riskerar
att forsétta den enskilde i en situation dér tid och kraft dgnas &t att forsoka
hitta det system som ger den hogsta erséttningen. Darmed oOkar risken for
missbruk som i sin tur kan leda till att pafrestningarna pa administrationen av
ersdttningarna okar. For att undvika detta bor de olika erséttningssystemen
renodlas och mojligheterna att rora sig mellan systemen eller kombinera
ersattningar frdn olika system begrinsas. Det 4r inte rimligt att personer som
uppbér pension (avtalspension eller fortida uttag av alderspensionen) kan
komplettera pensionen med erséttning frdn arbetsloshetsforsdkringen. Revi-
sorerna pekar pa att endast ett fital av dem som pa detta sitt kombinerar
pension och a-kassa har tvingats g i pension fore 65 ars alder och att det i
alla héndelser ankommer pa arbetsmarknadens parter att i forhandlingar
komma 6verens om nivaerna i avtalspensionen.

Allt flera arbetslosa har sjukpenninggrundande inkomster som ligger dver
taket for arbetsloshetsforsdkringens maximiniva. Detta innebdr att deras
inkomster 6kar om de blir sjuka. Skillnaden i erséttningsnivé kan uppgé till
over 5000 kr i ménaden. Med sé stora inkomstskillnader stélls naturligtvis
stora krav pa kontrollen av hur de arbetslosa utnyttjar sjukforsdkringen. I
dagsldget dr detta sannolikt inte nagot storre problem eftersom det stora
flertalet av de arbetslosa torde ha sjukpenninggrundande inkomster under
190 000 kr/ar. I takt med att inkomsterna stiger riskerar dock problemet att
vixa. Detta problem har betonats dven av RFV som i sitt yttrande 6ver rap-
porten Kontrakt for arbete (Ds 1999:58) framhaller att “en hogre erséttning
vid sjukdom skapar en risk for den enskilde att definiera sig som sjuk 1 stéllet
for arbetssokande (...). Det finns ocksé en risk att den enskildes motivation
for att kunna sta till arbetsmarknadens forfogande undergréivs.” Revisorerna
anser att det kan finnas skél att analysera villkoren for ersdttningarna fran
arbetsloshets- och sjukforsdakringarna i syfte att underlétta tillimpningen av
arbetslinjen.

Remissinstanserna

Revisorernas &sikt att ersdttningssystemen bor vara mera renodlade, tydliga
och langsiktiga fér ett brett stdd bland remissinstanserna. LO stiller sig dock
tveksamma till forslaget att minska mdjligheterna att kombinera olika ersétt-
ningssystem med hénvisning till att det i realiteten handlar om att pensionen
inte gér att leva pa. SAF betonar att det i forsta hand behdvs regelforenkling-
ar och undanréjande av hinder for att ga fran arbetsloshet till arbete. SACO
anser att socialforsdkringarna behdver goras mer forsékringsméssiga.

Flera remissinstanser beror dven samordningen mellan olika erséttningssy-
stem. Kommunforbundet anser, liksom revisorerna, att bestimmelserna maste
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utformas, och i praktiken hanteras, pa ett sétt som framjar arbetslinjens till-
lampning for de dldre.

Revisorerna

Arbetslinjen maste std i fokus vid dversyner och fordndringar av de statliga
ersattningssystemen. Revisorerna anser att ansvarsfordelning och &rende-
strommar mellan olika ersdttningssystem, liksom kombinationer av olika
ersattningar bor kartldggas och effekterna pd arbetslinjen analyseras. Det kan
inte vara arbetsloshetsforsékringens uppgift att kompensera personer, som
frivilligt avgdr fore ordinarie pensionsdlder, for att pensionen inte ger till-
racklig forsorjning.
Riksdagens revisorer foreslar att

— regeringen redovisar hur vanligt det dr att arbetsloshetserséttning kombi-
neras med andra erséttningar och hur vanligt det &r att arbetslosa ror sig
mellan olika erséttningssystem samt redovisar de atgérder som vidtagits
mot bakgrund av revisorernas papekanden.

2.2 Tillampningen av regelverken behdver forbéttras
Rapporten

Granskningen har visat att den praktiska tillimpningen av arbetslinjen har
stora brister. Orsaken till detta stdr, enligt revisorerna, bl.a. att finna i det
komplexa regelverket och de ménga regeldndringarna som lett till en situat-
ion som &r ndstan omdjlig att dverblicka och svarigheter att tillimpa enhet-
liga kriterier. Samtidigt medfor oklara grénser mellan erséttningssystemen
och skillnader i ersédttningsnivd att administrationen kan utséttas for ytterli-
gare pafrestningar om erséttningstagarna soker kombinera erséttningar fran
olika system eller rora sig mellan systemen for att 6ka sina inkomster.

For att uppna en effektivare tillimpning av arbetslinjen ar det séledes nod-
véandigt att se dver regelverken. Men detta &r, enligt revisorernas uppfattning,
inte tillrackligt. Det avilar de centrala myndigheterna savél Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) som Riksforsékringsverket (RFV) att forklara reglernas
syften och innebdrd for sin personal samt utfarda tillrdckligt utforliga in-
struktioner for att trygga en effektiv drendehantering. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har, enligt revisorernas iaktagelser, inte pa ett tillfredsstéllande satt lyck-
ats forankra arbetslinjen som en ledstjarna for arbetsformedlingens insatser
for dldre arbetslosa. Myndigheterna, savil Arbetsmarknadsverket som Riks-
forsakringsverket, maste bl.a. pa ett tydligt sdtt markera att d&ven om dldre
ofta har sma chanser att snabbt aterga till reguljért arbete kan detta aldrig
accepteras som ett skél for att vanta med eller helt avsta fran aktiva insatser.

Den information som kommit fram under granskningen understryker be-
hovet av vil fungerande internkontroll- och uppfoljningsrutiner for att skédrpa
upp tillimpningspraxis. Enbart ekonomiredovisning och analyser av verk-
samhetsstatistik 4r, enligt revisorernas mening, inte tillrickligt. Aven hand-
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lingsplaner, beslutsunderlag, prognoser o.dyl. bor foljas upp. Ansvaret for att
utveckla sadana rutiner bor i forsta hand ligga pa respektive myndighet.

Remissinstanserna

Aven om ingen av remissinstanserna i sak har nigra invindningar mot revi-
sorernas forslag rorande forklaring av reglernas syften, tillrickligt utforliga
instruktioner och vl fungerande internkontroll, &r nagra remissinstanser
mycket kritiska i sina yttranden. LO anser inte det finns nagot fog for pasta-
endet att de statliga ersdttningarna ofta anvédnds for att trygga individens
forsorjning fram till ordinarie pension. Samtidigt foresprikar man dock ett
nytt arbetssétt for dldre arbetslosa. SAF menar att revisorernas forslag inte
kan genomforas darfor att regelverken &r otidsenliga.

Arbetsmarknadsstyrelsen redovisar i sitt remissvar hur man redan tagit de
initiativ som revisorerna efterlyser i rapporten och hénvisar till aktivitetsga-
rantin som en limplig insats for ildre arbetslosa. Aven Kommunforbundet
faster stora forhoppningar till aktivitetsgarantin, men betonar samtidigt att de
aktiva insatserna bara kan bli effektiva om de foregds av genomarbetade
realistiska handlingsplaner.

Revisorerna

Revisorerna finner det positivt att AMS redan vidtagit atgarder for att for-
ankra arbetslinjen for de dldre inom arbetsférmedlingsverksamheten. Det ar
angelédget att dessa atgirder foljs upp och att man forsékrar sig om att de far
avsett genomslag i det praktiska arbetet. Revisorerna anser ocksa att det ar
viktigt att realistiska handlingsplaner upprittas och ldggs till grund for de
aktiva insatserna.

Riksdagens revisorer foreslar att

— regeringen f6ljer upp och redovisar de dtgdrder AMS och RFV vidtagit
for att forbattra tillimpningen av regelverken for de dldre.

2.3 Staten bor foregéd med gott exempel
Rapporten

Revisorerna ser det som Onskvirt att staten soker agera som ett foredome vad
giller att halla kvar personalen i arbete fram till den ordinarie pensionsal-
dern. Det bor kunna forvéntas att staten som arbetsgivare beaktar statsfinan-
siella och samhiéllsekonomiska aspekter vid utformningen av sin personalpo-
litik. Mgjligheterna att anpassa arbetsuppgifterna till de dldres forutséttningar
bor vara minst lika goda inom staten som hos andra arbetsgivare.

I de fall krav reses pa sénkt pensionsalder &dr det angeléget att staten som
arbetsgivare pa ett tydligt sitt markerar att en dverenskommelse om sénkt
pensionsélder inte bara maste finansieras fullt ut inom ramen for de avtal
som sluts mellan parterna, utan ocksa ska ses som en sista utvig efter att alla
andra végar provats. Detta innebér att parterna, om de dr dverens om att de
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anstéllda inte kan fullgéra sina uppgifter fram till ordinarie pensionsalder,
ska soka en 16sning pa de problem som fororsakat denna situation. Alternativ
till lagre pensionsalder kan vara éndrad arbetsorganisation, béttre omplace-
ringsmojligheter, kortare arbetstid, ldngre vilopauser, annan forliggning av
arbetstiden, osv.

For de statligt anstédllda som alltjimt omfattas av Gvergéngsregler som be-
rittigar dem att avgd med pension fore 65 ars alder ser revisorerna det som
angeldget att arbetsgivaren efterstrdvar 16sningar som motiverar dem att
fortsatta till 65-arsdagen.

Remissinstanserna

Arbetsgivarverket delar inte revisorernas uppfattning att staten bor agera som
ett foredome vad géller att halla personalen kvar till ordinarie pensionsalder
och beakta statsfinansiella och samhillsekonomiska aspekter vid utform-
ningen av sin personalpolitik. Detta anses strida mot grundtanken att de
statliga arbetsgivarna ska kunna konkurrera om arbetskraften pa lika villkor.
De fackliga organisationer som i huvudsak dr verksamma inom den offent-
liga sektorn, 7CO och SACO, delar dock revisorernas asikt i denna fraga.

Revisorerna

Betriaffande Arbetsgivarverkets invéndningar vill revisorerna klargora att det
inte dr den enskilda myndigheten som avses i rapporten utan staten, som
enligt revisorerna bor basera riktlinjerna for sin personalpolitik bland annat
pa statsfinansiella och samhéllsekonomiska bedémningar. Vad det handlar
om hér dr att utforma regler och forhéllningssitt som kan vara végledande
for det personalpolitiska arbetet inom myndigheterna. Som exempel pé en
atgdrd som beaktade statsfinansiella och samhéllsekonomiska effekter samti-
digt som den framjade arbetslinjen vill revisorerna ndmna den foréndring i
trygghetsavtalet som innebar att myndigheterna fr.o.m. 1999 har det fulla
kostnadsansvaret for sina fortida pensioneringar. Revisorerna anser ocksa att
staten som arbetsgivare har en viktig roll att spela for att paverka negativa
attityder mot éldre arbetskraft.

Revisorerna har nyligen inlett en granskning av statens personalpolitik och
kommer dérfor att dterkomma till denna fraga i annat sammanhang.

2.4 ”Aldreavgingarna” maste stoppas
Rapporten

Revisorerna ser ingen anledning att ifrdgasitta riktigheten i den bedémning
som gors av Arbetsmarknadsverkets personal vad géller édldreavgéngarnas
omfattning och de berdrda personernas ovilja att aktivt soka nytt arbete.
Revisorerna vill dock understryka att det i gruppen kan finnas personer som
avgick for att de kdnde sig tvingade (trots de réttigheter de formellt hade
enligt frimjandelagen) och som inget hellre vill &n att nu pa nytt atergd i
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arbete. Andra kan visserligen ha avgatt frivilligt men dédrefter angrat sig och
vilja borja arbeta igen. Utgédngspunkten i bemotandet av varje enskild arbets-
sokande maste darfor vara att personen oavsett bakgrund vill hitta ett nytt
arbete sa snart som mojligt. Revisorerna betonar svérigheterna for en person
att atergd i arbete efter att ha ldmnat sin anstéllning i 60-ars aldern och att
risken for varaktig utslagning fran arbetsmarknaden 6kar ju langre arbetslos-
heten varar. Arbetsformedlingens insatser for denna grupp maste darfor
sdttas in pa ett mycket tidigt stadium och utformas pa ett kraftfullt och pro-
fessionellt sétt.

Omfattningen av dldreavgangarna och risken att den negativa instillningen
till aktivt arbetssokande sprider sig till andra dldre arbetslosa gor att atgérder
for att komma till rdtta med problemet bor vidtas omgéende. I april 1999 slog
AMS i en skrivelse till samtliga ldnsarbetsndmnder fast att ”Den enda étgérd,
som egentligen finns att tillgd, dr att Arbetsférmedlingen tydligt visar att den
som uppbér arbetsloshetserséttning aldrig dr ’skyddad’ frén skyldigheten att
ta ett arbete eller acceptera en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram.” Revisorerna delar AMS uppfattning och vill liksom AMS understryka
att for att detta ska lyckas “behdver de enskilda arbetsféormedlarna (...) ett
aktivt och entydigt stod frén alla berdrda i detta arbete”. Revisorerna konsta-
terar dock att denna skrivelse ej tycks ha fatt avsedd effekt. Antalet arbets-
16sa som ldmnat sin anstéllning i samband med dldreavgéngar uppskattades
vid drsskiftet till ndstan 7 400 och endast en minoritet av ldnsarbetsndmnder-
na beddomer att dldreavgidngarna avtar. Nér ldnsarbetsndmnder och arbets-
formedlingar, i revisorernas enkét, gavs mdjlighet att komma med forslag till
hur problemet kan 16sas var det i stort sett ingen som helt instimde med
budskapet i AMS skrivelse.

Arbetsformedlingens insatser for att aktivera édldre arbetslosa maste darfor
intensifieras for att uppna malet i skrivelsen frain AMS. Utgangspunkten bor,
enligt Riksdagens revisorer, vara att s& snabbt som mojligt erbjuda alla dldre
arbetslosa aktiviteter pa heltid med syfte att dstadkomma en dtergang till den
reguljdra arbetsmarknaden. Det ankommer pd AMS att tillse att handlings-
planer upprittas och att det av dessa planer framgar nidr och hur de dldre
arbetslosa kommer att aktiveras. Den av regeringen nyligen introducerade
aktivitetsgarantin for langtidsinskrivna bor, enligt revisorernas mening,
kunna utgdra ett verksamt instrument for att aktivera dldre arbetslésa dven
om dessa inte uppvisar ldnga inskrivningstider.

Avtalen om éldreavgéngar innebér att parterna overvéltrar kostnadsansva-
ret for sina pensionsdverenskommelser pa statliga erséttningssystem som
tillkommit for helt andra syften. Revisorerna ser det som orimligt att denna
typ av avtal kan fattas pa lokal niva utan att parterna sjélva tar ansvar for de
kostnader som uppstér. Revisorerna anser vidare att det ankommer pa lénsar-
betsndmnderna att forsdkra sig om att alla som berdrs av denna typ av avtal
dr medvetna om vilka villkor som géller for erhédllande av arbetsloshetser-
sdttning. Enligt revisorernas mening ankommer det pa arbetsformedlingen
att, 1 de fall man missténker att arbetsloshetserséttningen utnyttjas som pens-
ionsersittning, vidta de atgirder som krivs for att hdvda arbetslinjen och
stdvja detta missbruk.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i att alla som uppbér arbetsloshetsersittning
maste sta till arbetsmarknadens forfogande och att det ankommer pa arbets-
formedlingen att beivra missbruk om sédant forekommer. Flera remissinstan-
ser betonar dock att arbetslinjen inte far innebéra att dldre arbetsldsa tvingas
in i atgdrder enbart i kontrollsyfte. Aven hér anfors att det ir positiva atgér-
der som gor det mojligt att arbeta kvar som dr mest angeldgna.

Revisorernas uppfattning att arbetsformedlingens insatser for de dldre ar-
betslosa méste sittas in tidigt samt utformas kraftfullt och professionellt far
stod hos remissinstanserna. Daremot anser bl.a. SAF och Kommunforbundet
att fortida pensioner i det enskilda fallet ibland kan vara bésta séttet att 16sa
ett overtalighetsproblem.

Parternas ansvar och informationen om de villkor som géller for att fa ar-
betsloshetserséttning tas upp av Landstingsforbundet, LO, TCO och SAF.
Samtliga understryker att de insatser som gors inte far innebéra inblandning i
de forhandlingar som sker mellan de lokala parterna eller att ldnsarbets-
ndmndens ansvar l4ggs pa ndgon annan.

Arbetsmarknadsstyrelsen betonar vikten av samverkan med parterna for att
komma till ritta med problemet och beskriver i sitt remissvar de atgirder
man hittills vidtagit eller avser att vidta. Bland annat har man kontaktat vissa
fackforbund for att diskutera mdjligheterna att begrinsa dldreavgangarna och
engagerat ledamoterna 1 Arbetsmarknadsverkets partssammansatta styrelser
och ndmnder i frigan.

Revisorerna

Den enkdét revisorerna tillstillde samtliga ldnsarbetsndmnder angaende anta-
let dldreavgéngar ronte stort intresse fran lokalpressen och bidrog ocksé till
att uppmérksamma problemet inom arbetsformedlingen. Enligt uppgifter i ett
flertal lokaltidningar har antalet dldreavgangar minskat eller upphdrt helt pa
flera orter. Detta intryck bekréftas ocksa fran lansarbetsndmndshall. Det &r
ocksa tillfredsstdllande att AMS har vidtagit ytterligare &tgérder for att
komma till riitta med problemet. Aven regeringen har i sin sysselsittningspo-
litiska proposition, liksom revisorerna och bl.a. AMS, pekat pa aktivitetsga-
rantin som en mojlig atgédrd for att hjdlpa de dldre arbetslosa tillbaka till
arbete. Revisorerna vill slutligen, i likhet med flera remissinstanser, under-
stryka vikten av att alla de insatser som gors for att aktivera de éldre arbets-
sokande bygger pa realistiska handlingsplaner som syftar till arbete pad den
reguljdra arbetsmarknaden och tar hinsyn till den svéra situation den &ldre
arbetslose ofta befinner sig i.
Revisorerna foreslar att

— regeringen redovisar de atgdrder som vidtagits for att stoppa dldreav-
géngarna, vilka insatser som satts in for de personer som befinner sig i
denna grupp och vilka 16sningar man dérvid astadkommit.

1999/2000:RR13



3 Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad revisorerna i avsnitt 2.1 anfort
om att regeringen redovisar hur vanligt det ar att arbetsloshetsersittning
kombineras med andra erséttningar och hur vanligt det &r att arbetslosa ror
sig mellan olika ersattningssystem samt redovisar de dtgérder som vidtagits
mot bakgrund av revisorernas papekanden

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad revisorerna i avsnitt 2.2 anfort
om att regeringen foljer upp och redovisar de atgirder AMS och RFV vidta-
git for att forbéttra tillimpningen av regelverken for de éldre

3. att riksdagen ger regeringen till kidnna vad revisorerna i avsnitt 2.4 anfort
om att regeringen redovisar de dtgérder som vidtagits for att stoppa dldreav-
géngarna, vilka insatser som satts in for de personer som befinner sig i denna
grupp och vilka 16sningar man darvid astadkommit.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Sten-
berg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Marie Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s),
Ulla Wester (s) och Ann-Kristine Johansson (s).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stalfors och revisionsdirektdren
Allan Read (foredragande).

Stockholm den 14 juni 2000

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Allan Read
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4 Sammanfattning av remissyttranden

Fo6ljande remissinstanser har yttrat sig:

Naringsdepartementet, Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riks-
forsékringsverket, Trygghetsrddet, Kommunforbundet, Landstingsférbundet,
LO, TCO, SACO, Psykologforbundet, SAF och Forum 50+. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvdrdering har meddelat att de inte har nagra syn-
punkter avseende rapporten, och Justitiedepartementet har avstatt fran att
yttra sig.

Allménna synpunkter

Ndringsdepartementet instimmer i huvudsak i revisorernas forslag, men
anser samtidigt att forskarrapporten inte ger en rittvis beskrivning av den
arbetsmarknadspolitik som bedrevs under 1990-talet. Departementet menar
att forskarna, vid sin kritik av arbetslivsutvecklingen (ALU) och den tillfal-
liga avgangsersittningen (TAE), borde ha beaktat den mycket hdga arbets-
16sheten. ALU bidrog, enligt departementet, till att manga arbetslosa lycka-
des behalla sin anknytning till arbetsmarknaden och TAE gjorde att arbets-
formedlingen kunde inrikta sina resurser pa personer som var aktivt arbets-
sokande. Att sysselsdttningsokningen i slutet av 1990-talet kunnat ske utan
inflationsdrivande effekter tyder, enligt departementet, pa att arbetsmark-
nadspolitiken i flera avseenden varit framgéngsrik.

Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Kommunforbundet, TCO och
SACO instdmmer i att mojligheterna att hdvda arbetslinjen for de éldre spelar
en viktig roll for att undvika att den gynnsamma ekonomiska utvecklingen
didmpas av en forvirrad arbetskraftsbrist. Arbetsgivarverket betonar vidare att
detta i lika hog grad géller for den statliga sektorn som for andra delar av den
offentliga sektorn och det privata néringslivet. Arbetsmarknadsstyrelsen
ndmner att sysselsittningssituationen forbéttrats for aldersgruppen 60—-64 ar
under forsta kvartalet i ar och att den nedatgaende trenden for den dldsta
gruppens sysselsdttning ddrmed forhoppningsvis brutits. Svenska Kommun-
forbundet anfor att brist pa arbetskraft kommer att forsvara for kommunerna
att gora de stora rekryteringar till framst skolan, varden och omsorgen som
kommer att kridvas bl.a. till foljd av pensionsavgéngar och dkad efterfragan.
TCO anser att det, &ven om arbetslinjen ska prigla atgdrderna inom omradet,
kan vara rimligt att undersoka effekten av och mojligheten till pensionslos-
ningar dven av arbetsmarknadsskél for vissa grupper.

Riksforsdkringsverket, Kommunforbundet, Landstingsforbundet, TCO och
Psykologforbundet framhaller, liksom revisorerna, vikten av att arbetslivets
villkor fordndras sa att manniskor kan och vill arbeta fram till den ordinarie
pensionsaldern. Riksforsdkringsverket anser ocksé att det dr nodvandigt med
okad forskning pd omradet och understryker vikten av ett genderperspektiv
eftersom kvinnor och min ofta har olika arbetsvillkor. Kommunforbundet
anser att arbetsmarknadens parter ska ha mojlighet att utforma de villkor for
arbetslivet som krévs for att bryta utvecklingen mot fallande sysselsittnings-
tal for de dldre, men betonar samtidigt att detta forutsétter att man har stod i
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de statliga regelverk och atgiardsprogram som ror arbetslivet. 7CO betonar att
stressen 1 arbetslivet maste minska och arbetsmiljon forbattras samt att de
“underndrda” organisationernas stillning som forebild maste brytas. 7CO
argumenterar dven for dterinforandet av en reell mojlighet till delpension.
Psykologforbundet understryker vikten av att arbetsplatsen anpassas till
individen med hénsyn till stigande alder och att goda kontakter med fore-
tagshdlsovard och andra samarbetsparter ger arbetsgivaren mdjlighet att
laborera med anstillnings- och pensionsvillkoren for individens bésta.

LO menar att revisorerna fokuserar pa ett angeldget problem och betonar
att frigan handlar om mer &n regeltillimpning. Man anser vidare att en moj-
lighet att gd ner i arbetstid ofta dr en forutsittning for att dldre ska kunna
stanna kvar i arbetslivet. Enligt LO har arbetsloshetsforsdkringarna fatt ta
konsekvenserna av bristerna i socialforsdkringarna nédr sjukforsékringen
urholkats, mojligheten till delpension forsvunnit och reglerna for fortidspens-
ion forandrats.

SAF anser att merparten av revisorernas forslag dr omoéjliga att genom-
fora, att delvis missuppfattade fakta ldggs samman i en ofullstindig analys
och att det dartill saknas en helhetsbeddmning av fragan. Merparten av de
forhéllanden som beskrivs i rapporten hor, enligt SAF, samman med 90-talets
extrema situation pa arbetsmarknaden som gav upphov till en arbetsmark-
nadspolitik som motverkade arbetslinjen. SAF ser inte fortida pensionsav-
gangar i sig som ett problem for foretagens kompetensforsorjning utan menar
att den Overreglerade arbetsmarknaden ger upphov till en dalig matchning
mellan foretagens behov, de arbetssfkandes kompetens, individuella forut-
séttningar och ersittningsnivaer.

Forum 50+ tillstyrker revisorernas overvdganden och betonar den bety-
delse samhdllets attityder till de dldre har for de éldres status pa arbetsmark-
naden. Det behovs, enligt foreningen, en kartldggning av de faktiska hindren
i lagstiftningen pa arbetsmarknaden for att skilja faktiska hinder fran myter.
Vidare anfors att aldersgranserna inom studiestddssystemet hindrar de édldre
fran att komplettera sin utbildning. Forum 50+ anser att om arbetsldsa Gver
50 ar kunde fa ldsa vid universitet och hogskolor skulle detta forbattra de
dldres mojligheter till nya kunskaper.

Det komplexa regelverket

Riksforsdkringsverket pladerar, liksom revisorerna, for mera renodlade och
langsiktiga ersdttningssystem. Strdvan bor, enligt verket, vara tydliga grin-
ser, satta sd att ingen individ ska behdva bollas mellan olika system och
ingen ansvarig ska kunna rymma fran sitt ansvar. Aven Landstingsforbundet
instdmmer i att regelverken behover bli tydligare och ej konjunkturberoende.
SACO delar revisorernas uppfattning att ersittningarna bor renodlas och att
mojligheten att rora sig mellan systemen eller kombinera olika ersittningar
bor begrinsas. Enligt SACO bor forsdkringarna vara allménna och obligato-
riska, dessutom maste socialforsédkringarna goras mer forsdkringsméssiga
med gemensamma avgifts- och formansgrundande inkomster. Det kan ocksa
finnas skil att dvervédga en sammanslagning av arbetsloshetsforsédkringen och
sjukforsakringen.
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SACO uttrycker ocksa oro dver att allt fler arbetslosa har sjukpenning-
grundande inkomster som ligger dver taket for arbetsloshetsforsakringens
maximiniva. TCO pekar pé de problem som kan uppsta t.ex. for langtidssjuk-
skrivna som blir friska och dvergar till den ldgre arbetsloshetsersittningen.
Enligt TCO bor taket for arbetsloshetsforsakringen hojas till samma niva som
1 sjukforsékringen.

Kommunforbundet anser att bestimmelserna inom arbetsmarknadspoliti-
ken, arbetsmarknadslagstiftningen, socialforsékringen samt studiestodssy-
stemet maste utformas, och i praktiken hanteras, pa ett sitt som frimjar ar-
betslinjens tillimpning for de &ldre.

Betridffande kombination av pension och a-kassa anfor LO att det i reali-
teten handlar om att pensionen inte récker att leva pa och att man dé anmiler
sig som sdkande vid arbetsformedlingen. Problemet anses inte vara sjdlva
ersattningssystemet utan snarare att arbetsférmedlingen maste stélla krav pé
de arbetssokande att de ska sta till arbetsmarknadens forfogande.

SAF noterar revisorernas kritik mot de ideliga férdndringarna i ersittnings-
systemen och hénvisar till att man ldnge efterfrigat farre och enklare regler
som dr mojliga att hantera for foretagen. Vidare pekar man pa behovet av
regelforenklingar och rivande av onddiga hinder for att gora det lattare for
den enskilde att ga fran arbetsldshet till forsorjning genom eget arbete.

Tillimpningspraxis

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) instimmer i att insatser behover séttas in pa
ett tidigt stadium for dldre arbetssokande. Darfor bor, enligt AMS, éldre
sokande kunna anvisas till aktivitetsgarantin utan att ha gatt utan arbete en
langre tid. AMS kommer att verka for att dldres arbetskraftsutbud tas till vara
och anser att frigan om de dldres arbetsmarknad och behovet av formedling-
sinsatser bor tas upp i arbetsformedlingsndmnderna for att fa stdd fran par-
terna pa lokal niva.

Aven Kommunférbundet tror att aktivitetsgarantin kommer att vara en
lamplig insats for dldre arbetsldsa, men betonar samtidigt att en forutséttning
for att arbetsféormedlingens resurser ska kunna anvéndas effektivt dr att de
aktiva insatserna foregas av genomarbetade realistiska handlingsplaner.

LO ifragasitter underlaget for revisorernas bedomning att de statliga er-
sattningarna alltfor ofta anvénts for att trygga individernas forsorjning fram
till ordinarie pension. Samtidigt anfor man att det inte &r rimligt att den som
dr 60 ar och fullt arbetsfor ska ga pa a-kassa fram till pension. Det behdvs,
enligt LO, ett nytt arbetssitt for dldre arbetslosa som dr mer langsiktigt, mer
individanpassat, nétverksorienterat och byggt pa en kombination av olika
atgérder.

SAF anser att revisorerna laser sig till en bokstavlig och orealistisk till-
lampning av redan otidsenliga regelverk och att forslagen dérfor inte kan
genomforas. Enligt SAF ska arbetsformedlingen aldggas att folja arbetslinjen
for alla aldersgrupper, a-kassorna ska ges redskap for att stdvja missbruk och
samhdllet ges kontroll 6ver kostnaderna for forsékringen genom att AMS och
a-kassorna aldggs ett kostnadsansvar for denna.
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Staten som arbetsgivare

Arbetsgivarverket delar inte revisorernas uppfattning att staten bor agera som
foredome vad giller att halla kvar personalen i arbete fram till den ordinarie
pensionséldern och beakta statsfinansiella och samhillsekonomiska aspekter
vid utformningen av sin personalpolitik. Enligt verkets mening dr detta en
felaktig syn som strider mot grundtanken att de statliga arbetsgivarna ska
kunna konkurrera om arbetskraften pa samma villkor som andra arbetsgi-
vare. Betriaffande arbetstagarnas intresse att arbeta fram till 65-arsdagen
pekar Arbetsgivarverket pa de ekonomiska incitament som ligger i pensions-
avtalets konstruktion. Betrdffande arbetslivets villkor hinvisar man till att
parterna pd den statliga sidan startat ett projekt angéende de dldres arbets-
miljo.

Riksforsdkringsverket noterar att revisorerna avser att pdborja en studie av
staten som arbetsgivare och anser att denna studie skulle behdva komplette-
ras med motsvarande analyser av kommuner, landsting och privata arbetsgi-
vare.

TCO delar synen att staten som arbetsgivare borde gé fore med att utforma
bra villkor for den dldre arbetskraften och hénvisar till en nyligen genomford
undersdkning frn Statstjinstemannaforbundet som visar att det fortfarande
finns stora arbetsmiljoproblem inom den statliga sektorn.

SACO instdmmer i att staten bor agera som ett foredome och betonar att i
de fall da staten anser det angeléget att sanka pensionsaldern ar det viktigt att
atgdrden finansieras fullt ut och ses som en sista utvdg efter att alla andra
végar provats. SACO argumenterar ocksa for inforande av premieutjimnande
regler i det statliga pensionsavtalet for att undvika att pensionskostnaden blir
orimligt stor for arbetsgivare som nyanstiller dldre arbetskraft. Vidare anser
man att individen sjilv bor kunna anpassa tidpunkten for sin pensionering
mellan 60 och 70 &r.

”Aldreavgingarna”

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ser liksom revisorerna allvarligt pa avtal
mellan arbetsgivare och fackklubbar om #ldreavgangar dir arbetslshetser-
séttning ingar och finner att denna typ av avtal inte dr acceptabla. Samtliga
parter 1 AMS styrelse och rddgivande ndmnd stdr bakom denna uppfattning.
AMS beddmer att det inte rdcker med att arbetsformedlingen agerar i denna
fraga, samverkan krévs ocksd med parterna pa arbetsmarknaden. AMS har
darfor kontaktat vissa fackforbund for att diskutera mojligheterna att be-
grinsa dldreavgangarna. AMS kommer ockséd att uppmana lédnsarbetsnamn-
derna att i arbetsformedlingsndmnderna belysa frigan om dldreavgangarna
och informera om de regler som géller for dldre som slutar sitt arbete och
skriver in sig pa arbetsférmedlingen som arbetslosa.

Trygghetsradet menar att den tid en arbetssdkande uppbér a-kassa bor han
eller hon vara reellt och inte endast formellt arbetssdkande. Dock maéste det
finnas realism och humanitet nér arbetslinjen hidvdas i relation till de é&ldre.
Enligt Trygghetsrddet ar det endast om den arbetsmarknadspolitiska atgarden
verkligen kan forvintas leda till reguljart arbete som den &ldre bor kunna
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tvingas delta. Samtidigt betonar man att oavsett vilka anstringningar som
g0Ors av arbetsformedlingen sé kan arbetslinjen inte forverkligas om foretagen
fortsatter sin foryngringslinje.

Kommunforbundet bedomer att antalet tidiga pensioner i kommunerna
minskat under senare ar bl.a. i samband med att flertalet kommuner gatt fran
en situation dér man varit tvungen att minska personalstyrkan till en situation
med vixande rekryteringsbehov. Férbundet anser ocksé att garantipensioner i
vissa fall kan vara en bra metod att 16sa Gvertalighetsproblem och att det
finns anledning for andra &n arbetsgivaren och den anstéllde att reagera end-
ast om den fortida pensioneringen forbéttras genom att staten gar in med
arbetsloshetserséttning.

Landstingsforbundet betonar vikten av att arbeta med atgérder som stimu-
lerar arbetskraften och underléttar for den anstéllde att stanna kvar i arbetsli-
vet fram till pensioneringen. Avsteg frén turordningsreglerna bor, enligt
forbundet, hanteras av parterna sjdlva utifrén tydliga regelverk.

LO understryker den vikt lagen om anstéllningsskydd har for att motverka
aldersdiskriminering och menar att de i annat sammanhang foreslagna upp-
luckringarna av turordningsreglerna kommer att motverka en dkad syssel-
séttning bland de éldre. LO betonar ocksa att det dr ett gemensamt ansvar for
fack och arbetsformedling att informera om a-kasseregler i allménhet.

TCO anfor att det dr naturligt att stdvja missbruk av arbetsloshetsersétt-
ningen. Man anser dock att de lokala parternas ritt att teckna kollektivavtal
inte fir begrinsas genom inblandning fran myndigheter eller centrala organi-
sationer. Ansvaret for att motverka missbruk bér, enligt 7CO, i forsta hand
ligga pa arbetsgivaren. Har kan man mer generellt tinka sig ett system lik-
nande det pé den statliga sidan dér arbetsgivaren tvingas betala en riskpremie
vid uppsdgning av dldre arbetskraft. TCO anser ocksa att problemet kan
komma att minska vid inférandet av den s.k. aktivitetsgarantin.

SACO anser att omfattningen av édldreavgéngarna och risken att den nega-
tiva instéllningen till aktivt arbetss6kande sprider sig till andra éldre arbets-
16sa, gor att atgarder for att komma till riatta med problemet bor vidtas omga-
ende. Enligt S4CO ankommer det pa arbetsformedlingen att, i de fall man
misstdnker att arbetsloshetsersdttningen utnyttjas som pensionserséttning,
vidta de atgédrder som krévs for att hdvda arbetslinjen och stidvja detta miss-
bruk.

SAF instdimmer i att missbruk av allménna medel inte kan accepteras, men
betonar att misstankar om missbruk ska hanteras i det enskilda fallet. SAF
anser att tillsynen av arbetsloshetsforsakringens tilldmpning aligger AMS,
inte arbetsgivaren eller de fackliga organisationerna. Det effektivaste séttet
att atgérda forekommande missbruk och samtidigt halla nere kostnaderna for
arbetsloshetsforsakringen ér, enligt SAF, att AMS och a-kassorna aldggs ett
kostnadsansvar for denna. Det &r vidare, enligt SAF, forst i det enskilda fallet
som det gar att bedoma det forsvarbara i dldreavgangarna och de forluster
som kan uppsta for foretaget, samhillet och individen.

1999/2000:RR13



Innehéllsforteckning

1 REVISORERNAS GRANSKNING 1
1.1 GRANSKNINGENS UPPLAGGNING.........cuviiiiutieeiiiieeeeiieeeeeeeeessenaeeeens 2
1.2 RAPPORTENS INNEHALL .......cooiiurriieeeeeeeiitrieeeeeeeeeiareeeeeeeeenenrnreeeeees 5

2 REVISORERNAS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG SAMT

REMISSINSTANSERNAS SYNPUNKTER 12
2.1 REGELVERKEN BEHOVER BLI TYDLIGARE ......ccuvvvvuviieeeieieieineneannnnns 13
2.2 TILLAMPNINGEN AV REGELVERKEN BEHOVER FORBATTRAS.......... 15
2.3 STATEN BOR FOREGA MED GOTT EXEMPEL.......ccccccvvvveeeeeeierrnneennn.. 16
2.4 ” ALDREAVGANGARNA” MASTE STOPPAS «....vvvevereeeeeeeeeeeerereseeeena 17
3 REVISORERNAS FORSLAG .......ccctiiuirieeeeeeieiirneeeeeeeeeiirrreeeeeeesensnnneeeeees 20

4 SAMMANFATTNING AV REMISSYTTRANDEN........cccceeevvnnene 21

Elanders Gotab, Stockholm 2000

1999/2000:RR13

26



	1 Revisorernas granskning
	1.1 Granskningens uppläggning
	Forskarrapporten
	Seminariet
	Övrig insamling och sammanställning av data

	1.2 Rapportens innehåll
	Efterfrågekrisens inverkan på de äldres sysselsättning
	Det komplexa regelverket
	Tillämpningspraxis
	Staten som arbetsgivare
	”Äldreavgångarna”


	2 Revisorernas överväganden och förslag samt remissinstansernas synpunkter
	Remissinstansernas allmänna synpunkter
	Revisorerna
	2.1 Regelverken behöver bli tydligare
	Rapporten
	Remissinstanserna
	Revisorerna

	2.2 Tillämpningen av regelverken behöver förbättras
	Rapporten
	Remissinstanserna
	Revisorerna

	2.3 Staten bör föregå med gott exempel
	Rapporten
	Remissinstanserna
	Revisorerna

	2.4 ”Äldreavgångarna” måste stoppas
	Rapporten
	Remissinstanserna
	Revisorerna

	3 Revisorernas förslag

	4 Sammanfattning av remissyttranden
	Innehållsförteckning


