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Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 17 februari 1987 berett finansutskottet tillfille att
yttra sig dver motionerna 1986/87:N323, 1986/87:N354 (yrkandena 1 och 2),
1986/87:N386 och 1986/87:N421 om forsiljning av statliga foretag.

I motionerna anges som frimsta skal tili en forsiljning av statliga foretag

- att effektiviteten i foretagen okar,

— att forsiljningen innebér en positiv spridning av 4gandet,

— att béattre mojligheter till en finansiering av foretagens verksamhet
skapas,

— att en utforsdljning av foretag bidrar till att sancra statens finanser.

1 Gvrigt anférs i motionerna bl.a. féljande.

I motion 1986/87:N354 yrkandena 1 och 2 av Carl Bildt m.fl. (m) bedéms
en arlig inkomstforstarkning for staten pd minst 4 miljarder kronor via
bérsintroduktioner vara mojlig. Enligt motiondrerna uppglr ett grovt
uppskattat forsiljningsvirde for hiir aktuella féretag och affirsverk till ca 80
miljarder kronor.

I motion 1986/87:N386 av Ivar Franzén m.fl. (c) understryks att en
forsaljning av statliga tillgdngar maste ses som en engingsforstirkning. For
budgetéret 1987/88 raknar motionirerna med att en forsaljning motsvarande
3,5 miljarder kronor ar mojlig att genomféra, vilket skulle innebira
langsiktigt minskade rantekostnader for staten pa 400 milj. kr. per &r.

I motion 1986/87:N323 av Christer Eirefelt m.fl. (fp) framhills att en
utforsiljning av statliga foretag via ett minskat tryck p& penningmarknaden
ger lagre rantor och ddrigenom en hdgre investeringsniva.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora féljande.

Den statliga féretagsscktorn i Sverige har i dag en betydande omfattning.
Den ar emellertid inte lika omfattande som i vissa visteuropeiska lander. 1
dessa lander pagar for nirvarande som ett led i den ekonomiska politiken en
utforsaljning av statliga foretag. I OECD:s senaste konjunkturrapport
redovisas for de storre industrilinderna inom OECD den pagaende och de
nirmast kommande &rens privatisering och utférsiljning av statliga tillging-
ar. (OECD Economic Outlook dec. 1986: The economic rationale for and
budgetary consequences of privatisation s. 14—17.)

Av rapporten framgdr att det mest omfattande privatiseringsprogrammet
har genomforts i Storbritannien. Sedan &r 1979 har tillgngar fér totalt 19
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miljarder pund salts ut till den privata sektorn. De 4rliga privatiseringsin-
komsterna uppgar for nirvarande till ca 5 miljarder pund vilket motsvarar
1,2 % av bruttonationalprodukten (BNP). Motsvarande andelar for For-
bundsrepubliken Tyskland och Frankrike dr 0.2 % resp. 0.6 %. AveniJapan
genomfdrs en omfattande privatisering, dar bl.a. en utférsiljning av Japan
National Railways slutfordes i bérjan av april detta ar.

Om man som utgingspunkt tar férslagen i motion N354 om foérséljningar
av statliga tillgdngar pa 4 miljarder kronor per &r motsvarar detta nira 0,5 %
av BNP. Det bor emellertid observeras att begreppet privatisering definieras
i motion N354 som forséljning av statliga och kommunala férctag m.m. samt
egendom tillhérande det allminna. I OECD-rapporten inncfattas dven
finansiella tillgdngar. I Férenta Staterna pagar cxempelvis en utférsiljning av
statliga fordringar, 1 forsta hand fordringar i form av studielan.

Utskottet vill understryka att stora svarigheter foreligger att utifran
befintligt empiriskt material bedéma de ekonomiska effekterna av en
nationalisering eller privatisering av foretag. Som exempel kan nimnas
utvecklingen i Frankrike dar andelen offentligt dgda foretag i ett historiskt
perspektiv alltid varit hog. (OECD Economic Surveys: France jan. -87 s.
33-—35.) Denna andel 6kade patagligt genom 1982 &rs nationaliseringar. De
berdrda foretagen har direfter visat en utveckling som framst forklaras av
den allménekonomiska utvecklingen och i mindre grad av en fordndring i
agandet. Det kan dock konstateras att under aren 1981—1984 hade de
offentligt agda industriféretagen en investeringsutveckling som var mer
positiv an i Ovriga industrin. Samtidigt minskade sysselsittningen i de
offentligt dgda féretagen med knappt 5 % medan motsvarande nedgéng for
hela industrin var 7,5 %. Vinstutvecklingen for de offentligt dgda foretagen
var emellertid mycket svag och den ackumulerade forlusten fér de hir
angivna aren uppgick till 71 miljarder FF varav nira 44 miljarder FF kan
hanforas till den krisdrabbade stalindustrin.

Utskottet behandlade senast i februari i ar (FiU 1986/87:10 s. 50—51)
fragor rorande forsaljning av statliga tillgdngar och reducering av statsskul-
den. Utskottet framholl vid detta tillfalle att det ar olampligt att sélja ut reala
tillgdngar for att ticka ett underskott i statens Idpandé verksamhet. Statliga
foretag bor enligt utskottets mening kunna avyttras om det i det enskilda
fallet beddms motiverat. Men sidana affarer bor séttas in i ett naringspoli-
tiskt sammanhang och inte utnyttjas for att uppnd enbart budgetmissiga
forbattringar. I proposition 1986/87:74 — Naringspolitik infor 90-talet —
anfors att det kan finnas skil att borsintroducera statliga foretag. Detta kan
enligt propositionen ge foretaget battre mojligheter att finansiera sin
verksamhet och dven vidta angeldgna strukturella férandringar genom att
betalning av féretagskGp kan goras med egna aktier. Som framhalls i
propositionen behover en borsintroduktion dock inte paverka statens
agarandel. =

Det fortjanar att understrykas att mot varje kortsiktig férstirkning av
budgeten som en forsiljning av statlig egendom innebir svarar en lika stor
bestiende minskning av den statliga formogenheten. Forsiljningsinkomster-
na begransar visserligen statens upplaningsbchov det aktuella dret och ger pa
s satt en varaktig besparing i form av minskade rinteutgifter. Denna
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besparingseffekt fortas emellertid helt eller delvis av att staten samtidigt gar
miste om den avkastning som den forsalda tillgangen skulle ha givit.

I motion N323 anfors som ett av skilen for en successiv forsiljning av
statlig egendom att det skulle leda till minskade rintckostnader for staten,
sankt ranteniva och lagre inflation beroende pé att det statliga uppléningsbe-
hovet minskar. .

I motionerna N323 och N386 samt i motion N421 av Lars Leijonborg (fp)
anges inte narmare den totala storleken pé utforséiljningen av de statliga
tillgdngarna. Den beridkning .av det totala forséljningsviardet av méjliga
utforsdljningar som presenteras i motion N354 antyder emellertid att den
angivna utforsiljningen pa 4 miljarder kronor per ar skall kunna pagé i ett par
decennier.

En utforséljning av statlig egendom skulle minska det statliga upplanings-
behovet pa kapital- och penningmarknaden det aktuella dret. Hushallens,
forsakringsbolagens, AP-fondernas och andra institutionella placerares
finansiella kapacitet skulle inte behdva tas i ansprak i samma utstriickning for
att finansiera budgetunderskottet. Samtidigt skulle emellertid anspriken pa
riskkapitalmarknaden 6ka i motsvarande utstrackning genom det Gkade
utbudet av statliga aktier. Utforsiljning av statliga aktier till privata
intressenter skulle komma att konkurrera med andra riskkapitalbehov.
Direkt eller indirekt via 1an for att finansiera aktiekOpen kommer detta
behov att fa dterverkningar pa penning- och kapitalmarknaden. De finan-
siella effekterna pa kreditmarknaden torde dirfor tamligen vél ta ut varandra
och rantenivan skulle inte paverkas i ndimnvird utstrackning.

Som utskottet tidigare framhallit (FiU 1986/87:10s. 51) kan det inte heller .

héavdas att en utforsiljning av statlig egendom skapar nagot realt utrymme for
en offentlig expansion, t.ex. for utgiftsokningar eller skattesinkningar. Den
leder endast till en omférdelning av finansiella tillgdngar. Utforséljningar
leder inte i sig till ndgon dampande effekt pa efterfrgan, bytesbalans,
produktion eller sysselsattning som i sin tur skulle kunna ge utrymme fér en
expansion.

Enligt utskottets mening finns det givetvis omraden, exempelvis delar av
den mer tekniska tjansteproduktionen, dir det finns fa invindningar mot
privata alternativ. Den mycket omfattande utforsaljningen av offentligt dgda
foretag och affirsverk, som foreslas i motion N354, innebiar emellertid en
radikal foréndring av den i dag rddande synen pé den offentliga sektorns
uppgifter och utgér ocksa ett klart avsteg fran den fordelningspolitik som
hittills varit en sjalvklar del av den svenska vilfardspolitiken.

Utskottet behandlade ingdende de fordelningspolitiska aspekterna pé en -

utforsaljning av statliga féretag i ett yttrande till niringsutskottet i mars 1986
(FiU 1985/86:2y).

Sammanfattningsvis framholl utskottet i detta yttrande, som utskottet hir
vill hanvisa till, att det finns omraden vid sidan av vard. omsorg och
utbildning dér det ligger i samhillets och medborgarnas intresse att
verksamheten bedrivs i offentlig regi. Det ar inte rimligt cller Onskvért att
enskilda intressen svarar for t.ex. investeringar i infrastruktur sasom
jarnvagar, post och telekommunikationer. For att f4 till stind en utbyggnad
inom dessa omraden i 6nskvird takt och utbredning 6ver hela landet har det
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kravts mycket stora investeringar som inte skulle kunnat klaras pa annat satt
4n genom den offentliga sektorns forsorg. Det ar intc heller dnskvért att
inflytandet 6ver utnyttjandet och spridningen av dessa investeringar skall
avgOras av enskilda kommersiella intressen.

I motionerna N323, N354 och N421 hévdas att en avmonopolisering inom
den offentliga sektorn skulle gagna konsumenterna och inncbéra ett bittre
utnyttjande av befintliga resurser. .

Utskottet vill avslutningsvis betona att negativa verkningar av monopol
framst beror pa vilken prispolitik som fors. Férekomsten av statliga monopol
inom vissa scktorer av samhillet innebar att staten genom foretag och
myndigheter fir mojlighet att pa ett battre sitt styra utvecklingen inom olika
verksamhetsfilt. S t.ex. har staten genom Vattenfall i praktiken en
monopolstillning med vars hjilp staten kan paverka den allménna prissétt-
ningen pa elektrisk kraft. Detta har bidragit till att vi i Sverige har
internationelit sett mycket 1dga eltaxor, som ar i stort sett enhetliga ver hela
landet. Forhallandena ér snarlika inom andra omraden. Televerket och
postverket betjinar alla delar av landet och deras taxor dr satta i direkt
utjaimnande syfie. Televerket vill genom sina taxor géra Sverige “rundare”
och brevportots storlek ar inte avhangigt av vart i Sverige forsandelsen
skickas. En avyttring av t.ex. statliga kraftverk eller uppdelning och
forsaljning av delar av televerket skulle forsvaga statens mojligheter att
paverka taxesittning och utéva kontroll och.f& insyn i verksamheten.
Moijligheterna att ge alla delar av landet en likartad service skulle ocksa
forsvaras.

Med hinvisning till vad som anforts anser finansutskottet att hir aktuella
motionsyrkanden bor avstyrkas.

Stockholm den 9 april 1987

Pi finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s}, Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp).
Arne Andersson i Gamleby (s), Kjell A. Mattsson (c), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Arne Kj6rnsberg (s), Hugo Hegeland (m), Marianne
Carlstrém (s) och Rolf Kenneryd (c).

Avvikande mening

Annc Wibble (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Kjell A. Mattsson
(¢), Hugo Iegeland (m) och Rolf Kenneryd (c) anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 2 borjar med “"Utskottet vill” och pa s. 4 slutar med "bér
avstyrkas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner (se t.ex. FiU
1985/86:2 y) roérande fragor om utforsaljning av statliga foretag. Utskottets
socialdemokratiska ledamoter har dirvid avstyrkt motionerna med hénvis-
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ning bl.a. till att det inte finns ndgon anledning att sprida dgandet, att en
utférsiljning skulle ge kraftiga negativa fordelningseffekter och allméant
skulle utgora ett hot mot vér vilfird. Man har dven héavdat att utforséljning
inte heller bor utnyttjas i stravandena att minska budgetunderskottet. De
socialdemokratiska ledaméterna och regeringen har emellertid successivt
indrat sin attityd till en utforsiljning av statliga foretag. Som framgér
exempelvis av har nimnda yttrande till nédringsutskottet ar utskottets
majoritet inte lingre helt avvisande till att prova privata alternativ till vissa
delar av den offentliga sektorns tjansteproduktion. Av proposition 1986/
87:74 Niringspolitik infor 90-talet framgar dven att en borsintroduktion av de
statliga foretagen kan godtas. Vidare ser regeringen nu en amortering av
statsskulden medférande lagre réntebetalningar som ett led i arbetet att
minska budgetunderskottet.

I en avvikande mening till finansutskottets yttrande FiU 1985/86:2 y
framholl utskottets borgerliga ledamoter att staten har en sjélvklar roll nér
det giller ansvaret for viss grundlidggande samhallsservice. Detta ansvar
innefattar emellertid inte all den verksamhet som i dag bedrivs inom den
statliga foretagssektorn. Statlig f6retagsamhet bor begrinsas till sddana
omréden dar staten har sarskilda skal att bedriva verksamhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciella problem férknippade med
statliga foretag. Statens roll som agare till foretag kommer latt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i dvrigt i samhillet. Det har i sjdlva verket blivit en
sammanblandning mellan statens bada roller, en sammanblandning som &r
till nackdel for de statliga foretagens mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga dgarfunktionen har darfér
inte blivit tillgodosedd.

Vidare understroks att statligt 4gande inte far bli ett sjalvindamal. Lika vil
som det ar naturligt att forvirva foretag bor det for staten vara naturligt att
silja ut foretag som strukturerats om och fatt nddvandig stabilitet. Staten bor
kunna forsilja statliga féretag med en verksamhet som ar vasensfrimmande
for det offentliga — foretag som kan drivas lika bra eller béttre om de dverlats
i privat regi.

En forsaljning av sddana statliga foretag kan ocksa bidra till att begransa
den érliga 6kningen av statsskulden, vilket ger en bestdende effekt i form av
minskade arliga utgifter for statsskuldrintor.

Konsekvenserna for aktiemarknaden till f61jd av det Okade utbudet skall
inte 6verdrivas, eftersom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstrackning. Forsiljningen av statliga foretag behover sdledes inte i
sig krava ytterligare utrymme pa kredit- och aktiemarknaden. En utforsalj-
ning av hela, eller delar av, statliga foretag och affarsdrivande verk borde
kunna ge en budgetforstarkning av ca 4 miljarder kronor per ar.

Utskottet tillstyrker med hanvisning till vad som anforts i den avvikande
meningen till utskottets yttrande FiU 1985/86:2 y att riksdagen hos regering-
en begir en plan for forsaljning av statliga foretag i den omfattning som
angivits i de aktuella motionerna.
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