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Aldrefragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden frdn allménna
motionstiden 2018/19 som ror aldrefragor, framst med hanvisning till
pagaende utredningar och arbete.

I betdnkandet finns 28 reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 70 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aldres rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S),
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:1455 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M).

Reservation 1 (SD)

Aldres halso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,
2018/19:2254 av Solveig Zander (C) yrkande 1 och
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 2 (SD, C)
Reservation 3 (L)

Maxtaxan inom aldreomsorgen
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1719 av Sten Bergheden (M),
2018/19:2664 av Petter Loberg (S) och
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 4 (SD, C)

Kvalitet och tillsyn
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bdda M) yrkandena 1-3,
2018/19:1516 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M) och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 4
och 7.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)

TillstAndsplikt for verksamhet inom vard och omsorg

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2436 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 4,

2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 18 och

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32.
Reservation 7 (M, SD, KD)
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Kunskap och kompetens
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena
20-22,
2018/19:1055 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1095 av Petter Loberg m.fl. (S),
2018/19:1565 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (L)

Bemanning inom &ldreomsorgen

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:702 av Hillevi Larsson (S) och

2018/19:1235 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M).

Valfrihet inom aldreomsorgens verksamheter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:361 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6 och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (KD)

Aldres inflytande och valfrihet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1739 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1905 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm

(bada M) och

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 75.
Reservation 12 (M, C, KD, L)

Bistandsbedémning for hemtjanst
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1193 av Anders Hansson (M),
2018/19:1423 av Alexandra Anstrell (M) och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (SD)

Boende
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:S0U13
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12.

13.

14.

15.

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 3—
5o0ch 7,
2018/19:1501 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M),
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkandena 5 och 14 samt
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 38.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (KD)

Vald och trygghet

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:98 av Carina Stahl Herrstedt (SD),

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8,

18 och 19 samt

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11.
Reservation 17 (SD)

Reservation 18 (L)

Nutrition och maltider

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 9,

2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S),

2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M),

2018/19:1489 av Solveig Zander (C),

2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,

2018/19:1718 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och

2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 19 (M)

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (L)

Ensamhet och sociala aktiviteter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 12,
2018/19:2814 av Marie-Louise Héanel Sandstrom (M) och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45.
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (KD)

Demensvarden

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 2,

2018/19:2442 av Lars Thomsson (C) och

2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 24 (M, SD)
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16. Anhdrigstod

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 17,

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 87.
Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (KD)

Reservation 27 (L)

17. Digital teknik
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:775 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 28 (M)

Stockholm den 14 mars 2019

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Karin
Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD),
Pernilla Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Clara
Aranda (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Barbro Westerholm

(L.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 73 motionsyrkanden frdn allmanna motions-
tiden 2018/19. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Aldres rattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om é&ldres réattigheter till goda
levnadsvillkor, om en ny réttighetslag for aldreomsorgen och om
inforandet av en ldreombudsman.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:1455 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor Gvervéga att ge
socialtjanstutredningen ett tillaggsdirektiv, bl.a. om &ldres rattigheter till goda
levnadsvillkor i socialtjanstlagen (SoL).

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 1 féreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att tillsatta en
utredning som ser 6ver hur en ny rattighetslag for &ldreomsorgen kan se ut.
Motionérerna anser att det behovs en ny lag som ger vard- och omsorgs-
behdvande &ldre en starkare stallning.

I motion 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S) begérs ett tillkdnna-
givande om att se dver mgjligheten att inratta en dldreombudsman.

Gaéllande ratt

Omsorgen om aldre och &ldre personers ratt till insatser regleras i
socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL. Enligt 4 kap. 1 8 SoL har den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
sétt ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstod) och
for sin livsforing i 6vrigt. Enligt 5 kap. 4 § SoL ska socialtjdnstens omsorg om
aldre inriktas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna
vélbefinnande (vardegrund). Socialndmnden ska vidare verka for att aldre
manniskor far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

Bakgrund och pagaende arbete

Mal for aldreomsorgen

De ¢vergripande malen for dldreomsorgen &r att dldre kvinnor och mén ska

— kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och dver sin vardag
— kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende

2018/19:S0U13
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— bemotas med respekt
— hatillgang till god vard och omsorg.

De nationella mélen for &ldrepolitiken bygger pa den deklaration med
principer for &ldre personer som fanns i en resolution som antogs av FN:s
generalforsamling 1991 (nr 46/91). Principerna oversattes till svenska och
anpassades efter svenska forhallanden. De nationella mélen for aldrepolitiken
syftar bl.a. till att tjana som utgangspunkt for t.ex. kommunerna att utarbeta
lokala &ldrepolitiska handlingsprogram, fér myndigheter att utforma
aldreprogram inom deras ansvarsomrade osv. Malen godkandes av riksdagen
i juni 1998 (prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24).

Regeringen framforde i skrivelse 2017/18:280 Framtidens aldreomsorg —
en nationell kvalitetsplan att det &r angeléget att jamstélldheten och
jamlikheten inom aldreomsorgen okar och att de nationella malen for
aldrepolitiken bor kompletteras med ett femte mal, om att aldre kvinnor och
man ska erbjudas en jamstalld och jamlik vard och omsorg. Skrivelsen
behandlades av utskottet under hdsten 2018. Riksdagen beslutade att l1agga
skrivelsen till handlingarna (bet. 2018/19:SoUS6, rskr. 2018/19:51).

Den nationella vardegrunden for aldreomsorgen

Socialstyrelsen har tagit fram de allmanna raden Vardegrunden i social-
tjanstens omsorg om é&ldre (SOSFS 2012:3 [S]). | de allmanna raden ges
rekommendationer till stdd for tillampningen av bestdmmelsen i 5 kap. 4 §
forsta stycket SoL om att socialtjanstens omsorg om aldre ska inriktas pa att
aldre personer far leva ett vardigt liv och kanna vélbefinnande (vardegrund).
For att uppné det behéver aldreomsorgen bl.a. vdrna och respektera den
enskilda personens ratt till privatliv och kroppslig integritet, sjélv-
bestdmmande, delaktighet och individanpassning.

Vidare har Socialstyrelsen tagit fram olika material och utbildningar om
den nationella vardegrunden for att informera och stddja genomférandet av
den, bl.a. publikationen Aldreomsorgens nationella vardegrund — ett vég-
ledningsmaterial som vénder sig till alla som arbetar i &ldreomsorgen.

Framtidens aldreomsorg

Regeringen tillsatte i april 2017 en sdrskild utredare for att gora en 6versyn av
socialtjénstlagen (2001:453) och vissa av socialtjanstens uppgifter (dir.
2017:39). Utredningen har antagit namnet Framtidens socialtjanst. | uppdraget
ingar bl.a. att se Gver och lamna forslag om socialtjanstlagens struktur och
konstruktion, tillgangen till en jamlik, jamstalld och likvardig socialtjanst, en
héllbar socialtjanst som framjar langsiktigt strukturellt forebyggande arbete
och minskar behovet av individuella insatser samt socialtjanstens uppdrag.
Inom ramen for uppdraget hanterar utredningen bl.a. frdgor som ror skalig
levnadsniva, individuell behovsprévning samt tillgangliggérandet av insatser
for aldre. Utredningen dverlamnade den 24 april 2018 delbetdnkandet Ju forr
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desto battre — végar till en férebyggande socialtjénst (SOU 2018:32). | juli
2018 beslutade regeringen att forlanga utredningstiden till den 1 juni 2020 och
komplettera uppdraget, bl.a. med ett fortydligat uppdrag att analysera och
beakta vilken funktion en sdrreglering for &ldre skulle ha (dir. 2018:69).
Utredaren ska analysera hur en reglering av &ldreomsorgen och évriga insatser
inom socialtjansten som &r riktade till &ldre enligt en sérlagstiftning respektive
inom ramen for socialtjanstlagen paverkar forutséttningar for socialnamnden
att verka, dels for att aldre far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under
trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro, dels for en
sammanhallen och effektiv vard och omsorg for dldre, dels for att aldres behov
av forebyggande och trygghetsskapande insatser tillgodoses.

Lokala aldreombudsman

Stockholms stad har en dldreombudsman sedan 1999. Aldreombudsmannen &r
en fristéende tjanst for att forstirka den enskildes inflytande. Aldreombuds-
mannens uppdrag handlar om att dels driva ett aldreperspektiv i staden sé att
&ldres intressen tas till vara i stadens olika verksamheter, dels bidra till att 6ka
kunskapen om de aldres situation och behov. Liknande dldreombudsman finns
i bl.a. Uppsala och Linkdping.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att inféra en ny &ldreomsorgslag behandlades senast i
betankande 2016/17:SoU9 Aldrefrégor (s. 9 f.). Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213).

Ett motionsyrkande om att inféra en rattighetslag for &ldreomsorgen
behandlades senast i betdnkande 2018/19:SoU6 Framtidens &ldreomsorg — en
nationell kvalitetsplan (s. 10 f.). Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen
biféll utskottets forslag att lagga skrivelsen till handlingarna (rskr.
2018/19:51).

Ett motionsyrkande om att inrétta en &ldreombudsman behandlades senast
i betinkande 2017/18:SoU14 Aldrefrdgor (s. 38 f.). Motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2017/18:190).

Utskottets stéllningstagande

Malet for aldrepolitiken ar att &ldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhallet och Gver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemdtas med respekt och ha tillgang till god vard och
omsorg. Den nationella vardegrunden for aldreomsorgen innebér att
socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre personer far leva ett
vardigt liv och kanna valbefinnande.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om en ny rattighetslag
for dldreomsorgen, senast i betdnkande 2018/19:SoU6. Liksom tidigare vill

2018/19:S0U13
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utskottet paminna om att utredningen Framtidens socialtjanst (dir. 2017:39),
som ska slutredovisa sitt uppdrag i juni 2020, bl.a. har i uppdrag att analysera
vilken funktion en sérreglering for aldre skulle ha. Utredningen ska &ven
hantera fragor som ror skalig levnadsniva for aldre inom ramen for uppdraget.
Med hanvisning till den pagéende utredningen ar det i nulaget inte nédvandigt
for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motionsyrkandena.
Utskottet anser inte heller att nagot initiativ fran riksdagen ar nodvandigt med
anledning av motionsyrkandet om inrdttande av en dldreombudsman. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2018/19:857 (SD) yrkande 1,
2018/19:1455 (M) och 2018/19:833 (S).

Aldreomsorgens organisation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden dels om aldreomsorgens
organisation och dldres halso- och sjukvard, dels om maxtaxan inom
aldreomsorgen.

Jamfor reservation 2 (SD, C), 3 (L) och 4 (SD, C).

Motionerna

Aldres halso- och sjukvard

I kommittémotion 2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen och Folkhalso-
myndigheten i uppdrag att utreda inférandet av ett aldrehalsovardsprogram i
hela landet. Myndigheterna bor enligt motionarerna ta fram konkreta atgarder
for hur svensk aldrehdlsovard kan stirkas. Aldrehalsovardsprogrammen
foreslds omfatta ett férebyggande arbete for aldre som bade gagnar den
enskilda individen i form av 6kad livskvalitet och hélsa och nyttjar samhéllets
gemensamma resurser pa basta sétt. Ett liknande yrkande framférs i motion
2018/19:2254 av Solveig Zander (C) yrkande 1.

| partimotion 2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 féreslas
ett tillkannagivande om organisationen av aldresjukvarden. Motionarerna
anfor bl.a. att primarvarden behdver utvecklas och att det behover satsas mer
pa att forebygga ohalsa och ansvara for rehabilitering hos &ldre personer.
Motionarerna anfor dven att kommunerna, primarvérden och sjukhusen bér ha
en gemensam organisation och finansiering av aldresjukvarden.

Maxtaxan inom aldreomsorgen

| motion 2018/19:1719 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att dvervaga mojligheten att sénka maxtaxan i aldreomsorgen. Hojningen
av maxtaxan inom dldreomsorgen drabbar &ldre med laga pensioner och stora
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behov av omsorg, enligt motiondren, och bor darfor sankas tillbaka till den
niva som gallde innan den rodgrona regeringen tilltradde.

I kommittémotion 2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16
foreslas ett tillkannagivande om att genomfora en 6versyn av nivaer och vad
som ingdr i forsérjningsstodet, existensminimum och férbehallshelopp for
aldre i syfte att minska skillnaderna mellan olika kommuner.

I motion 2018/19:2664 av Petter Loberg (S) foreslas ett tillkannagivande
om att se dver mojligheterna att inféra en standardiserad maxtaxa for &ldre.
Motiondren framfor att regeringen bor utreda mdjligheterna att inféra en
gemensam maxtaxa fér medicin, lakarbesok, fardtjanst och sjukresor.

Gallande ratt

Halso- och sjukvarden ska enligt 3 kap. 2§ halso- och sjukvardslagen
(2017:30), forkortad HSL, arbeta for att forebygga ohalsa. Enligt 16 kap. 4 §
HSL ska landsting och kommuner upprétta en individuell plan fér att en
enskild person nar han eller hon har behov av insatser bade fran hélso- och
sjukvarden och fran socialtjansten ska f& sina behov tillgodosedda (jamfor
2 kap. 7 § socialtjanstlagen [2001:453], férkortad SoL). Planen ska, nar det ar
mojligt, upprattas tillsammans med den enskilde. Néarstéende ska ges
mojlighet att delta i arbetet med planen, om det &r 1dmpligt och den enskilde
inte motsatter sig det. Av planen ska det framga vilka insatser som beh6vs,
vilka insatser som respektive huvudman ska svara for, vilka atgarder som ska
vidtas av nagon annan &n landstinget eller kommunen och vem av
huvudménnen som ska ha det 6vergripande ansvaret for planen.

Varje kommun ska enligt 12 kap. 1§ HSL erbjuda en god halso- och
sjukvard at den som efter beslut av kommunen bor i en sddan boendeform eller
bostad som avses i socialtjdnstlagen 5 kap. 58§ andra stycket (ror &ldre
personer), 5 kap. 7 8 tredje stycket (ror personer med funktionsnedsattning)
eller motsvarande tillstandspliktig boendeform eller bostad som avses i 7 kap.
1 § forsta stycket 2 (sddana boendeformer som drivs i enskild regi).

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller
kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av socialnamnden for
sin forsorjning (forsdrjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde
ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsnivd. Bistandet ska
utformas sd att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv. Forsorjningsstéd ldmnas enligt 4 kap. 3 8 SoL for bl.a. skéliga
kostnader for livsmedel, klader och skor, férbrukningsvaror, halsa, hygien,
dagstidning, telefon samt for bl.a. boende och hushéllsel. Skaliga kostnader
ska i enlighet med vad regeringen nérmare foreskriver beréknas enligt en for
hela riket gillande norm (riksnorm) pa grundval av officiella
prisundersokningar av olika hushallstypers baskonsumtion. Om det i ett
enskilt fall finns sérskilda skal ska socialndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre niva. Namnden far ocksa i ett enskilt fall berdkna
kostnaderna till en lagre niva, om det finns sarskilda skal for detta.
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Bestdmmelserna om kommunernas rétt att ta ut avgifter inom daldre-
omsorgen finns i 8 kap. SoL. Enligt 8 kap. 5 § far den enskildes avgifter for
hemtjanst och dagverksamhet, tillsammans med avgifter som avses i 17 kap.
8 § forsta stycket 1-3 hélso- och sjukvardslagen (2017:000), forkortad HSL,
uppga till hogst en tolftedel av 0,5392 prishashelopp per manad. For bostad i
sarskilt boende far den enskildes avgifter uppga till hogst en tolftedel av
0,5539 prisbasbelopp per manad. Avgifterna enligt 8 kap. 5§ SoL far inte
uppga till ett sa stort belopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel
av sitt avgiftsunderlag for sina personliga behov och andra normala levnads-
kostnader (forbehallshelopp). Nar avgifterna faststalls ska kommunen
dessutom forsékra sig om att omsorgstagarens make eller sambo inte drabbas
av en oskaligt forsamrad ekonomisk situation (8 kap. 6 § SoL).

Ytterligare bestdmmelser om den narmare berékningen av den enskildes
forbehallsbelopp, minimibelopp och om hdgkostnadsskydd finns i 8 kap.
7 och 8 8§ SoL, 17 kap. 3 och 8 88 HSL samt 2 kap. 6 och 7 8§ socialfor-
sékringsbalken.

Prisbasbelopp

| Socialstyrelsens meddelandeblad Uppgifter for berdkning av avgifter inom
aldre- och funktionshinderomsorgen ar 2019 (nr 6/2018) redovisas nagra av
de belopp som anvénds for att berédkna avgifter inom &ldre- och funktions-
hinderomsorgen som ar knutna till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet fér 2019
uppgar till 46 500 kronor. Avgiften for bostad i sarskilt boende, som inte
omfattas av hyreslagen, far per manad uppga till hogst en tolftedel av 0,5539
génger prishasheloppet. For 2019 motsvarar det 2 146,36 kronor per méanad.
Minimibeloppet for ensamstaende motsvarar 5 249,08 kronor per manad 2019.
Minimibeloppet for var och en av sammanlevande makar och sambor
motsvarar 4 435,32 kronor per ménad 2019.

Bakgrund och pagaende arbete

Betankandet Effektiv vard (SOU 2016:2)

| betdnkandet Effektiv vard (SOU 2016:2) foreslogs bl.a. att patienten ska
involveras och goras delaktig i processen kring den egna varden i hogre
utstrackning dn i dag. En mer sammanhallen vard genom ett narmare
samarbete mellan kommunen, landstinget och socialtjénsten bor efterstrévas.
Vidare foreslogs att primarvarden ska kunna hantera de allra flesta vardbehov
och dven fa ett tydligt akutuppdrag samt en organisatorisk uppdelning av
primarvarden i en allmén primarvard och en riktad priméarvard. Den riktade
primarvarden ska fullgora priméarvardsuppdraget for dldre med omfattande
behov.
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Utredningen om samordnad utveckling for god och nara vard

I mars 2017 utsag regeringen en utredare som ska leda arbetet med att forandra
svensk halso- och sjukvard med en starkare primarvard som mal (dir.
2017:24). Utredaren ska utifran forslagen i betankandet Effektiv vard (SOU
2016:2) stodja landstingen, berérda myndigheter och organisationer i arbetet
med att samordnat utveckla en modern, jamlik, tillgdnglig och effektiv halso-
och sjukvard med fokus p& primarvarden. Utredaren ska bl.a. férdjupa
analyserna av forslagen i betankandet Effektiv vard, redovisa forslagens
konsekvenser samt utarbeta en nationell plan dir primérvarden ar utgangs-
punkten for en 6kad nérhet till patienten. Utredaren ska i planen redovisa vad
som krévs for en nationellt samordnad forandring, vilka utmaningar som finns
samt redovisa en tidsplan for det fortsatta fordndringsarbetet som &r férankrad
hos berdrda aktorer.

I juni 2017 presenterade utredaren delbetankandet God och néra véard — En
gemensam fardplan och mélbild (SOU 2017:53). Betankandet innehaller bl.a.
en beskrivning av inriktningen for det kommande arbetet, vilken utgar fran att
de nuvarande styrande principerna for vardens organisering bor ersattas av nya
principer som anger nérheten till patienten och som slas fast genom andringar
i halso- och sjukvérdslagen (2017:30, HSL). De nya principerna anger att
varden ska vara latt tillganglig for sdval kontakt som bedomning och besok.
Dessa fordndrade principer for vardens organisering ligger i sin tur till grund
for den gemensamma malbild for omstruktureringen av halso- och sjukvarden
som redovisas i betédnkandet: en halso- och sjukvard med primarvarden som
bas, i samspel med sjukhus och kommunala insatser, och som tydligt utgar
fran patientens behov.

I juni 2018 Overlamnade utredningen sitt andra delbetdnkande, God och
nara vard — En primarvardsreform (SOU 2018:39). | betinkandet foreslogs
dels en modernisering av primarvardens uppdrag i hélso- och sjukvardslagen
dar det ska framga att befolkningen i forsta hand ska vanda sig till primar-
varden, dels att patientens delaktighet ska starkas och att det fortydligas att
primarvarden &r navet i vard och omsorg, dels att landsting/regioner ska
rapportera in uppgifter fran utforare inom primarvéarden till en nationell
databas. Utredaren foreslog dven bl.a. ett fortydligande av patientens mgjlighet
att fa tillgang till en fast lakarkontakt i primarvarden och en dkad tillganglighet
till primarvarden. Utredaren ska slutredovisa uppdraget till Regeringskansliet
senast den 31 mars 2019.

Framtidens &ldreomsorg — en nationell kvalitetsplan

I regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa dldreomsorgen och pa
vilka omrdden som bor prioriteras under kommande mandatperiod. |
skrivelsen framforde regeringen bl.a. att aldreomsorgen behover arbeta med
mer forebyggande insatser, dels sa att de aldre i storre utstrackning kan leva
sjalvstandigt, dels for att mojliggora en mer effektiv vard och omsorg. Genom
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forstarkta forebyggande och rehabiliterande insatser far fler aldre kvinnor och
man mojlighet att leva ett aktivt liv och uppleva god hélsa. Regeringen lyfte
aven fram reformer for 6kad tillganglighet for att sénka troskeln for aldre att
ta emot forebyggande och rehabiliterande insatser. Skrivelsen behandlades av
utskottet under hdsten 2018. Utskottet sdg positivt pad det langsiktiga
forandringsarbete som inletts for att anpassa aldreomsorgen till den
demografiska och tekniska utvecklingen och delade regeringens bedémning
av vilka omraden som bor prioriteras under den kommande mandatperioden.
Riksdagen beslutade att 1agga skrivelsen till handlingarna (bet. 2018/19:SoUS,
rskr. 2018/19:51).

Avgiftsfri 6ppenvard for personer som ar 85 ar och aldre

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2017 att Gppenvard inom
hogkostnadsskyddet ska bli avgiftsfri for personer som ar 85 &r och éldre.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. (Prop. 2016/17:1
utg.omr. 25, bet. 2016/17:FiU3 samt 2016/17:SoU2y, rskr. 2016/17:117.)

Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2018

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att varje ar lamna lagesrapporter for
olika omraden inom vard och omsorg. | rapporten Vard och omsorg om aldre
— Légesrapport 2018 konstaterades bl.a. att en internationell jamfdrelse har
visat att 3 procent av aldre éver 65 &r i Sverige har behévt avsté frén vard och
behandling pé grund av kostnaden. Sverige har dver tid genomgaende varit det
land dér minst andel personer behdvt avsta fran vard och behandling pa grund
av kostnaden. Undersékningen visar ocksé att de som &r 65 &r och aldre i den
svenska befolkningen fortfarande upplever stérre problem med tillganglighet,
samordning av vérdens olika delar, kontinuitet och mojligheter till delaktighet
jamfort med befolkningen i andra lander som &r pd en liknande valfardsniva
som Sverige. Vidare framgar av lagesrapporten att det ar vanligt med
ohdlsosamma levnadsvanor hos den aldre befolkningen. Under den senaste
tiodrsperioden har andelen &ldre med fetma och dvervikt 6kat och andelen
&aldre som dricker alkohol har 6kat. Under samma period har andelen &ldre som
&r fysiskt aktiva minst 30 minuter per dag varit relativt oférandrad och ligger
kring 60 procent. Vidare har andelen som réker dagligen minskat nagot.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att infora aldrehalsovardsprogram, om organisationen
av dldresjukvarden och om avgiftssystemet for vard och omsorg for &ldre
behandlades senast i betidnkande 2016/17:SoU9 Aldrefrégor (s. 10 f. och
34 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen biféll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213). Liknande yrkanden har darefter behandlats
i forenklad ordning i betankande 2017/18:SoU14 Aldrefragor.
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Utskottets stallningstagande

Inom &ldreomsorgen pagar ett langsiktigt forandringsarbete. Regeringen har
tidigare framfort att &ldreomsorgen behover arbeta mer med férebyggande och
rehabiliterande insatser, bl.a. for att mojliggora en mer effektiv vard och
omsorg och for att de aldre i hogre utstrdckning ska kunna leva sjélvstandigt.
Det pagar dven arbete med att férandra hilso- och sjukvarden med en starkare
primarvard som mal. Utskottet kan konstatera att utredningen Samordnad
utveckling for god och néra vard under véren 2019 ska slutredovisa uppdraget
att utveckla en modern, jamlik, tillganglig och effektiv halso- och sjukvérd
med fokus pa primarvéarden. Utredningen har redan tidigare lamnat forslag
bl.a. om férandrade principer for véardens organisering, som for patienterna
innebar en forstéarkt delaktighet och tillganglighet till primarvéarden. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta ndgra initiativ med anledning
av motionsyrkandena om organisationen av aldresjukvarden. Motionerna
2018/19:2039 (L) yrkande 9, 2018/19:2254 (C) yrkande 1 och 2018/19:2444
(C) yrkande 7 bor darmed avslas.

Nér det géller motionerna om maxtaxan inom aldreomsorgen m.m. anser
utskottet att motionerna bor lamnas utan atgard. | dagsldget &r det enligt
utskottet inte nddvandigt att ta ndgot initiativ och motionerna 2018/19:1719
(M), 2018/19:2860 (C) yrkande 16 och 2018/19:2664 (S) bor darmed avslas.

Kvalitet, tillsyn, tillstandsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner bl.a. om nationella kvalitetskrav, tillsyn,
sanktioner mot bristande verksamheter och jamforelser av verk-
samheter inom aldreomsorgen samt tillstandsplikt for verksamheter
inom vard och omsorg.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD) och 7 (M, SD, KD).

Motionerna

Kvalitet och tillsyn

I kommittémotion 2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att inféra nationella kvalitetskrav
och kvalitetskontrakt for aldreomsorgen. Enligt forslaget ska kvalitets-
kontrakten sakerstdlla att &ldre oavsett bostadsort ges basta mojliga
aldreboende och hemtjanst. | yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om
skarpta sanktioner mot bristande verksamheter i &ldreomsorgen. | yrkande 7
begars ett tillkdnnagivande om att ge Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys i uppdrag att sammanstéalla, analysera och sprida goda exempel pa
&ldreboenden med hog kvalitet.
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| motion 2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M) foreslar motionarerna i yrkande 1 ett tillkannagivande om att
6vervdga mojligheten att infora statliga kvalitetsgranser inom &ldreomsorgen.
Sadana foreskrifter bor enligt motionarerna stadga en miniminiva pa kvalitet,
tillgdnglighet och tillgodosedda omsorgsbehov som alla kommuner minst
maste na upp till. 1 yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att dverviga
héjda sanktioner fér kommuner som inte tillgodoser &ldres omsorgsbehov, och
i yrkande 3 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att se over
mojligheterna att stdrka den statliga tillsynen inom &ldreomsorgen. Enligt
motiondrerna behdver tillsynen av dldreomsorgen bli mer kontinuerlig och
tillforas mer resurser, exempelvis genom att vitesbeloppen hojs.

| motion 2018/19:1516 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bdda M) foreslas ett tillkdnnagivande om att starka kvaliteten i
&ldreomsorgen genom att stimulera till battre jamforelser mellan verksamheter
sd att de battre avspeglar aldres behov.

Tillstandsplikt for verksamhet inom vard och omsorg

I motion 2018/19:2436 av Martina Johansson (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utreda hur man kan ge forutsattningar for alla utforare
inom vard och omsorg att verka pa lika villkor. Motionaren framfor att
kommunerna, i likhet med andra aktorer, bor omfattas av tillstAndskravet for
att bedriva verksamhet inom hemtjanst. | yrkande 4 foreslar motionarerna ett
tillkannagivande om att utreda vilka forsvarande omstandigheter som &r
beslutade for att icke offentliga organisationer ska kunna bedriva verksam-
heter inom vard och omsorg.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 31
begars ett tillkdnnagivande om inférande av generell tillstindsplikt. Alla
aktorer maste ges lika forutsattningar for att valfrihetssystemet ska fungera
och kraven pa verksamheterna bor sa 1angt som méjligt vara likvérdiga for
fristdéende och offentliga aktorer, menar motiondrerna. Vidare foreslas i
yrkande 32 ett tillkannagivande om att inféra en rimlig kostnad for tillstnds-
prévning hos IVO. Med tanke pa att flertalet av de privata aktorerna ar mindre
foretag med begransade intakter ar kostnaden for tillstandsprévning orimligt
hog, menar motionarerna. Att de mindre aktérerna slas ut fran marknaden
skulle vara negativt for valfrineten. Ett liknande yrkande finns i kommitté-
motion 2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 18.

Gaéllande ratt

Omsorgen om &ldre och &ldre personers rétt till insatser regleras i socialtjanst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Av 3 kap. 3 8 SoL foljer att insatser inom
socialtjansten ska vara av god kvalitet, att det for alla uppgifter inom social-
tjansten ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet samt att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och
sékras.
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Fran och med den 1 januari 2019 géller nya regler for alla tillstandspliktiga
verksamheter enligt socialtjanstlagen. Andringarna i 7 kap. 1 § SoL innebar
dels att fler typer av verksamheter, bl.a. hemtjanst, behover tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), dels forandringar i kraven for att fa
och behalla tillstindet.

Enligt 7 kap. 28 SoL fér tillstind beviljas endast om verksamheten
uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet. Tillstand far vidare endast
beviljas den som genom erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare krévs att sokanden i dvrigt
bedéms som lamplig och har ekonomiska forutsattningar att félja de fore-
skrifter som galler for verksamheten. Tillstand far ockséa férenas med villkor
av betydelse for kvaliteten och sakerheten i verksamheten. Om verksamheten
helt eller till vasentlig del andras eller flyttas ska nytt tillstand sokas.

Enligt 7 kap. 2 b § SoL far IVO ta ut en avgift for ansékningar om tillstand.
Bestammelsen avser savél nya ansokningar som ansokningar om att dndra i ett
befintligt tillstand.

Av 4 kap. 2 8 socialtjanstférordningen (2001:937) framgar avgifterna for
anstkan om att bedriva enskild verksamhet. Kostnaden for en ansékan om att
bedriva en ny verksamhet uppgér till 30 000 kronor och for en ansékan om
andring av ett tillstdnd att bedriva verksamhet till 21 000 kronor.

Enligt 13 kap. 1 § SoL utbvar VO tillsyn éver socialtjansten. Tillsynen
over enskild verksamhet avser bl.a. sidan verksamhet for vilken det kravs
tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket. Tillsynen innebar granskning av att
verksamheten uppfyller foreskrivna krav och mal (13 kap. 2 §). IVO ska inom
ramen for sin tillsyn dels lamna rad och ge vagledning, dels kontrollera att
brister och missforhallanden avhjalps, dels formedla kunskap och erfarenheter
som erhalls genom tillsynen, dels informera och ge rad till allmanheten
(13 kap. 3 §).

Vidare framgar av 13 kap. 5 § SoL att den som bedriver verksamhet ar
skyldig att pa 1VO:s begaran lamna éver handlingar och annat material som
ror verksamheten och lamna de upplysningar om verksamheten som
inspektionen behdver for sin tillsyn. 1IVO far forelagga den som bedriver
verksamheten att lamna vad som begars. Ett beslut om forelaggande far
forenas med vite.

Av 13 kap. 8 § framgar att om 1VVO finner att det i en verksamhet som star
under tillsyn forekommer ett missforhallande som har betydelse for enskildas
moéjligheter att kunna fa de insatser de har ratt till far inspektionen forelagga
den som svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet. Om
inspektionen finner att kraven i 7 kap. 2 § andra, tredje och fjarde styckena
inte ar uppfyllda i en verksamhet som beviljats tillstand, eller att en sddan
forandring som avses i 7 kap. 2 a § inte har anmalts, far inspektionen forelagga
den som beviljats tillstandet att avhjélpa bristen. Ett forelaggande ska
innehalla uppgifter om de atgéarder som inspektionen anser nédvandiga for att
det patalade missforhallandet eller bristen ska kunna avhjélpas. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite. IVO far dven forelagga den kommun eller
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det landsting som inte har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt 7 kap. 1 §
andra stycket att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om férelaggande far
forenas med vite.

Om missforhallandena i en verksamhet ar allvarliga och 1VO:s fore-
laggande inte féljts eller om missforhallandet innebér fara for enskildas liv,
halsa eller personliga sakerhet i 6vrigt far IVO utan foregaende forelaggande
besluta att helt eller delvis aterkalla tillstindet for verksamheten. Om
verksamheten inte ar tillstandspliktig far inspektionen i stallet besluta att helt
eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet. Ett tillstand att bedriva verksamhet
far aven aterkallas utan foregaende forelaggande om tillstdndshavaren inte
uppfyller foreskrivna krav och mal i 7 kap. 2 § (13 kap. 9 8§ SolL).

Vidare framgér av 13 kap. 10 § att om det finns sannolika skal for att ett
tillstand helt eller delvis kommer att aterkallas eller om det finns sannolika
skal for att verksamheten helt eller delvis kommer att forbjudas enligt 9 §, och
ett sddant beslut inte kan avvaktas, far IVO besluta att tills vidare helt eller
delvis forbjuda fortsatt verksamhet. Beslut enligt forsta stycket géller i hogst
sex manader.

Bakgrund och pagaende arbete

Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for tillsyn 6ver halso- och
sjukvard, halso- och sjukvardspersonal, socialtjéanst och verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Inom social-
tjdnsten bedriver IVO bl.a. tillsyn dver handlaggning av arenden, hur
kommunerna bedriver uppstkande verksamhet samt sjalva utférandet av
insatserna, att verksamheter enligt SoL bedrivs tryggt och sékert och &r av god
kvalitet. Tillsynen omfattar bl.a. aldreboenden och hemtjénstverksamhet.
Tillsynen ska bidra till en séker vard och omsorg av god kvalitet och ga till p&
det satt som bast gagnar vard- och omsorgstagarna. Myndigheten ansvarar
ocksa for viss tillstandsprovning.

Swedish Standards Institute (Sis)

I mars 2018 beslutade regeringen att bevilja Swedish Standards Institute (Sis)
medel under 2018 for att fortsétta att utveckla nationella standarder for
kvalitetssdkring av verksamhet inom bl.a. &ldreomsorgen. Syftet med
utvecklingsarbetet &r att ge kommuner och enskilda utforare likvérdiga
verktyg for kvalitetssakring, utveckling och uppféljning av sina verksamheter.
Sis har av regeringen utsetts till att vara nationellt standardiseringsorgan och
&r Sveriges medlem i Europeiska standardiseringskommittén (Cen) och Inter-
nationella standardiseringsorganisationen (Iso). Sis har utarbetat en kvalitets-
standard for aldreomsorgen tillsammans med ca 50 intresseorganisationer,
fackforbund, kommuner, landsting, privata foretag, myndigheter och
hogskolor pa uppdrag av Socialdepartementet.
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Inom ramen for kommittén for kvalitet i sarskilt boende och hemtjanst
bedriver Sis ett arbete med att ta fram best practice inom aldreomsorgen for
starkt kvalitet pa tjanster inom omradet. Kommittén bestar av foretag,
kommuner, intresseorganisationer och andra aktérer som arbetar med
&ldreomsorg. Kommittén ansvarar bl.a. for dldrestandarden som publicerades
2014. Det &r ett dokument som skapar tydlighet om vad som karaktariserar
god kvalitet for aldre med behov av vard och omsorg i hemmet respektive i
sérskilt boende.

Framtidens aldreomsorg — En nationell kvalitetsplan

| regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens &ldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa aldreomsorgen och pa
vilka omrdden som bor prioriteras under kommande mandatperiod. Som
exempel pé insatser inom prioriterade omréden redogjorde regeringen bl.a. for
foreslagna och vidtagna é&tgarder for hogre kvalitet och effektivitet.
Exempelvis lyfte regeringen fram det nya regelverket for tillstindsplikt som
innebér att verksamheter som slutit avtal med en kommun om att bedriva
enskild verksamhet, exempelvis vissa boendeformer for dldre, ska ha tillstand
fran IVO. Regeringen redogjorde adven for det nya regelverket om krav pa
tillstand fran IVO for privata utforare som bedriver verksamhet inom
hemtjanst. Regeringen anforde vidare att det &r angelaget att varden och
omsorgen &r trygg och séker och att detta forutsatter att varden och omsorgen
ar samordnad. Den nya lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard som tradde i kraft den 1 januari 2018 syftar till att
framja en god vard och en socialtjanst av god kvalitet for enskilda som efter
utskrivning fran sluten vard behgver insatser fran socialtjanst, kommunalt
finansierad halso- och sjukvard eller den landstingsfinansierade 6ppna vérden.
Vidare lyfte regeringen bl.a. fram den dverenskommelse som regeringen ingatt
med SKL om ett fortsatt stdd till ett nationellt kvalitetsregister under 2018. En
del av visionen for 6verenskommelsen dr att ett kvalitetsregister ska vara ett
viktigt stod for att uppna en kunskapsbaserad och jamlik halsa och resurs-
effektiv vard och omsorg. Skrivelsen behandlades av utskottet under hdsten
2018. Riksdagen beslutade att l&gga skrivelsen till handlingarna (bet.
2018/19:SoUS6, rskr. 2018/19:51).

Oppna jamforelser 2017 — Vard och omsorg om &ldre

Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisar
arligen rapporten Oppna jamforelser — Vard och omsorg om &ldre. Rapporten
syftar till att ge en bred bild av varden och omsorgen om &ldre, med fokus pa
den sammanhallna varden och omsorgen. Rapporten belyser ocksa sarskilt
boende samt hemtjanst och hemsjukvard i ordinart boende. Rapporten syftar
vidare till att stimulera kunskapsutvecklingen for att framja en jamlik
socialtjanst och hélso- och sjukvard med god kvalitet. Rapporten bygger pa
nationell statistik, enkatundersdkningar och nationella kvalitetsregister som
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belyser vérden och omsorgen om aldre. Oppna jamforelser 2017 redovisar
bl.a. att dldreomsorgen far goda omdémen av aldre som har hemtjéanst eller
som bor pa sarskilt boende och att de aldres bedémning av maéjligheterna att
paverka hjalpens utférande och tid for hemtjanst har forbattrats jamfort med
tidigare &r. Vidare framgar att 61 procent av de aldre som bor pé sarskilt
boende &r nojda med méltidsmiljén och hur maten smakar.

Svar pa skriftlig fraga
Den 27 februari 2019 besvarade civilminister Ardalan Shekarabi (S) en

skriftlig fraga om IVO och tillstAndsplikt (fr. 2018/19:246) av Camilla
Waltersson Gronvall (M). Ministern anforde féljande:

Camilla Waltersson Gronvall har fragat socialministern om det ar hennes
mening att privata foretagares regelborda gallande tillstandsplikt inom
socialtjanstens verksamheter ska vara annorlunda an offentliga utforares.

Fragan har overldamnats till mig.

Reglerna ser i vissa fall olika ut for privata och offentliga utférare
eftersom de har olika ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att
tillnandahalla socialtjanst & medborgarna, medan privata aktérer bedriver
verksamhet pa frivillig basis. En tillstdndsprévning av enskild verksamhet
sékerstéller att grundlaggande krav ar uppfyllda och syftar &ven till att
forhindra oseridsa aktorer. Kommunernas ansvar innebér att de dven &ar
huvudmaén for socialtjanstverksamhet som dverldmnas till privata utforare,
och kommunerna har alltid det yttersta ansvaret for den individuella
insatsen oavsett om den utfors av en kommunal eller privat verksamhet.

Det innebéar inte att kraven &r lagre for kommunerna vad galler
tjansternas kvalitet. Inspektionen for vard och omsorg utévar tillsyn Gver
béde offentlig och enskild verksamhet. Den statliga tillsynen innebér en
granskning av att verksamheten uppfyller de krav och mal som formulerats
i lagar och andra foreskrifter. Kvalitetskraven ar desamma oavsett regi.

Regeringen arbetar i enlighet med januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona for att aktdrer inom valfarden ska ha likvérdiga
villkor oavsett driftsform.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om forstarkt tillsyn, inférandet av statliga kvalitetsgranser
och béttre jamforelser mellan verksamheter inom &ldreomsorgen behandlades
senast i betidnkande 2016/17:SoU9 Aldrefragor (s. 20 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2016/17:213). Liknande yrkanden har darefter behandlats i férenklad ordning
i beténkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor.

Ett motionsyrkande om att sprida exempel pad god kvalitet inom
aldreomsorgen behandlades senast i betdnkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor
(s. 8 f.). Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2017/18:190).
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Tillkannagivande om generell tillstandsplikt for verksamhet inom
socialtjanstens ansvarsomrade

Ar 2017 inférdes lagandringar i 7 kap. 1 § SoL som innebér att det tidigare
gallande undantaget fran tillstandsplikt for verksamhet som kommunen genom
avtal har dverlamnat till enskilda att utféra togs bort (prop. 2016/17:59, bet.
2016/17:SoU11, rskr. 2016/17:156).

I samband med riksdagens behandling av proposition 2016/17:59 Trygg
och séker vard for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet féreslog
socialutskottet ett tillkannagivande om att samma krav pa tillstand som galler
for enskilda for att yrkesméssigt bedriva verksamhet inom socialtjdnsten &ven
ska gélla for offentlig verksamhet. Riksdagen bifoll utskottets férslag till
beslut (bet. 2016/17:SoU11, forslagspunkt 2, rskr. 2016/17:156).

Regeringen anférde i budgetpropositionen for 2018 féljande om behand-
lingen av tillk&nnagivandet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9 s. 108):

Vad gdller start av socialtjanstverksamhet i kommunal regi beddmer
regeringen att det inte finns samma behov av tillstAndsprévning som nar
det ar friga om enskild verksamhet. Ett viktigt skal till detta &r den
lagstadgade skyldigheten och det yttersta ansvaret att tillhandahélla
valfardstjanster. Med detta kommer dven kunskap och kompetens inom
socialtjanstverksamhet, vilket privata aktorer som soker sig till branschen
inte alltid har. Dessutom beddmer regeringen att ett tillstandskrav skulle
innebéra en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen, utéver vad som
ar nédvandigt med hansyn till &ndamalet. Ett tillstandskrav for kommunal
socialtjanstverksamhet skulle dérmed inte vara forenligt med den
grundlagsfasta proportionalitetsprincipen i regeringsformen (14 kap. 3 8§
RF). En tillstandsprévning skulle innebéra en detaljstyrning av ett redan
lagstadgat ansvar. Det skulle &ven riskera att forsvara for kommuner att
utveckla ny verksamhet som snabbt och effektivt kan bemota forandrade
lokala behov.

Att kommuner inte behover soka tillstand for verksamhet som drivs i
egen regi, innebar inte att kraven ar lagre vad galler tjansternas kvalitet.
Oavsett om tillstandsplikt &r ett krav eller inte utdvar Inspektionen for vard
och omsorg tillsyn over bade offentlig och enskild verksamhet. Den
statliga tillsynen innebdr en granskning av att verksamheten uppfyller de
krav och mal som formulerats i lagar och andra foreskrifter.
Kvalitetskraven ar desamma oavsett regi.

Regeringen bedémde darmed att frigan om generell tillstdndsplikt for social-
tjinstverksamhet inte behdvde utredas ytterligare och att tillkdnnagivandet
darmed var slutbehandlat. Utskottet delade inte regeringens beddémning och
stod fast vid det stéliningstagande som gjordes i betdnkande 2016/17:SoU11.
Utskottet anforde foljande i sitt betdnkande 2017/18:SoU1, s. 45:

Det ar enligt utskottets mening viktigt att personer som véljer en
kommunal verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjdnstlagen
(2001:453) far samma kvalitet pa tjansten som den som véljer en enskild
utforare. En generell tillstandsplikt innebéar att det stalls samma krav pa
verksamheterna vad géller grundldggande forutsattningar som lokaler,
medarbetare och kvalitetssystem, oavsett om verksamheten bedrivs i
offentlig eller enskild regi. Detta hojer kvaliteten i verksamheten for
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brukarna och skapar béttre forutsattningar for verksamhetens medarbetare.
Vidare 6kar en generell tillstandsplikt jamforbarheten mellan olika
verksamheter i kommuner dér det finns valfrihetssystem och medfor att
det stalls likvardiga krav pa kvalitet i alla kommuner.

En generell tillstandsplikt innebér att det etableras en lagstaniva for hur
omsorg enligt socialtjanstlagen far bedrivas och sakerstiller kvalitet,
trygghet och en god omsorg. Utskottet anser darfor inte att ett sadant
tillstandskrav  skulle innebdra en inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de andamal
som har foranlett den (14 kap. 3 § RF).

De kommuner som vill stélla hogre krav pé sina egna verksamheter,
eller pa enskilda verksamheter som etableras i kommunen, kan fortsatta att
gora det genom avtal och krav pa den egna verksamheten. Vidare medfor
en generell tillstandsplikt konkurrensneutralitet mellan olika aktérer, och
att kommunerna inte kan bedriva egen verksamhet med l&gre ambitioner
an de krav som Inspektionen for vard och omsorg redan i dag staller pa
enskilda utforare.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med forslag som innebar att samma krav pa
tillstdnd som galler for enskilda for att yrkesmassigt bedriva verksamhet
inom socialtjansten &ven ska gélla for offentlig verksamhet enligt ett
tillkdnnagivande som riksdagen gjorde 2017.

Arendet bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Under hosten 2018 behandlade utskottet i betdnkande 2018/19:SoU6
regeringens skrivelse om en nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen. Syftet
med kvalitetsplanen for aldreomsorgen ar att inom strategiskt viktiga omraden
langsiktigt sakra en god kvalitet och forstarkt effektivitet i dldreomsorgen.
Planen ska dven syfta till 6kad jamlikhet, inflytande och valfrihet for aldre. |
sitt betankande delade utskottet regeringens bedémning av vilka omraden som
bor prioriteras under den kommande mandatperioden. Har kan sarskilt ndmnas
utvecklingen av kvalitetsregister for att mojliggora kunskapsutveckling samt
system for andamalsenlig uppfoljning av aldreomsorg.

Né&r det géller jamforelser mellan verksamheter inom &ldreomsorgen
noterar utskottet att ett flertal myndigheter och organisationer, bl.a. Swedish
Standards Institute (Sis), IVO, Socialstyrelsen och SKL, I6pande tar fram olika
former av underlag som syftar till att folja upp kvaliteten inom &ldreomsorgen.
Detta arbete &r av stor vikt for att sprida kdnnedom om de erfarenheter som
finns i Sveriges kommuner. Utskottet ser ingen anledning att vidta atgarder
utifran de aktuella motionsyrkandena. Motionerna 2018/19:1497 (M)
yrkandena 1-3, 2018/19:1516 (M) och 2018/19:2794 (M) yrkandena 1, 4 och
7 bor darmed avslas.

Nar det géller motionsyrkanden om tillstandsplikt for verksamhet inom
vard och omsorg vill utskottet anféra féljande. Det tillkannagivande om
generell tillstindsplikt som utskottet lamnade till regeringen i betankande
2017/18:SoU1 bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att det i
avvaktan pa regeringens beredning inte finns ndgon anledning att upprepa
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tillkannagivandet. Vidare vill utskottet paminna om att avgiften for ansokan
om tillstind att bedriva enskild verksamhet framgar av socialtjanst-
forordningen. Utskottet ser ingen anledning att ta initiativ till &ndringar i det
befintliga regelverket. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna
2018/19:2436 (C) yrkandena 1 och 4, 2018/19:2913 (KD) yrkande 18 och
2018/19:2989 (KD) yrkandena 31 och 32 bor avslas.

Kunskap, kompetens och bemanning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden dels om kompetensutveckling
och kompetensforsorjning, dels om bemanningen inom &ldre-
omsorgen.

Jamfor reservation 8 (SD) och 9 (L).

Motionerna

Kunskap och kompetens

I motion 2018/19:1565 av Lotta Olsson (M) begaérs ett tillkdnnagivande om att
se Over mojligheterna att starka kunskaperna om hdrselnedsattning bland
personalen inom aldreomsorgen. Enligt motionédren bor regeringen dvervéaga
att infora nationella regler for grundldggande kompetens om horselned-
séttningar hos all personal som arbetar inom aldreomsorgen.

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 20 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att staten och
huvudmannen samt privata utférare i samverkan maste vidta langsiktigt
hallbara atgarder for att frimja kompetensforsérjningen inom aldreomsorgen.
I yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om att landsting, kommuner och
privata utforare ska ge personalen inom &ldreomsorgen goda forutsattningar
att delta i vidare- och specialistutbildning. | yrkande 22 foreslar motionarerna
vidare ett tillkdnnagivande om att grundlaggande kunskaper i svenska ska vara
ett krav vid nyanstéllningar for personal inom &ldreomsorg och hemtjanst.

I partimotion 2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 begérs ett
tillkannagivande om &rsrika hbtg-personer. Motionarerna vill att arsrika hbtg-
personer ska kanna sig trygga och valkomna pé landets alla dldreboenden, som
bor hbtg-certifieras eller pd annat sétt ha personal som genomgatt hbtqg-
kompetenshdjande utbildning. Vidare uppmuntrar motionarerna férekomsten
av fler boenden med hbtg-profil.

I motion 2018/19:1055 av Eva Lindh m.fl. (S) foreslas ett tillkdnnagivande
om uthildning inom vard och omsorg. Enligt motionaren bor utbildningarna
for yrken inom aldreomsorgen fa en tydligare struktur med starkta mojligheter
for vidareutbildning och specialisering.
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| motion 2018/19:1095 av Petter Léberg m.fl. (S) foreslar motionaren ett
tillkdnnagivande om behovet av insatser for att stdrka kompetensen bland
personalen inom &ldreomsorgen om psykisk ohélsa. Motiondren anfor att det
ar av stor vikt att regeringen arbetar for att omsorgspersonal far
kompetensutveckling, att kunskap om psykisk ohdlsa ska ingd i under-
skoterskeutbildningen och att det infors nationella riktlinjer for hur kommuner
och landsting hanterar personer med psykisk ohélsa inom dldreomsorgen.

Bemanning inom aldreomsorgen

I motion 2018/19:1235 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M) foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att 6ka attraktiviteten
inom vissa yrkesgrupper och samtidigt Gvervdga hur tillgangen pa
deltidsbrandman kan 6kas. Personalfdrsérjningen kan underlattas genom att
hemtjanstyrket utvecklas och blir mer attraktivt, bl.a. genom att vidareutbilda
hemtjénstpersonal att dven bli deltidsbrandmén, anfér motiondrerna.

I motion 2018/19:702 av Hillevi Larsson (S) foreslas ett tillkannagivande
om bemanning dygnet runt i &ldreomsorgen. Motiondren anfor att regeringen
i framtiden bdér 6vervdga behovet av att utvdrdera det nya regelverket om
bemanning dygnet runt i aldreomsorgen och vilka effekter det fatt. Det ar
viktigt att bemanningen ar tillracklig sa att de aldres sikerhet kan garanteras,
framfr motionéren.

Gaéllande ratt

Omsorgen om &ldre och &ldre personers rétt till insatser regleras i socialtjanst-
lagen (2001:453), forkortad SoL. Av 3 kap. 3 8 SoL foljer att insatser inom
socialtjénsten ska vara av god kvalitet, att det for alla uppgifter inom social-
tj&nsten ska finnas personal med l&mplig utbildning och erfarenhet samt att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och
sékras.

Enligt 2 kap. 3 § socialtjanstférordningen (2001:937) ska det i sdrskilda
boenden for &ldre, utifrdn den enskildes aktuella behov, finnas tillgang till
personal dygnet runt som utan dréjsmal kan uppmarksamma om en boende
behodver stdd och hjalp. Den boende ska ges det stod och den hjalp som behdvs
till skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa.

Bakgrund och pagaende arbete

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen publicerar allménna rad (SOFS 2011:12) om grundlaggande
kunskaper hos befintlig personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om
aldre. Myndigheten tar &ven fram och sprider kunskapsstdd och metodstod for
att fortlopande 6ka majligheten for yrkesverksamma inom dldreomsorgen att
oka sin formaga att ge aldre kvinnor och man god vard och omsorg.
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Rekommendation om 6kad kvalitet i sarskilda boenden for aldre

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i samarbete med kommunerna
tagit fram en rekommendation om 6kad kvalitet i sérskilda boenden for aldre.
Rekommendationen handlar om att stotta kommunerna i deras kvalitetsarbete
pa sarskilda aldreboenden. Fokus ligger bl.a. pa hur man med hjélp av
viélfardsteknik kan forbattra tillsyn och bemanning, t.ex. genom att anvénda
larmmattor, kameratillsyn och gps-klocka. SKL har &ven tagit fram en
rekommendation for att stotta kommunerna i kvalitetsarbetet pa sérskilda
boenden for dldre med fokus pa natten. Publikationen Kvalitet i sarskilt boende
— Rekommendation for arbete med 6kad kvalitet nattetid i sarskilt boende for
&ldre publicerades i december 2016. SKL:s styrelse har dérefter rekommen-
derat samtliga kommuner att anta dessa rekommendationer.

Okad bemanning i aldreomsorgen

| syfte att forbattra &ldreomsorgens forutsattningar avsatte regeringen
1 miljard kronor 2015 och 2 miljarder kronor per ar 2016-2018 for en satsning
pa starkt bemanning inom aldreomsorgen. Malet var att hoja kvaliteten inom
&ldreomsorgen, 6ka tryggheten for dldre samt forbattra forutsattningarna for
en jamstalld, likvardig och jamlik dldreomsorg i hela landet. (Prop. 2016/17:1
utg.omr. 9, bet. 2016/17:SoU1, rskr. 2016/17:127.) En 6kad bemanning inom
&ldreomsorgen kan enligt regeringen skapa utrymme for personalen att
tillbringa mer tid med den enskilde, vilket kan bidra till att exempelvis
forebygga psykisk ohalsa, bryta isolering och héja kvaliteten pa maltiderna.
Socialstyrelsen har i uppdrag att fordela medlen till kommunerna
(52015/4099/FST, S2015/04636/FST). Medlen far anvandas for personal som
utfor stod och omvardnad och som tillhor en personalkategori som arbetar néra
de é&ldre. Personalen forvantas ha adekvat utbildning eller erbjudas
introduktion, handledning och utbildning.

Socialstyrelsen ska redovisa en uppféljning av satsningen senast den
1 november varje ar. | uppfoljningen av 2017 &rs medel (Stimulansmedel for
Okad bemanning inom &ldreomsorgen) framkommer att samtliga kommuner
rekvirerade stimulansmedel under 2017, och under &ret anvéindes 99 procent
av de tillgangliga medlen. Sedan satsningen pabdrjades sommaren 2015 har
den finansierat ca 5000 &rsarbetare inom olika yrkeskategorier hos savil
kommunala som enskilda utférare av aldreomsorg. Vidare framkommer nar
det géller maluppfyllelsen att uppféljningsresultaten tyder pa att stimulans-
medlen i manga verksamheter har bidragit dels till 6kad trygghet och kvalitet
for den enskilde, dels till utrymme for personalen att tillbringa mer tid med
den enskilde.

I december 2015 fick Statskontoret i uppdrag att analysera utformning,
styrning och arbetsséatt fér regeringens satsning pa en dkad bemanning inom
&ldreomsorgen. | den delrapport som @verlamnades till Regeringskansliet i
december 2016 (2016:27) bedémde Statskontoret att satsningens utformning

2018/19:S0U13

27



2018/19:S0U13

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar andamalsenlig, att medlen fordelas utifran kriterier som fangar kommun-
ernas behov och att satsningen ger forutsattningar for en generell forstarkning
av bemanningen inom aldreomsorgen. Vidare bedémde Statskontoret att de
aktiviteter som kommunerna har genomfort stoder satsningens mal om 6kad
kvalitet och trygghet for de aldre. Utredningen visade &ven att satsningen &r
forenad med vissa risker, framst att den inte far nagra langsiktiga effekter och
att kommunerna minskar sina egna medel till &ldreomsorgen. For att motverka
detta foreslar Statskontoret atgarder som kan framja ett strategiskt och
langsiktigt arbete hos kommunerna under den tid som aterstar av satsningen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 29 mars 2019 (S2015/08192/FST).

Kompetenssatsning for personal inom &ldreomsorgen

Som ett komplement till en 6kad bemanning fick Socialstyrelsen i uppdrag att
under 2016 fordela medel for en kompetenssatsning riktad till baspersonal
inom bl.a. dldreomsorgen (S2015/08191/FST). Socialstyrelsen ska ocksa
utveckla och sprida relevanta kunskapsstéd riktade till kommunerna med syfte
att stodja effektiv verksamhetsutveckling. Satsningen, som pagar t.o.m. 2018,
ska bl.a. bidra till en 6kad kunskap och medvetenhet om myndighetsutévning,
sérskilt ur ett jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv.

I juni 2017 éverlamnade Socialstyrelsen rapporten Kunskapssatsning for
baspersonal inom dldreomsorgen och funktionshinderomradet (2017-6-12) till
regeringen. | rapporten skriver Socialstyrelsen att drygt 76 procent av de
avsatta medlen anvéndes for utbildningsinsatser under 2016. Néastan 65 000
personer deltog, varav 90 procent arbetar som vardbitraden, underskoterskor
och motsvarande. Vidare arbetar 58 procent av deltagarna inom &ldreom-
sorgen och dvriga inom funktionshindersomsorgen. Majoriteten, 87 procent,
&r kvinnor. | redovisningen framkommer &ven att kommunerna genomforde
over 1200 utbildningsinsatser, exempelvis inom lagstiftning, vérdegrund,
etik, bemdétande, kommunikation, psykisk ohélsa och demens. Inom ramen for
satsningen avslutade &ven ca 8500 personer kurser inom vard- och
omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet fore arsskiftet 2016.

Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan

I regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa dldreomsorgen och pa
vilka omraden som bor prioriteras under kommande mandatperiod.
Regeringen anforde bl.a. att en viktig forutsattning for att kommuner och
landsting ska kunna erbjuda vard och omsorg av god kvalitet &r att verksam-
heterna &r bemannade med medarbetare med ratt kompetens. Regeringen
angav att den permanenta héjningen av det generella statsbidraget till
kommuner och landsting med 10 miljarder kronor, tillsammans med
bemanningssatsningen och professionsmiljarden, innebdr att kommuner och
landsting under mandatperioden har fatt 6kade forutsattningar att arbeta med
bade kompetensforsérjning och verksamhetsutveckling. Vidare gav
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regeringen i oktober 2017 en sérskild utredare i uppdrag att lamna forslag till
hur yrket underskoterska kan regleras i syfte att 6ka kvaliteten och sékerheten
i hélso- och sjukvarden och omsorgen (dir. 2017:103). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2019.

Skrivelsen behandlades av utskottet under hésten 2018. Utskottet sdg
positivt pa de atgarder som regeringen har vidtagit for att klara rekryterings-
utmaningen, bl.a. till utbildningssatsningar for anstallda inom &ldreomsorgen
och satsningarna pa fler permanenta utbildningsplatser inom yrkesutbildning
for vuxna (yrkesvux). Riksdagen beslutade att lagga skrivelsen till
handlingarna (bet. 2018/19:SoUS, rskr. 2018/19:51).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att starka kunskaperna om horselnedséttning och om
bemanning dygnet runt inom aldreomsorgen behandlades senast i betdnkande
2016/17:SoU9 Aldrefragor (s. 29 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen
bifdll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213). Ett liknande
yrkande om bemanning dygnet runt behandlades &ven i betdnkande
2018/19:SoU6 Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan (s. 10 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen beslutade att lagga skrivelsen till
handlingarna (bet. 2018/19:SoU6, rskr. 2018/19:51).

Yrkanden om hdrselnedsattning och om bemanning dygnet runt inom
&ldreomsorgen har dérefter dven behandlats i férenklad ordning i betdnkande
2017/18:SoU14 Aldrefragor.

| betinkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor (s. 21 f.) behandlades ett
motionsyrkande om att aldreomsorgens personal ska ges goda forutsattningar
att delta i vidare- och specialistutbildning. Motionsyrkandet avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2017/18:190).

Utskottets stallningstagande

Aldreomsorgens viktigaste resurs ar personalen. Utskottet kan konstatera att
det under de senaste aren har genomforts ett flertal satsningar, bl.a. en
kunskapssatsning for baspersonal inom &ldreomsorgen som har bidragit till
kompetensutveckling for ett stort antal medarbetare inom exempelvis
vardegrund, etik, bemdtande och psykisk ohalsa. Utskottet ser mycket positivt
pd genomforda och péagdende insatser. Motionerna 2018/19:857 (SD)
yrkandena 20-22, 2018/19:1055 (S), 2018/19:1095 (S), 2018/19:1565 (M)
och 2018/19:2597 (L) yrkande 6 bor darmed avslas.

Regeringen har vidare genomfdrt en satsning pa starkt bemanning inom
&ldreomsorgen. Utskottet & medvetet om de utmaningar som &ldreomsorgen
star infor, bl.a. orsakade av den demografiska utvecklingen och svérigheten att
rekrytera personal. Utskottet ser darfor mycket positivt pa satsningen och
stéller sig bakom regeringens bedémning att en 6kad bemanning inom
aldreomsorgen bade kan skapa mer tid for personalen med de aldre men &ven
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bidra till att na malet att hoja kvaliteten i aldreomsorgen, oka tryggheten for
&ldre och forbattra forutsattningarna for en jamstalld, likvérdig och jamlik
&ldreomsorg i hela landet.

Nar det galler bemanning dygnet runt vill utskottet pdminna om den
rekommendation om 6kad kvalitet i sérskilda boenden for aldre som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram. Utskottet ser positivt pa det
arbete SKL bedriver for att sprida information om och stddja genomférandet
av rekommendationen. Utskottet anser darmed inte att riksdagen behdver ta
nagra initiativ med anledning av motionerna 2018/19:702 (S) och
2018/19:1235 (M). Motionsyrkandena bor avslas.

Valfrihet och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden dels om valfrihet inom aldre-
omsorgen, dels om &ldres inflytande och valfrihet.
Jamfor reservation 10 (SD), 11 (KD) och 12 (M, C, KD, L).

Motionerna

Valfrihet inom aldreomsorgens verksamheter

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att verka for att lagen
om valfrihet gors obligatorisk for aldre i alla landets kommuner.

I motion 2018/19:361 av Markus Wiechel (SD) foresléas ett tillkanna-
givande om att samtliga kommuner i Sverige bor erbjuda kommuninvénare
valfrihet inom aldreomsorgen.

I kommittémotion 2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6
foreslés ett tillkannagivande om att landets alla kommuner ska kunna garantera
valfrihet inom aldreomsorgen.

I kommittémotion 2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att valfrihetssystem ska
anvéndas i alla kommuner for att upphandla valfardstjanster. Motiondrerna
framfor att offentlig verksamhet som inte ar myndighetsutévning bor
upphandlas i konkurrens.

Aldres inflytande och valfrihet

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 75 begars ett tillkannagivande om att infora vardval for seniorvard.
Motionarerna foreslar att valfrineten utvecklas. Inférande av vardval for
seniorvard skulle underlatta for aldre med omfattande véardbehov att erbjudas
en mer sammanhallen vard, menar motionérerna.
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I motion 2018/19:1739 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se 6ver hur aldres ratt att véalja mat, boende och omvardnad kan stérkas.

| motion 2018/19:1905 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M) begars ett tillkdnnagivande om mdjligheten att starka aldres
inflytande och valfrihet i omsorgen nér det géller &ldrecoacher. Dessa ska
enligt motiondren hjalpa de &ldre att gora ett upplyst val och informera om
olika omsorgsverksamheter.

Gallande ratt

Socialtjanstlagen

Socialndmndens insatser for den enskilde ska enligt 3 kap. 5 § socialtjénst-
lagen (2001:453), forkortad SoL, utformas och genomforas tillsammans med
honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhéllsorgan och
med organisationer och andra foreningar. Vidare ska den &ldre personen, sa
1angt som majligt, kunna vélja nar och hur stéd och hjalp i boendet och annan
lattatkomlig service ska ges (5 kap. 5 § SoL).

Lagen om valfrihetssystem och halso- och sjukvardslagen

Den 1 januari 2009 inférdes lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad
LOV. Syftet ar att skapa 6kad valfrihet for den enskilda brukaren genom att
oka mangfalden av aktorer samt mangfalden i utbudet inom bl.a. aldre-
omsorgen och stddet till personer med funktionsnedséttning.

Enligt 7 kap. 38 halso- och sjukvardslagen (HSL) ska landstinget
organisera primarvarden s att alla som omfattas av landstingets ansvar for
halso- och sjukvard kan vélja utférare av hilso- och sjukvardstjanster samt fa
tillgéng till och valja en fast lakarkontakt (vardvalssystem). Landstinget far
inte begransa den enskildes val till ett visst geografiskt omrdde inom
landstinget. Vidare ska landstinget utforma vardvalssystemet sd att alla
utforare behandlas lika, om det inte finns skal for nagot annat. Ersattningen
fran landstinget till utfrare inom ett vardvalssystem ska félja den enskildes
val av utforare. Nar landstinget har beslutat att inféra ett vardvalssystem ska
lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas.

Bakgrund

Sveriges kommuner och landsting (SKL) sammanstéller sedan 2011 uppgifter
om kommunernas anvéndning av LOV. Till en borjan inforde ett stort antal
kommuner LOV, frdmst inom hemtjénst. Sedan 2015 har antalet kommuner
med LOV varit relativt stabilt. Samtidigt som nya kommuner infort LOV, har
det skett en 6kning av antal kommuner som avslutar sina LOV-system. Enligt
SKL &r de framsta anledningarna till att kommuner avslutar LOV att det har
varit f& brukare som har valt andra utférare eller att fa foretag har valt att
etablera sig i kommunen. Samtidigt breddar manga kommuner som redan har
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infort LOV valfrinet aven till andra verksamhetsomraden. Det
verksamhetsomrade som ckat mest de senaste tre aren ar LOV inom sarskilt
boende for aldre. | oktober 2018 hade 167 av landets 290 kommuner infort
eller beslutat att infora valfrihetssystem inom en eller flera verksamheter. Vid
samma tidpunkt hade 14 kommuner beslutat att avbryta LOV och 109
kommuner saknar beslut om att inféra LOV. Vid samma tidpunkt hade 158 av
kommunerna valfrihetssystem inom hemtjanst, ddr vissa kommuner endast
erbjuder hemtjanstservice, andra dven omsorg och/eller halso- och
sjukvardsinsatser. Vidare hade 21 kommuner anpassat valfrihetssystem inom
sérskilt boende for dldre (SKL, Valfrihetssystem i kommuner 2018).

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att kommunerna bor garantera valfrihet inom &ldreom-
sorgen och om att starka aldres inflytande och valfrihet ndr det galler
dldrecoacher behandlades i betidnkande 2016/17:SoU9 Aldrefrégor (s. 20 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213). Motionsyrkanden om valfrihet och
inflytande, déribland ett yrkande om att se Over &ldres ratt till att valja mat,
boende och omvérdnad, behandlades &ven i betdnkande 2014/15:SoU11l
Aldrefrdgor (s. 15 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen biféll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2014/15:91). Liknande yrkanden
har darefter &ven behandlats i forenklad ordning i betdnkande 2017/18:SoU14
Aldrefragor.

Utskottets stallningstagande

Aldre personer ska ha samma rétt som alla andra att paverka sitt liv och sin
vardag. Det ar ocksd viktigt att alla aldre och deras anhoriga kan kanna
trygghet oavsett utforare. Utskottet &r emellertid inte berett att stélla sig bakom
ett krav pé att kommunerna ska inféra och tillampa LOV. Uppgifter fran SKL
visar att antalet kommuner som tillampar LOV é&r relativt stabilt, och
kommuner som véljer att infora respektive avsluta sina LOV-system varierar
over tid. Enligt SKL &r de framsta anledningarna till att kommuner avslutar
LOV att det har varit f& brukare som har valt andra utforare eller att fa foretag
har valt att etablera sig i kommunen. Samtidigt breddar manga kommuner som
redan har infort LOV valfrihet dven till andra verksamhetsomraden. Utskottet
anser att det ar viktigt att kommunerna sjélva kan gora denna avvégning nér
LOV ska inforas eller avbrytas och att det darfor inte bor inforas krav pa att
alla kommuner ska tillimpa LOV nér det galler verksamheter inom
&ldreomsorgen.

Utskottet anser inte heller att ndgra initiativ bor tas med anledning av
motionsyrkanden om att stérka &ldres inflytande och valfrihet nér det géller
aldrecoacher, mat, boende och omvardnad samt om att infora vardval for
seniorvard. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor ta nagra
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initiativ med anledning av motionerna 2018/19:361 (SD), 2018/19:857 (SD)
yrkande 2, 2018/19:1739 (M), 2018/19:1905 (M), 2018/19:2444 (C)
yrkande 6, 2018/19:2913 (KD) yrkande 10 och 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 75.

Bistandsbeddmning fér hemtjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forenkla bistands-
bedémningen for &ldre.
Jamfor reservation 13 (M) och 14 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att férenkla bistands-
bedomningen for aldre. Motionarerna framhaller att socialtjanstlagen ska
utformas s att den ger goda méjligheter till férenklad bistandsbedémning,
bl.a. i samband med prdvning av &ldres rétt till hemtjénst. Ett motsvarande
yrkande framfors i motion 2018/19:1423 av Alexandra Anstrell (M).

I motion 2018/19:1193 av Anders Hansson (M) foreslar motionaren ett
tillkdnnagivande om att trygghetsprovning nér det galler larm- och brandskydd
ska inga i hemtjanstens bistandsprovningar.

Gaéllande ratt

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), foérkortad SoL, framgar att den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa négot
annat satt har rétt till bistdnd av socialnamnden for sin forsérjning (for-
sorjningsstdd) och for sin livsforing i Ovrigt.

Av 4 kap. 2 a § SoL framgar att socialnamnden utan foregdende behovs-
provning far erbjuda hemtjanst till aldre personer. Ett sddant erbjudande
forutsatter att den &ldre personen dels har informerats om i vilken utstrackning
och pa vilket satt han eller hon kan péverka utférandet av insatserna, dels pa
vilket satt kommunen foljer upp insatserna, dels rétten att alltid kunna anstka
om bistand enligt 1 §. Kommunen ska félja upp insatserna med utgangspunkt
i kommunens riktlinjer, insatsernas kvalitet enligt 3 kap. 3 § och véardegrunden
i 5 kap. 4 8. De nya bestdmmelserna i 4 kap. 2 a § SoL tradde i kraft den 1 juli
2018 (prop. 2017/18:106, 2017/18:S0U32, rskr. 2017/18:308).

Socialndmndens insatser for den enskilde ska enligt 3 kap. 58 SoL
utformas och genomféras tillsammans med honom eller henne och vid behov
i samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och andra
foreningar. Enligt 3kap. 6 8 SoL boér socialndmnden genom hemtjénst,
dagverksamheter eller ndgon annan liknande social tjanst underlatta for den
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enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra. Namnden bor aven i
ovrigt tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer, socialcentraler
och liknande, social jour eller ndgon annan liknande verksamhet.

Bakgrund och pagaende arbete

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i uppdrag fran regeringen att narmare analysera och ge
forslag pa hur kommunerna pa ett lampligt satt kan redovisa uppgifter om
insatser som beviljas utifran de nya bestdmmelserna i 4 kap. 2a§ SoL
(S2018/04677/FST, delvis). Syftet ar att kunna folja utvecklingen pa omradet
nar det t.ex. géller antalet kommuner som valt att tillampa och hur manga éldre
som far hemtjanst enligt den nya bestimmelsen. Ett annat syfte ar att
mojliggora jamforelser mellan och inom kommuner. | uppdraget ingar aven
att Socialstyrelsen ska analysera och ta fram metoder for hur kommunerna pé
lampligt sétt kan redovisa sina egna uppféljningar i syfte att fa en bild av vilka
typer av insatser som ges med stdd av den nya bestdmmelsen samt insatsernas
kvalitet. P4 sikt ska uppgiftsinlimningen ocksé géra det mojligt att félja upp
och utvdrdera tillampningen av den nya bestdmmelsen om férenklat besluts-
fattande, bl.a. med fokus pa férslagets effekt pa en jamlik och jamstalld aldre-
omsorg och pa hur den nya bestammelsen paverkar aldre kvinnor och méan
med nedsatt kognitiv formaga. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 15 mars 2019.

Socialstyrelsens meddelandeblad Ny bestdmmelse om forenklat
beslutsfattande om hemtjénst for aldre

Av Socialstyrelsens meddelandeblad Ny bestdmmelse om férenklat besluts-
fattande om hemtjanst for aldre (nr 3/2018) framgdr att den nya bestimmelsen
i 4 kap. 2 a § SoL syftar till att ge de kommuner som s& onskar mojlighet att
bevilja aldre insatser inom aldreomsorg pa ett enklare satt och med storre
utrymme for delaktighet. Det blir mojligt for kommunen att minska det
resurskravande inledande utredningsarbetet till férman for att utveckla
uppfoljning av kvalitet, ndjdhet och effektivitet. Ett annat syfte ar att 6ka den
aldres ratt till sjalvbestdammande och delaktighet, genom att den &ldre personen
ges storre mojlighet att valja mellan de insatser som erbjuds och hur de
praktiskt ska genomforas. Bestdmmelsen &r frivillig for kommunerna att
tillampa.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att trygghetsprévning nar det galler larm- och brand-
skydd bor ingd i hemtjanstens bistandsprévningar behandlades senast i
betdnkande 2016/17:SoU9 Aldrefrdgor (s. 24 f.). Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
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2016/17:213). Ett liknande yrkande har darefter behandlats i férenklad ordning
i betankande 2017/18:SoU14 Aldrefragor.

Utskottets stallningstagande

I juli 2018 infoérdes en ny bestdammelse i 4 kap. 2 a § socialtjanstlagen som
innebar att socialnamnden utan foregdende behovsprévning far erbjuda
hemtjénst till &ldre personer. Syftet med lagéndringen var att ge de kommuner
som s& dnskar mojlighet att bevilja aldre personer insatser inom aldreomsorg
pd ett enklare satt och med storre utrymme for delaktighet och
sjalvbestdmmande. Vid socialutskottets beredning av lagférslaget valkomnade
utskottet regeringens forslag om forenklat beslutsfattande om hemtjénst for
aldre. Nagon anledning for riksdagen att nu ta nagot initiativ finns saledes inte.
Dérmed anser utskottet att motionerna 2018/19:1193 (M), 2018/19:1423 (M)
och 2018/19:2794 (M) yrkande 2 bor avslas.

Boende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner bl.a. om vite och kompensation for sent
verkstéllda beslut om sérskilt boende, om en Gversyn av satsningen
pa trygghetsboenden samt om den sociala aspekten vid planeringen
av boendeformer och vid bistdndsbeddémning.

Jamfor reservation 15 (SD) och 16 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:1501 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M) foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om en dversyn av resultatet av satsningen
pé trygghetshoenden.

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 3 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att ge lamplig
myndighet i uppdrag att kartlagga skillnader mellan kommunerna nér det
galler riktlinjer och tillampning for att bevilja bistand till sarskilt boende. |
yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att se &ver mdjligheten att
ekonomiskt kompensera den som inte far plats pd ett sarskilt boende i tid. |
yrkande 5 foreslas vidare ett tillkannagivande om att utforma incitament sa att
kommunerna paskyndar tillgangen till platser pa sarskilt boende for aldre. |
yrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om att verka for att fler kategori-
boenden med husdjursprofil inréttas. Endast ett fatal aldreboenden i landet
erbjuder denna majlighet trots kunskapen om att &ldre manniskor mar béttre
av att umgas med djur.

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 38
foreslas ett tillkannagivande om vite for sent verkstallande av beslut om plats
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pa sarskilt boende. Forslaget innebar en héjning av den lagre gransen for
vitesbelopp for de kommuner som inte klarar att leverera sarskilt boende i tid.
I motion 2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkande 5 begars ett
tillkannagivande om att &ldres ensamhet och isolering maste ges storre vikt vid
bistindsbeddmningen samt att definitionen av “sirskilt stod” i 5 kap. 58§
socialtjanstlagen bor fortydligas sa att det framgar att detta aven géller sociala
behov. Ensamhet och isolering hos den aldre méste ges stérre vikt vid
bistindshedomning for sarskilt boende, anser motionaren. | yrkande 14
foreslar motionaren ett tillkannagivande om att den sociala aspekten ska vara
sérskilt narvarande vid planeringen av boendeformer for &ldre samt att fler
alternativa boendeformer for &ldre utan stora omsorgsbehov bor inforas.

Gaéllande ratt

Socialtjanstlagen

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, framgar att den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa nagot
annat satt har ratt till bistdind av socialndmnden for sin férsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt.

Socialtjanstens omsorg om é&ldre ska enligt 5 kap. 4 § SoL inriktas pa att
aldre personer fér leva ett vardigt liv och kinna vélbefinnande (vardegrund).
Socialndmnden ska vidare verka for att dldre manniskor far méjlighet att leva
och bo sjélvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra. Vidare ska socialndmnden enligt 5 kap. 5 §
SoL verka for att aldre manniskor far goda bostader och ge dem som behéver
det stod och hjalp i hemmet och annan lattdtkomlig service. Kommunen ska
inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre méanniskor
som behdver sérskilt stod.

Enligt den nya lydelse av 5 kap. 5 8 SoL som trader i kraft den 2 april 2019
far kommunen &ven inrétta séarskilda boendeformer for dldre manniskor som
framst behdver stod och hjalp i boendet och annan lattdtkomlig service och
som darutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Vidare ska den &ldre
personen, sa langt det & mgjligt, kunna valja ndr och hur stod och hjalp i
boendet och annan lattdtkomlig service ska ges.

Av 16 kap. 6 a § SoL framgdr att en kommun som inte inom skalig tid
tillhandahaller bistand enligt 4 kap. 1 8 som nagon ar berattigad till enligt ett
beslut av socialnamnden ska &l4ggas att betala en sarskild avgift. Detsamma
galler en kommun som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet
efter det att verkstélligheten av ett sdant beslut avbrutits. Av 16 kap. 6 b §
framgar att den sarskilda avgiften faststalls till lagst 10 000 kronor och hdgst
1 miljon kronor. Fradgor om sarskild avgift provas efter ansokan av
Inspektionen for vard och omsorg av den forvaltningsrétt inom vars domkrets
kommunen ligger (16 kap. 6 c 8).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forordningen (2016:848) om statligt stéd for att anordna och
tillhandahalla bostader for aldre personer

Enligt forordningen (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhanda-
héalla bostader for aldre personer far stod lamnas till en fastighetsagare,
tomtréttshavare eller nagon som avser att anordna bostader pa ofri grund.
Syftet med stodet &r att framja en 6kning av antalet bostader for &ldre personer.
Enligt 3 § far stod, i man av tillgdng pa medel, lamnas for att stimulera ny-
eller ombyggnad av hyreshostéder som utgor sddana sérskilda boendeformer
som avses i 5 kap. 5 § SoL, ny- eller ombyggnad av hyreshostader for aldre
personer pd den ordinarie bostadsmarknaden eller anpassning av gemen-
samma utrymmen i eller i anslutning till byggnad som uppléats med hyresrétt,
kooperativ hyresratt eller bostadsrétt.

Bakgrund och pagaende arbete

Investeringsstod

Den 15 november 2016 trédde forordningen (2016:848) om statligt stod for att
anordna och tillhandahélla bostider for aldre personer i kraft. Syftet med
investeringsstodet &r att 6ka antalet bostader for dldre och darigenom forbéttra
tillgéngligheten samt dka mojligheterna till gemenskap och trygghet for dldre
personer. Stddet ska stimulera ombyggnation och nybyggnation av sérskilt
boende samt bostéder p& den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
personer éver 65 ar. Stodet ska dven lamnas for att framja kvarboende for aldre
genom mindre anpassningar av gemensamma utrymmen i det befintliga
bostadsbestandet. Denna del omfattar fastigheter dar bostaderna ar upplatna
med hyres- eller bostadsratt. Investeringsstodet far lamnas for ny- eller
ombyggnation av s.k. klassiska aldreboenden, av hyresratter for aldre pa den
ordinara bostadsmarknaden, sdsom trygghetshoenden, och for anpassning av
gemensamma lokaler i anslutning till bostadshus.

Forordningen avser bostadslagenheter och utrymmen for de boendes
maltider, samvaro, hobby och rekreation som framjar gemenskap och trygghet.
1 eller i anslutning till sddana bostadslagenheter och utrymmen ska det finnas
personal dagligen som pé olika sétt kan stodja de boende under vissa angivna
tider eller finnas tillgang till andra gemensamma tjanster. Stodet betalas ut till
fastighetsagaren och kréaver inte i sig ndgon kontakt med kommunen.

Under februari och mars 2019 behandlar socialutskottet regeringens
skrivelse 2018/19:34 Riksrevisionens rapport om investeringsstddet till
séarskilda boenden for aldre i betdnkande 2018/19:SoU14.

Bistandsbedomt trygghetsboende

| proposition 2017/18:273 Bistandsheddmt trygghetsboende for aldre anforde
regeringen att &ldres behov blivit alltmer olika i takt med den 6kande
mangfalden i befolkningen och att allt fler lever allt langre med kroniska
sjukdomar. Darmed stélls aven storre krav pa att aldreomsorgen har ett varierat
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utbud som kan anpassas till aldres skilda forutsdttningar. Regeringen
konstaterade vidare att antalet platser i sérskilda boendeformer generellt sett
har minskat under en foljd av ar. Utbudet har dven alltmer anpassats till de
aldre som har omfattande vardbehov, vilket innebér att manga aldre har fatt
svarare att fi en plats p& ett sarskilt boende om de inte ar i behov av
heldygnsvard utan i stallet framst behover stod och hjalp i boendet samt annan
lattatkomlig service. De blir enligt regeringen i hog utstrackning hanvisade till
att bo kvar i sin egen bostad. Méanga av dessa aldre kanner sig otrygga i sitt
boende till f6ljd av ensamhet och isolering. Enligt regeringen finns det darfor
ett uttalat behov av att forbattra forutsattningarna for att kunna skapa ett mer
varierat utbud av sérskilda boenden som i hdgre grad motsvarar de olika behov
som aldre kan ha.

I propositionen foreslog regeringen &ndringar i 5 kap. 5 § socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, som anger att kommunen far inratta sarskilda
boendeformer for dldre ménniskor som framst behdver stdd och hjélp i
boendet och annan lattatkomlig service och som darutdver har behov av att
bryta oonskad isolering. Den foreslagna boendeformen benamns bisténds-
beddmt trygghetsboende.

Utskottet tillstyrkte regeringens férslag och éndringen i 5 kap. 58 SoL
trader i kraft den 2 april 2019. Riksdagen bifoll utskottets férslag till riksdags-
beslut (prop. 2017/18:273, bet. 2018/19:SoU4, rskr. 2018/19:11).

Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan

| regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens &ldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa aldreomsorgen och pa
vilka omrdden som bér prioriteras under kommande mandatperiod. |
skrivelsen angav regeringen bl.a. att tillgdngen till bostader for aldre &r en
central fraga for att klara den demografiska utvecklingen och att tillgangen till
en plats i sarskilt boende ar avgérande for den som behéver sddan. Vidare
angav regeringen att det aven behdver finnas andamalsenliga bostader pa den
ordinarie bostadsmarknaden for att sakerstalla &ldre personers olika behov.
Nér det géller sarskilda boendeformen angav regeringen att antalet kommuner
med underskott pa sérskilda boendeformer for aldre okar. Underskottet visar
sig aven i statistiken for rapportering av ej verkstallda beslut om sarskilt
boende. Enligt regeringen forklaras 6kningen av antalet inrapporterade beslut
som ej verkstallts framst av kommunernas resursbrist, dar bostadsbrist ar en
av orsakerna.

Regeringen framhdll i skrivelsen att det investeringsstdd som infordes 2016
genom forordningen (2016:848) om statligt stod for att anordna och tillhanda-
halla bostader for aldre har bidragit till att drygt 850 ny- eller ombyggda
bostéder har tillkommit fram till december 2017. Tillsammans med inférandet
av bistdndsbedomt trygghetsboende for dldre som riksdagen beslutade om
under hosten 2018 okar enligt regeringen forutséattningarna for aldre kvinnor
och man att fa ett boende som passar deras behov.
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Skrivelsen behandlades av socialutskottet under hosten 2018. Riksdagen
beslutade att lagga skrivelsen till handlingarna (bet. 2018/19:SoU6, rskr.
2018/19:51).

Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ansvarar for tillsyn 6ver halso- och
sjukvard, halso- och sjukvardspersonal, socialtjanst och verksamhet enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Myndigheten
ansvarar ocksa for viss tillstandsprévning.

IVO foljer upp rapporteringen och bedémer om ett beslut har verkstéllts
inom skalig tid. Om ett beslut inte har blivit verkstallt inom skalig tid far
kommunen mdjlighet att yttra sig. IVO granskar vad kommunen har gjort for
att verkstélla beslutet, om den enskilde tackat nej till ett godtagbart erbjudande
samt dvriga omstandigheter i &rendet och om det finns andra omstandigheter
som gjort att beslutet inte kunnat verkstéllas. Om den enskilde har fatt vanta
oskaligt lange pé att ett beslut ska verkstéllas och kommunen inte redovisat att
man vidtagit tillrackliga atgarder kan IVO anstka om utdémande av sarskild
avgift hos forvaltningsrétten.

Vard och omsorg om &ldre — Lagesrapport 2018

I Socialstyrelsens rapport Véard och omsorg om aldre — Lagesrapport 2018
framkommer att allt fler personer som &r 65 ar eller dldre med storre behov av
vérd och omsorg bor kvar i det ordindra boendet, en 6kning som dock har
stannat av de senaste &ren. Ungefar 68 procent av personerna som ar 65 ar eller
aldre i ordinart boende erhdll bdde sammanhangande hemsjukvard och
socialtjanstinsatser. Vidare framkommer att véntetiden till sérskilt boende har
minskat med en dag mellan 2016 och 2017 till 56 dagar. Samtidigt bedomer
fler kommuner &n tidigare ar att de har ett underskott pa sarskilda
boendeformer for aldre.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om vite for sent verkstillda beslut om plats pa sérskilt
boende och kartlaggning av skillnader hur kommunerna beviljar sarskilt
boende behandlades senast i betinkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor
(s. 12 f.). Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2017/18:190).

Ett motsvarande motionsyrkande om en éversyn av resultatet av satsningen
pa trygghetsboenden behandlades senast i betankande 2014/15:SoU11
Aldrefrdgor (s.7f.). Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen bif6ll
utskottets forslag till beslut (prot. 2014/15:91). Liknande yrkanden har darefter
behandlats i férenklad ordning i betdnkande 2016/17:SoU9 och i betdnkande
2017/18:SoU14 Aldrefragor.
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Utskottets stallningstagande

Antalet platser i sarskilda boendeformer har generellt minskat under en f6ljd
av ar och utbudet har alltmer anpassats till dldre personer med omfattande
vardbehov. Méanga kommuner bedémer ocksa att de har ett underskott pa
sarskilda boendeformer for aldre. Utskottet ser allvarligt pa detta. Tillgdngen
till bostader for dldre &r en central frga for att klara den demografiska
utvecklingen. Utskottet &r darfor positivt till dels regeringens fortsatta satsning
pé investeringsstod for fler bostader till &ldre, dels fortydligandet av
kommunernas majligheter att inratta bistdndsbedomt trygghetshoende for
&ldre. Propositionen behandlades i riksdagen under hédsten 2018 (bet.
2018/19:SoU4, rskr. 2018/19:11). Att det finns boenden som &r anpassade
efter olika behov &r viktigt for att kunna aldras i trygghet och med bibehallet
oberoende. Enligt utskottets uppfattning innebér dessa bada beslut att forut-
sattningarna okar for aldre att fa ett boende som passar deras behov.

Nar det galler motionsyrkanden om kommunernas handlaggning av bistand
till sarskilt boende, om ekonomisk kompensation och om vite for sent
verkstallda beslut, vill utskottet lyfta fram féljande. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) har i uppdrag att ansvara for tillsyn inom socialtjanstens
omrade. IVO har dven i uppdrag att rapportera och beddéma om beslut har
verkstallts inom rimlig tid. Om IVO finner att kommunen inte vidtagit
tillrackliga atgarder eller om individen fatt vanta oskaligt lange pa ett beslut
kan inspektionen ansdka hos forvaltningsratten om att en sérskild avgift ska
utddmas. Utskottet anser att denna ordning ar tillfredsstallande. Likasa anser
utskottet att de beloppsgranser som anges i bestdmmelsen ar vél avvagda. Med
hanvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen inte behdver ta nagra
initiativ med anledning av motionsyrkandena.

Med héanvisning till vad som anforts ovan anser utskottet att motionerna
2018/19:857 (SD) yrkandena 3-5 och 7, 2018/19:1501 (M), 2018/19:2822
(KD) yrkandena 5 och 14 och 2018/19:2989 (KD) yrkande 38 bor avslas.

Vald och trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner bl.a. om en handlingsplan mot véld och

dvergrepp, om inférande av nyckelfri hemtjanst samt om krav pa

kontroll i belastningsregistret av personer som arbetar med aldre.
Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD)
yrkande 8 foreslar motionarerna att mojligheten att stimulera kommunerna att
infora nyckelfri hemtjénst ska utredas. Vid ankomsten till brukaren verifierar
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hemtjanstpersonalen sin identitet med hjalp av sin mobiltelefon. Ett liknande
yrkande finns i motion 2018/19:98 av Carina Stahl Herrstedt (SD).

| yrkande 18 foreslas ett tillkinnagivande om att ta fram en nationell
strategi for att upptacka och hantera vald mot aldre. | yrkande 19 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utoka kraven pad kontroll i belastningsregistret av
personer som arbetar med &ldre till att omfatta anstéllda, praktiserande samt
studerande inom aldreomsorg, for att i sd stor utstrackning som mojligt
forhindra att personer démda for véldsbrott arbetar inom dldreomsorgen.

| partimotion 2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 féreslas
ett tillkannagivande om en bred nationell handlingsplan mot véld och
overgrepp mot Aarsrika. Enligt motionarerna  bor den nationella
handlingsplanen dven omfatta polis och rattsvasende. | yrkande 11 begérs ett
tillkannagivande om anmalningsskyldighet vid misstanke om vald mot arsrika
for personal inom vard och omsorg.

Gaéllande ratt

Socialtjanstlagen

Enligt 5 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska social-
namnden verka for att aldre manniskor far majlighet att leva och bo sjélv-
standigt under trygga forhéllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra.

Vidare hor det enligt 5 kap. 11 8 SoL till socialndmndernas uppgifter att
verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende fér stod och hjalp.
Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for
vald och andra dvergrepp av narstiende kan vara i behov av stod och hjélp for
att foréndra situationen.

Bestammelser om anmélan om och avhjalpande av missférhéllanden m.m.
finns i 14 kap. SoL. | 14 kap. 2 § anges att var och en som fullgér uppgifter
inom socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till att
den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors &r av god kvalitet.
Vidare framgér av 3 § att den som fullgér uppgifter inom socialtjansten eller
vid Statens institutionsstyrelse genast ska rapportera om han eller hon
uppmarksammar eller far kannedom om ett missforhallande eller en pataglig
risk for ett missforhallande, som rér den som far, eller kan komma i fraga for,
insatser inom verksamheten. Rapporteringsskyldigheten fullgors

1. iyrkesmassigt bedriven enskild verksamhet till den som bedriver verksam-
heten

2. iverksamhet vid Statens institutionsstyrelse till ledningen

3. i 06vrigt till berdrd socialndmnd.
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Bakgrund och pagaende arbete

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:4) om
vald i nara relationer

Den 1 oktober 2014 tradde Socialstyrelsens nya foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer i kraft. Forfattningen galler for
socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete mot vald i nara relationer.
Av 4 kap. framgar att den personal som arbetar med handlaggning och
uppfoéljning av alla slags arenden som géller enskilda enligt SoL bér ha
kunskap om vald och andra Gvergrepp av eller mot narstéende samt ha
formagan att omsatta kunskaperna i det praktiska arbetet. Om arendena avser
valdsutsatta vuxna bor personalen dessutom ha socionomexamen.

Vidare framgar att personal som genomfor insatser enligt SoL bor ha
kunskap om vald och andra dvergrepp for att kunna uppmarksamma att en
person ar valdsutsatt och se till att hon eller han far hjalp. Personal som
genomfor insatser i verksamheter som sarskilt ar inriktade pa att ge stod och
hjalp till valdsutsatta personer bor ha kunskap om vald och andra dvergrepp
av eller mot narstaende samt ha forméagan att omsatta kunskaperna i det
praktiska arbetet.

En nationell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot
kvinnor

I skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid presenterade regeringen bl.a. en nationell strategi for att
forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mal och
insatsomraden, en struktur for stéd och uppféljning och ett &tgardsprogram
med insatser for perioden 2017-2020. Strategin &r tiorig och bérjade gélla
den 1 januari 2017. Ett av delmalen &r att méns véld mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt och mdjlighet till
kroppslig integritet. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor.

Regeringen anforde i skrivelsen att aldre valdsutsatta kvinnor sallan
uppmarksammas och att det &r brist pa saval kunskap bland personalen som
tydliga handlingsplaner for stod i arbetet. Det kan delvis bero pa stereotypa
forestallningar om aldre kvinnor och man som gor det svart att forestalla sig
att nagon kan sla en aldre person, eller att aldre sjalva utévar vald. For att vald
mot aldre ska kunna upptackas sa tidigt som méjligt har Socialstyrelsen tagit
fram informationsmaterial och en utbildning som riktar sig till dem som
arbetar inom aldreomsorgen eller pa annat sétt kommer i kontakt med &ldre i
sitt arbete.

Socialstyrelsen

Regeringen gav i februari 2017 Socialstyrelsen i uppdrag att stddja
genomfoérandet och uppfoljningen av den nationella strategin for att forebygga
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och bekampa méns vald mot kvinnor (S2017/01221/JAM, delvis). | uppdraget
ingar att forbattra kunskapen om férekomsten av vald och insatser pa omradet
samt kompetensstod och metodutveckling for vard- och omsorgspersonal.
Socialstyrelsen ska gora en slutredovisning av uppdraget senast den 31 mars
2020.

2016 uppdaterades Socialstyrelsens handbok om socialtjanstens och halso-
och sjukvardens arbete med vald i nara relationer. Handboken &r ett komple-
ment till de foreskrifter och allmanna rad om vald i néra relationer som niamns
ovan (SOSFS 2014:4). Bland de sarskilt utsatta grupper som uppmarksammas
ar aldre kvinnor och kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck.
I handboken betonas att personalens kunskap &r avgorande for att social-
tjansten ska kunna upptacka och forsta valdsproblem samt pa ett respektfullt
satt ta upp fragor om vald med de berérda. Socialstyrelsen rekommenderar
utifran basta tillgangliga kunskap att personalen i hélso- och sjukvarden och
socialtjansten bor erbjudas fortbildning om vald i nara relationer i syfte att oka
forutsattningarna att upptacka vald.

Socialstyrelsen har tagit fram en avgiftsfri webbutbildning, Om véld mot
&ldre. Utbildningen riktar sig till dem som arbetar inom aldreomsorgen och
som kommer i kontakt med aldre i sitt arbete.

Trygghet i aldreomsorgen

Av Socialstyrelsens rapport Vard och omsorg om aldre — Lagesrapport 2018
framkommer att dldre personer kan vara radda for att utséttas for brott trots att
brottsstatistik visar att de l6per en relativt liten risk att drabbas. Det
férekommer att brott mot ldre begds av véardpersonal eller av nérstéende,
exempelvis av make/maka eller de egna barnen. For att uppticka vald mot
aldre personer s tidigt som méjligt &r det enligt Socialstyrelsen centralt med
kunskap och medvetenhet hos yrkesgrupper som ofta méter &ldre, t.ex. inom
halso- och sjukvarden och aldreomsorgen.

Brottsforebyggande radet (Brd) redovisade varen 2018 ett forsknings-
projekt om é&ldres utsatthet och oro for brott samt aldres fortroende for
rattsvasendet. Enligt Bra ar kunskapen om vilka typer av brott som drabbar
aldre personer och vilka sérskilda utmaningar som aldre brottsoffer stélls infor
begransad. Bra lyfter dven fram att det saknas anmalningsskyldighet nar
personal inom aldreomsorgen upptacker att dldre personer utsatts for véald av
anhoriga eller narstaende. Brd framfor dven att det i aldrevard och omsorg, i
likhet med barnomsorgen, skulle kunna inféras krav pa straffregisterkontroll
av nyanstallda for att skapa en storre trygghet for aldre. Ett annat satt att
minska riskerna inom aldrevarden kan vara att se éver hur bestammelsen om
lex Sarah angaende missférhallanden inom aldrevard och omsorg anvénds och
vilka eventuella hinder som gor att inte fler missforhallanden synliggors.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om nyckelfri hemtjanst och registerkontroll, om vald och
Gvergrepp mot aldre och om anmalningsskyldighet nar det galler vald mot
arsrika behandlades senast i betinkande 2014/15:SoU11 Aldrefrégor (s. 7 f.
samt s. 28 f.). Motionsyrkandena avstyrktes och riksdagen bifoll utskottets
forslag till beslut (prot. 2014/15:91).

Liknande yrkanden om nyckelfri hemtjanst har darefter behandlats i
forenklad ordning i betdnkande 2016/17:SoU9 och i betdnkande
2017/18:SoU14 Aldrefragor. Ett liknande yrkande om anmélningsskyldighet
nar det galler vald mot arsrika har dven behandlats i férenklad ordning i
beténkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor.

Utskottets stallningstagande

Vald och Gvergrepp mot &ldre personer ar en mycket angelagen fraga att
uppmarksamma, och valdsutsatthet och stod till dem som har utsatts behéver
lyftas i utvecklingen av dldreomsorgen och varden av aldre. Ofta befinner sig
aldre i en situation dar de ar sarskilt sérbara, t.ex. om de &r beroende av en
narstdende for att f4 vardagen att fungera. Utskottet vill pAminna om att
regeringen har antagit en nationell strategi for att forebygga och bekédmpa
méans vald mot kvinnor. Utskottet &r positivt till det arbete som bedrivs inom
Socialstyrelsen, bl.a. nar det géller att ta fram informationsmaterial och héja
kompetensen bland &ldreomsorgens personal samt som stod for
genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Motionsyrkandena om handlingsplaner och strategier
mot vald och dvergrepp mot aldre bor darfor avstyrkas.

Utskottet anser inte heller att nagot initiativ fran riksdagen &r nodvandigt
med anledning av motionsyrkandena om nyckelfri hemtjanst och om uttkade
krav pa kontroller i belastningsregistret av personer som arbetar inom
&ldreomsorgen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:98 (SD),
2018/19:857 (SD) yrkandena 8, 18 och 19 samt 2018/19:2039 (L) yrkandena
10 och 11.
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Nutrition och maltider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om battre maltider inom
hemtjénsten och &ldreomsorgen, om stimulansbidrag for forbattrade
mojligheter att vélja matleveranttrer inom hemtjénsten och om att
hoja kunskapsnivan om aldres nutrition.

Jamfor reservation 19 (M), 20 (SD) och 21 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att hoja kunskaps-
nivan gallande aldres nutrition.

| motion 2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M) foreslas ett tillkdnna-
givande om att mat som serveras aldre ska vara god, naringsriktig, hallbar och
saker. | dag lider manga aldre pé& aldreboenden av underniring och for att
motverka denna problematik krdvs enligt motiondren en 6kad kunskap om
néringsinnehall och mat men ocksa tydlig lagstiftning och riktlinjer.

I motion 2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om mat fér manniskor i behov av hjalp och stod
i alla ldrar.

I motion 2018/19:1718 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslar
motiondren ett tillkdnnagivande om mdjligheter for aldre att vélja bra mat
inom ramen for hemtjansten. | yrkande 2 foreslas vidare ett tillkannagivande
om att se éver méjligheten till ett stimulansbidrag sa att fler kommuner 6ppnar
upp for olika matleverantdrer i hemtjansten. Forslaget syftar till att forbattra
valmajligheterna for aldre att fi god och naringsrik mat.

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 9 begérs ett tillkdnnagivande om att sékerstélla att &ldres mat
uppfyller vissa grundkrav i fraga om naringsinnehall och kvalitet.

I motion 2018/19:1489 av Solveig Zander (C) foreslas ett tillkinnagivande
om majligheten till battre maltider for aldre och mer narproducerade livsmedel
i den offentliga maten genom ett méltidslyft. Motiondren anfor bl.a. att de
kommuner som arbetar aktivt med battre maltider for aldre och mer
narproducerade livsmedel bér kunna premieras genom ett maltidslyft i form
av ett statligt stimulansbidrag for att utveckla maltidskvaliteten.

I partimotion 2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 foreslas
ett tillkannagivande om att inflytande Gver maltider bor tillhéra en skalig
levnadsniva. Enligt motionarerna bor socialtjanstlagen fortydligas och en laga-
mat-garanti for hemtjansten inforas.

I motion 2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S) foreslar motionaren ett
tillkdnnagivande om att se 6ver hur riktlinjerna for naringsriktiga maltider for
&ldre efterlevs.
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Bakgrund och pagaende arbete

Rad om maltider i hemtjansten och pa aldreboenden

| april 2018 lanserades Livsmedelsverkets reviderade rad Bra maltider i
aldreomsorgen. | raden betonas vikten av att forebygga undernaring genom att
erbjuda manga sma individanpassade maltider. Vidare framgar att maltiderna
i aldreomsorgen i hégre grad &n i dag behéver utgd fran individens onskemal
och behov och framja aptit och matgladje. Livsmedelsverkets rad vander sig i
forsta hand till beslutsfattare och verksamhetschefer, bistdndshandlaggare,
maltidspersonal och den vérd- och omsorgspersonal som arbetar nirmast de
aldre. Raden bygger pa vetenskapliga underlag och beprévad erfarenhet och
har tagits fram i dialog med Socialstyrelsen och med yrkesprofessioner inom
maltidsomradet. For att sprida kunskap, inspirera och underlatta genom-
forandet av raden i verksamheterna har Livsmedelsverket under 2018 bl.a.
anordnat regionala utbildningsseminarier, nationella konferenser och méassor
samt seminarier.

Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg

P& uppdrag av regeringen inrattades 2011 ett nationellt kompetenscentrum for
maltider i vard, skola och omsorg vid Livsmedelsverket. Kompetenscentrumet
utvecklar rad och stodmaterial, samverkar med andra nationella myndigheter
och organisationer pa maltidsomradet, sammanstaller och sprider goda
exempel samt anordnar branschdagar och andra motesplatser for den
offentliga maltidsbranschen och dess beslutsfattare.

Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan

I regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa dldreomsorgen och pé
vilka omrdden som bor prioriteras under kommande mandatperiod. |
skrivelsen framforde regeringen bl.a. att mat, dryck och maltiden har stor
betydelse for hélsa och valbefinnande. Maten &r &ven en faktor i det
forebyggande arbetet for att motverka sjukdom och framja halsa. Att sakra god
kvalitet i omsorgen kring mat och maltider kraver samverkan och god
kunskap. Vidare framfordes i skrivelsen att regeringen har beslutat att utveckla
det fallpreventiva arbetet. Aldre ska inte drabbas av fallolyckor pa grund av
paverkbara faktorer sasom bristande kunskap om risker kring ldkemedel och
matens betydelse m.m. Manga fallpreventiva insatser har ocksa goda
bieffekter genom att bidra till béttre hdlsa och 6kat valmaende i stort, t.ex.
fysisk trdning och god och néringsriktig mat, anférde regeringen. Som ett led
i detta har regeringen gett Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram och sprida
kunskapsstod kring mat och maltider som fallprevention (regeringsbeslut
2018-01-11, S2018/00211/FST, delvis). Kunskapsstdden ska ge stéd for det
strategiska arbetet for bra matvanor inom offentlig vard och omsorg.
Livsmedelsverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den
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15 mars 2020. Delredovisning ska ske den 14 september 2018 och den 29 maj
2019.

I Livsmedelsverkets delredovisning av uppdraget (dnr 2018/00515) i
september 2018 redovisas de insatser som genomférdes under 2018. Bland
annat lanserades Livsmedelsverkets reviderade rdd Bra maltider i aldreom-
sorgen i april 2018 (se nedan). Myndigheten har dven pagdende samarbeten
med bl.a. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
maltider och fallprevention. Vidare har myndigheten forberett den utvardering
av de genomforda insatserna som ska pabérjas under 2019.

Regeringens skrivelse behandlades av utskottet under hosten 2018.
Utskottet sag positivt pa det arbete regeringen har initierat for att ta fram och
sprida kunskap om mat och maltidens betydelse for att minska risken for
fallolyckor, bl.a. i form av uppdrag till Livsmedelsverket och Socialstyrelsen.
Riksdagen beslutade att 1agga skrivelsen till handlingarna (bet. 2018/19:SoUS,
rskr. 2018/19:51).

Kunskapsstod om férebyggande av och behandling vid undernéring

I januari 2017 kom Socialstyrelsen och Livsmedelsverket 6verens om ett for-
tydligande av myndigheternas respektive ansvar inom nutritionsomradet.
Enligt 6verenskommelsen ansvarar Livsmedelsverket for allmanna nérings-
rekommendationer om offentliga maltider inom varden och omsorgen och
Socialstyrelsen for kunskapsstdd och rekommendationer om forebyggande
och behandling av underndring samt om nutritionsbehandling for specifika
sjukdomstillstand. Mot bakgrund av éverenskommelsen och bestimmelserna
om undernaring i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (SOSFS
2014:10) om forebyggande av och behandling vid underndring pagar for
nérvarande en revidering av Socialstyrelsens kunskapsstddet Naring for god
vérd och omsorg — en véagledning for att férebygga och behandla undernaring
(2011). Den reviderade versionen kommer att publiceras i borjan av 2019.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om mat for manniskor i behov av hjalp och stéd i alla
aldrar behandlades i betinkande 2016/17:SoU9 Aldrefragor (s. 46 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213). Ett liknande yrkande har dérefter
behandlats i forenklad ordning i betinkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor.

Vidare behandlades i betidnkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor (s. 33 f.)
motionsyrkanden om att sékerstélla att dldres mat uppfyller grundkrav om
ndringsinnehdll och kvalitet, mojligheterna for aldre att vélja mat inom
hemtjansten samt om att se Gver om riktlinjerna for naringsriktiga maltider for
aldre efterlevs och att se 6ver majligheten till stimulansbidrag sa att fler
kommuner 6ppnar for fler matleverantérer i hemtjansten. Motionsyrkandena
avstyrktes och riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2017/18:190).
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Utskottets stallningstagande

Bra mat &r av stor betydelse for halsa och valbefinnande. Maten &r &ven en
faktor i det forebyggande arbetet for att motverka sjukdom och framja halsa.
Att sakra god kvalitet i omsorgen kring mat och maltider kraver samverkan
och god kunskap. Utskottet vélkomnar darfor Livsmedelsverkets reviderade
rdd om bra maltider i aldreomsorgen. Raden ska vara ett stod saval vid
planering, upphandling och uppféljning som i det vardagliga arbetet med
maltider inom &ldreomsorgen. Vidare har Livsmedelsverket som ett led i det
fallpreventiva arbetet fatt i uppdrag att ta fram och sprida kunskapsstod om
mat och maltider. Utskottet ser mycket positivt pa dessa initiativ och anser att
riksdagen bor avsld motionerna 2018/19:857 (SD) yrkande 9, 2018/19:1139
(S), 2018/19:1429 (M), 2018/19:1489 (C), 2018/19:1580 (M) yrkande 1,
2018/19:1718 (M) yrkandena 1 och 2, 2018/19:2039 (L) yrkande 8 och
2018/19:2794 (M) yrkande 3.

Ensamhet och sociala aktiviteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dagverksamheter, sociala
motesplatser samt hélsofrdmjande strategier for att bryta ofrivillig
ensamhet bland &ldre.

Jamfor reservation 22 (SD) och 23 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:2814 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om att bryta ofrivillig ensamhet for &ldre. For att bryta den
ofrivilliga ensamheten behdvs enligt motionéren ett 6kat antal métesplatser for
aldre, sociala aktiviteter och tillgang till vallagade och gemensamma maltider.

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl.
(SD) yrkande 12 begars ett tillkdnnagivande om att ge ld&mplig myndighet i
uppdrag att félja upp i vilken utstrdckning kommunernas stdd i form av
dagverksamhet och sociala moétesplatser kan minska éldre personers ensamhet
samt utifran denna uppfdljning utforma en vagledning for kommunerna i
arbetet med att minska dldre personers ensamhet.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45
begars ett tillkannagivande om atgarder for att framja halsan och bryta
ensamhet hos dldre. Motiondrerna anfor att halsoframjande strategier for aldre
har en avgérande betydelse, bl.a. for att uppratthalla funktionsformagan och
stimulera ett socialt natverk. Aven sociala aktiviteter, exempelvis larande
aktiviteter och deltagande i kulturella evenemang, anger motiondrerna vara en
forutsattning for ett halsosamt aldrande.
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Gallande ratt

Enligt 3 kap. 6 8 socialtjanstlagen, forkortad SoL, bor socialndmnden genom
hemtjanst, dagverksamheter eller nagon annan liknande social tjanst underlatta
for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt med andra. Namnden bor
aven i &vrigt tillhandahalla sociala tjanster genom radgivningsbyraer,
socialcentraler och liknande, social jour eller nadgon annan liknande
verksamhet.

Enligt 5 kap. 4 § SoL ska socialtjanstens omsorg om aldre inriktas pé att
aldre personer fér leva ett vardigt liv och kanna vélbefinnande (vardegrund).
Socialnamnden ska vidare verka for att aldre manniskor far mojlighet att leva
och bo sjélvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra.

Bakgrund och pagaende arbete

Av Socialstyrelsens undersokning Sa tycker de aldre om aldreomsorgen 2017
framgér att depression ar ett av de vanligaste psykiska halsoproblemen bland
aldre personer. Vid depression ar kanslor av ensamhet och angest vanligt och
aterkommande. Enligt undersokningen upplever drygt 55 procent av de aldre
att de besvéras av sin ensamhet.

I augusti 2018 beslutade regeringen att 2 miljoner kronor skulle utbetalas
till pensiondrsorganisationerna Pensiondrernas riksférbund (PRO), SPF
Seniorerna och SKPF pensionarerna for ett projekt som ska engagera éldre att
soka upp andra aldre personer (52018/04212/SST). | projektet ingar ocksa att
starta en stodtelefon dit ensamma kan ringa och prata med nagon. Projektet
kommer att inrikta sig pa grupper som upplever ensamhet i stdrre utstrackning
an andra, sdsom personer som nyligen forlorat en partner, man, utlandsfodda
eller personer med beroendeproblematik. Resultatet av projektet ska redovisas
till Socialdepartementet senast den 15 mars 2019.

Satsning pa att motverka ensamhet for aldre

Kulturutskottet stéllde sig i betdnkande 2018/19:KrU1 bakom en satsning for
att motverka ensamhet for &ldre. 20 miljoner kronor anvisades for 2019-2021
till anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Medlen ska ga till foreningar och organisa-
tioner for arbete och verksamhet som syftar till att bryta dldres ensamhet och
isolering.

Kulturutskottet anforde att ofrivillig ensamhet bland aldre &r ett stort
problem och att breda reformer maste genomféras for att motverka den
ofrivilliga ensamheten, som har stora halsokonsekvenser bland &ldre. Det
civila samhallets verksamheter och inte minst pensionarsorganisationerna, gor
goda insatser for att framja gemenskap och motverka ensamhet och isolering
bland &ldre (bet. 2018/19:KrU1, s. 50). Riksdagen bifdll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:93-97).
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att bryta ofrivillig ensamhet och sociala métesplatser for
aldre behandlades senast i betankande 2017/18:SoU14 Aldrefrégor (s. 37 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdags-
beslut (rskr. 2017/18:190).

Utskottets stallningstagande

Enligt socialtjanstlagen bor socialndmnden genom bl.a. hemtjénst och
dagverksamheter underlatta for den enskilde att bo hemma och att ha kontakt
med andra. Vidare ska socialnamnden verka for att aldre far mojlighet att ha
en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Detta &r viktigt for
att minska &ldre personers ensamhet. Aven pensionérsorganisationerna fyller
en mycket viktig funktion i sammanhanget. Med hénvisning till detta anser
utskottet att nagot initiativ med anledning av motionerna 2018/19:857 (SD)
yrkande 12, 2018/19:2814 (M) och 2018/19:2989 (KD) yrkande 45 inte &r
nédvindigt. Motionsyrkandena bor avslas.

Demensvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitetssakrad demensvard
och om dversyn av lagstiftningen om réttssékerhet for och tvingande
atgarder mot demenssjuka.

Jamfor reservation 24 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att ta fram ett hallbart
nationellt handlingsprogram for en kvalitetssakrad och sammanhéllen
demensvard.

I motion 2018/19:2442 av Lars Thomsson (C) foreslas ett tillkannagivande
om att foresla lagandringar for att skapa sdval rattssakerhet som sakerhet nar
det galler liv och hélsa for den som drabbats av demenssjukdom.

I motion 2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 2 foreslar motionaren ett
tillkannagivande om att se dver all lagstiftning som rér sdval méjlighet till som
forbud mot tvingande atgarder gentemot demenssjuka som saknar insikt om
sitt eget vardbehov.
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Bakgrund och géllande ratt

Skydd i grundlag

Enligt 2 kap. 6 och 8 88 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot det
allminna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och frihetsherévande.
Enligt lagens forarbeten avses med pétvingat kroppsligt ingrepp i forsta hand
vald, men &ven foreteelser som géar under beteckningen kroppsbesiktning,
sdsom lakarundersokningar, tvangsmedicinering, vaccinering och blodprovs-
tagning (prop. 1975/76:209 s. 147 samt prop. 1983/84:111 s. 92). Med frihets-
berévande avses enligt forarbetena bl.a. fall d& ndgon faktiskt ar férhindrad att
forflytta sig utanfor ett rum eller annat relativt starkt begransat omrade (prop.
1975/76:209 s. 52).

Vidare framgér av 2 kap. 20 § 2 RF att skyddet mot kroppsligt ingrepp och
frihetsberévanden endast kan begransas i lag, och da bara i syfte att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna far
inte gd utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de andamal som har
foranlett dem. Sadana undantag har exempelvis gjorts i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (L\VM) och i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU). Motsvarande undantagsbestammelser
finns inte i halso- och sjukvardslagen eller socialtjanstlagen.

Halso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen

Halso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL, och socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, bygger pa frivillighet och innebar att atgérder inte kan vidtas mot den
enskildes vilja. Verksamheterna ska utgd fran respekt for den enskildes
sjalvbestaimmande och integritet. Vidare ska halso- och sjukvéarden och
socialtjansten utforma sina insatser utifran den enskildes individuella behov
och forutséttningar (Socialstyrelsens meddelandeblad Tvangs- och skydds-
atgarder inom vard och omsorg for vuxna, 2014).

Enligt HSL ska halso- och sjukvarden vara av god kvalitet (5 kap. 1 8) och
kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas och
sikras (5 kap. 4 8). Dar det bedrivs halso- och sjukvard ska det finnas den
personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna
ges (5 kap. 2 8).

Enligt SoL ska insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet. Vidare ska
det for utférande av uppgifter inom socialtjansten finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet, och kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och
fortlopande utvecklas och sakras (3 kap. 3 8).

Nationella riktlinjer for vard och omsorg vid demenssjukdom

Socialstyrelsens nationella riktlinjer Vard och omsorg vid demenssjukdom
(2017) innehdller rekommendationer om utredning och uppféljning,
multiprofessionellt arbete, stodinsatser, lakemedelsbehandling och utbildning.
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Socialstyrelsen rekommenderar i de allmanna raden att vard- och omsorgs-
personal som kommer i kontakt med personer med demenssjukdom far
langsiktig och kontinuerlig utbildning kombinerad med praktisk traning och
handledning i personcentrerad vard och omsorg och i bemétande av personer
med demenssjukdom.

I mars 2018 publicerade Socialstyrelsen en utvardering av foljsamheten av
riktlinjerna (Nationella riktlinjer, Utvéardering 2018 — Vard och omsorg vid
demenssjukdom, Sammanfattning med forbattringsomraden). Enligt rapporten
finns det bl.a. stora brister nar det galler tillgdngen till handledning och
regelbunden reflektion, framfor allt inom hemtjénsten. Vidare visar resultaten
att det saknas bade kompetens och praktiska forutsattningar inom hemtjéansten.

Nationell strategi fér omsorg om personer med demenssjukdom

I maj 2018 beslutade regeringen om en nationell strategi for omsorg om
personer med demenssjukdom (S2018/03241/FST). Syftet ar att forbattra
kvaliteten i omsorgen och 6ka tryggheten for personer med demenssjukdom
och deras anhoriga. | strategin pekas sju strategiskt viktiga omraden ut dar
regeringen vill verka for forbattringar:

»  Samverkan mellan halso- och sjukvard och social omsorg
* Personal

» Kunskap och kompetens

e Uppfoljning och utvérdering

» Anhoriga och narstaende

» Samhélle

» Digitalisering och véalfardsteknik.

For att mojliggora battre samverkan har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att utveckla och sprida en modell for ett standardiserat insatsforlopp
efter diagnostisering av demenssjukdom (S2018/03240/SST). Syftet &r att
underlatta for kommunerna och landstingen att organisera véarden och
omsorgen om personer med demenssjukdom. Modellen kan bidra till att
personer med demenssjukdom erbjuds ratt stdd och rétt insatser vid ratt
tidpunkt under hela sjukdomsférloppet. Uppdraget ska slutredovisas den
13 juni 2019.

Vidare fick Socialstyrelsen i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att folja
upp och langsiktigt hantera strategiska fragor inom ramen for strategin
(5264/2018). Socialstyrelsen ska slutredovisa uppdraget den 1 juni 2022.

Kunskap om demens

Svenskt Demenscentrum har tagit fram handboken Nollvision — for en
demensvard utan tvang och begransningar (2015). En personcentrerad vard
och omsorg &r enligt handboken nyckeln till att kunna férebygga svéra
situationer och utveckla strategier for att bemota dem om de anda uppstar.
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Under 2016 tilldelades Svenskt Demenscentrum 1,8 miljoner kronor for att
oka anvandningen av ett utbildningsmaterial om att motverka tvang i varden.
Vidare beviljade regeringen Svenskt Demenscentrum 1,8 miljoner kronor
under 2017 for att fortsétta sprida utbildningsmaterial samt 910 000 kronor for
att revidera utbildningarna Demens ABC och Demens Plus. Utbildnings-
materialet ar riktat till personal inom vard och omsorg, anhériga samt
studerande pé vard- och omsorgsuthildningarna. Syftet med utbildningarna ar
bl.a. att sprida kunskap och erfarenhet om demens och hur man kan minimera
anvandningen av lugnande lakemedel och tvingande skyddsatgarder. Under
2018 fick Svenskt Demenscentrum 350 000 kronor for att folja upp
utbildningssatsningen Nollvision och 450 000 kronor for utbildningstjansterna
Demens ABC, Demens ABC Plus, Jobba sékert med ldkemedel och
Nollvision.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motsvarande yrkande om en nationell handlingsplan fér demenssjukdomar
behandlades senast i betinkande 2016/17:SoU9 Aldrefragor (s. 29 f.).
Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen biféll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2016/17:213).

Utskottets stallningstagande

Demenssjukdomarna har omfattande konsekvenser for den enskilde, for
narstdende och for hela samhallet. Utskottet ser darfor positivt pa den
nationella strategi for omsorg om personer med demenssjukdom som
regeringen beslutade 2018 och som syftar till att forbattra kvaliteten i
omsorgen och 6ka tryggheten for personer med demenssjukdom och deras
anhoriga. Utskottet vill &ven pdminna om Socialstyrelsens nationella riktlinjer
om vard och omsorg vid demenssjukdom som innehdller rekommendationer
om kontinuerlig utbildning av personer inom varden som kommer i kontakt
med demenssjuka personer, bl.a. nar det galler personcentrerad vard och
bemdtande av personer med demenssjukdom. Mot denna bakgrund ser
utskottet ingen anledning att foresla nagra atgarder utifran de aktuella motions-
yrkandena. Motionerna 2018/19:945 (S) yrkande 2, 2018/19:2442 (C) och
2018/19:2794 (M) yrkande 5 bor darmed avslas.
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Anhorigstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett likvérdigt ramverk och
forbattrat anhorigstdd samt om att uppmarksamma anhdérigas
situation vid bistandsprévning.

Jamfor reservation 25 (SD), 26 (KD) och 27 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD)
yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att utreda och forma ett nationellt
och mer likvardigt ramverk for anhorigstod.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 87
foreslas ett tillkannagivande dels om anhérigvard, dels om ett fortydligande av
socialtjanstlagen som innebar att socialtjansten i samband med bistands-
prévning och uppfdljning av insatser till en person sérskilt ska uppméarksamma
anhdrigas situation.

I partimotion 2018/19:2039 av Jan Bjérklund m.fl. (L) yrkande 12 foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om forbéattrat anhorigstdd. Motiondrerna
anfor att bristerna i anhdrigstodet ar omfattande. Bland annat behdver
kommunernas anhdrigstéd utvecklas, landstingens uppdrag kring anhdrigstéd
behover bli tydligare och mer kunskap om anhdrigomsorgen behdvs, anfor
motionarerna.

Gaéllande ratt

Enligt 5 kap. 10 8§ socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska social-
namnden erbjuda stod for att underlatta for de personer som vérdar en
langvarigt sjuk eller aldre narstaende eller som stdder en néarstaende som har
funktionsnedséttning.

Bakgrund och pagaende arbete

Socialstyrelsen

Bestdmmelsen i 5 kap. 10 § SoL, som innebér att kommunerna &r skyldiga att
stodja personer som vardar eller stodjer narstdende, infordes i juli 2009.
Socialstyrelsen fick samtidigt i uppdrag av regeringen att utarbeta en
végledning med anledning av den &ndrade bestdmmelsen.

Under 2015 hade Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utveckla och
anpassa arbetssittet Aldres behov i centrum (ABIC) si att arbetssattet kan
anvandas for vuxna personer oavsett alder och funktionsnedsattning. Det
utvecklade och anpassade arbetsséttet bendmns Individens behov i centrum
(IBIC). I utvecklingsuppdraget angavs ocksa att modellen ska kunna anvandas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av handléggare i samtal med anhdriga for att identifiera deras situation och
behov av stdd. Utifran uppdragets resultat har Socialstyrelsen uppdaterat Stod
till anhériga — végledning till kommunerna for tillampning av 5 kap. 10 §
socialtjanstlagen (publicerad 2016). Av Socialstyrelsens regleringsbrev for
2019 (S2018/06066/RS) framgar att myndigheten ska verka for att IBIC infors
i samtliga kommuner. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 29 maj 2020.

Nationellt kompetenscentrum anhériga (NKA)
Nationellt kompetenscentrum anhdriga (NKA) har som huvuduppdrag att bl.a.

— stddja och underldtta ett utvecklingsarbete och genomférande av
anhorigstod till kommuner, landsting och enskilda utférare

— fungera som en lank mellan forskning och praktik samt utveckla och
férmedla metoder och verktyg

— sammanstdlla samt férmedla forskningsresultat och bésta tillgéngliga
kunskap inom omradet.

Verksamhetsomradet ska innefatta alla anhériga oberoende av den narstaende
personens alder, sjukdom, diagnos eller funktionsnedsattning. Kompetens-
centrumet ska bla. uppméarksamma konsrelaterade skillnader och
konsekvenser i anhorigstddet, bidra till att underlatta forutsattningen for att
kombinera rollen som anhorig med arbetslivsdeltagande och god hélsa samt
stodja och utveckla halso- och sjukvardens roll och ansvar nar det galler stodet
till anhoriga.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att félja upp verksamheten vid
NKA och Svenskt Demenscentrum (SDC). | Socialstyrelsens senaste
uppfoljning (2018) framgar att sdval NKA som SDC har bedrivit en
omfattande verksamhet inom sina respektive omraden. Kompetenscentrumens
redovisningar vittnar om bred kompetens och hdg produktivitet och att NKA
och SDC har fungerat som en samordnande nationell stodfunktion inom sina
respektive omraden.

Forutséattningarna for NKA:s verksamhet utreds av Socialstyrelsen, bl.a. i
syfte att fortydliga verksamhetens innehall och omfattning. Sarskilt prioriteras
att stddja kommunerna att i 6kad utstrackning utforma anhérigstédjande
insatser utifrdn det individuella behovet samt att uppmarksamma kons-
relaterade skillnader och konsekvenser i anhorigstodet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om fdrbéattrat anhdrigstdd och om att socialtjdnsten vid
bistindsprovning ska uppmarksamma anhdrigas situation behandlades senast
i betdnkande 2016/17:SoU9 Aldrefragor (s. 17 f.). Motionsyrkandena av-
styrktes och riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:213).
Liknande yrkanden har darefter behandlats i férenklad ordning i betdnkande
2017/18:SoU14 Aldrefragor.
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Utskottets stallningstagande

Av socialtjanstlagen framgar att socialnamnden ska erbjuda stod for att
underlatta for de personer som vardar en langvarigt sjuk eller aldre narstaende.
Utskottet anser att det &r viktigt att kKommunerna informerar om vilket stdd och
vilken hjalp kommunen och frivilligorganisationer kan ge for att hjélpa
anhorigvardare att lattare klara sin situation. Utskottet vill i sammanhanget
&ven lyfta fram NKA:s arbete med att samla in, strukturera och sprida kunskap
samt stimulera utvecklingsarbete i kommunerna. Utskottet anser inte att det &r
nodvandigt for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2018/19:857 (SD) yrkande 17, 2018/19:2039 (L) yrkande 12 och
2018/19:2989 (KD) yrkande 87. Motionerna bor avslas.

Digital teknik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att méata effekterna av inférande av
digital teknik i aldreomsorgen och om behovet av bredband pa
aldrecentrum och demensboenden.

Jamfor reservation 28 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
mata effekterna av inférande av digital teknik inom dldreomsorgen.

I motion 2018/19:775 av Betty Malmberg (M) yrkande 2 foreslar
motiondren ett tillkdnnagivande om behovet av bredband med hdg kapacitet
pé aldrecentrum, demensboenden och métesplatser for aldre. Det ar enligt
motionaren viktigt att dldre vid olika dldreboenden har tillgang till natverk
med hog kapacitet sa att de kan oka sin delaktighet i samhallet och undvika
socialt utanforskap. Bredband med hog kapacitet kan ocksd forenkla
kontakterna med den medicinska varden for manga éldre.

Bakgrund och pagaende arbete
Vision e-hélsa 2025

Staten ingick i mars 2016 en dverenskommelse med SKL om Vision e-hélsa
2025. Syftet ar bl.a. att skapa nodvéndiga forutsattningar for verksamheter
inom hélso- och sjukvard och socialtjanst att anvanda den digitala
utvecklingens mojligheter i saval det vardagliga som i det langsiktiga
forbattrings- och utvecklingsarbetet.

I januari 2017 kom regeringen och SKL Gverens om en handlingsplan for
perioden 2017-2019 for samverkan ndr Vision e-hélsa 2025 genomfors
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(S2017/00379/FS). Handlingsplanen syftar till att sékerstélla att de insatser
som regeringen beslutar om pa basta satt tas om hand, genom ¢kad samverkan
mellan staten, kommunerna och landstingen.

I februari 2017 gav regeringen E-halsomyndigheten i uppdrag att inrétta ett
sarskilt ~ samordningskansli ~ for  samverkan inom  e-hélsofrdgorna
(S2017/00838/FS, andringsbeslut 2017-02-09). Av E-hédlsomyndighetens
regleringsbrev for 2019 (S2018/06066/RS, delvis) framgar att myndigheten
ska koordinera samordningskansliet och vara ett stod for drift och utveckling
av den nationella styr- och samverkansorganisationen. Vidare ska myndig-
heten under 2019 fokusera verksamheten pd genomforande av den vision for
e-hdlsoarbetet som regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting enats
om (dnr S2016/01874/FS). Myndigheten ska vidare inom ramen for uppdraget
ta fram en rapport om 6vergripande forhallanden nar det galler digitaliseringen
inom halso- och sjukvard och socialtjansten. Bada uppdragen ska redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2019.

E-halsa och trygghetslarm

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp kommunernas utvecklingsarbete
med e-hélsa och trygghetslarm (S2014/1397/FST). | Socialstyrelsens
uppféljning fran 2018 konstateras att utvecklingen av e-hdlsa och
valfardsteknik i kommunerna ar ojamn. Det finns skillnader bade mellan
kommuner och mellan olika verksamhetsomraden. Det ar framfor allt inom
aldreomsorgen som kommunerna har dragit nytta av tekniken och dar gar det
att se en snabbare utveckling &n inom andra verksamhetsomraden (E-halsa och
vélfardsteknik i kommunerna 2018 — Redovisning av en uppféljning av
utvecklingen inom e-hdlsa och véalfardsteknik i kommunerna).

Socialstyrelsen ska enligt regleringsbrevet under 2019 fortsétta att
genomfora uppdraget att folja upp kommunernas arbete med e-hdlsa och
trygghetslarm i kommunerna (S2018/06066/RS, delvis). Uppdraget ska
redovisas senast den 29 maj 2020.

Framtidens aldreomsorg — en nationell kvalitetsplan

I regeringens skrivelse 2017/18:280 Framtidens dldreomsorg — en nationell
kvalitetsplan redogjorde regeringen bl.a. for sin syn pa aldreomsorgen och
vilka omrdden som bor prioriteras under kommande mandatperiod. |
skrivelsen bedémde regeringen bl.a. att 6kad anvandning av valfardsteknik &r
nodvandigt for att bibehalla god kvalitet i vard och omsorg. Anvandandet av
vélfardsteknik bidrar till maluppfyllelsen genom att aldre ges okade
mdojligheter att vara delaktiga och ha inflytande i samhallslivet. Okad
anvandning av valfardsteknik kan ocksa skapa mervarde for aldre, sa att de
med valfardsteknik och e-halsa sa langt som majligt kan leva oberoende och
sjalvstandigt.

Regeringen framférde aven att den nya tekniken har satt ljus pa olika etiska
fragestallningar som uppkommit: hur ska kvinnor och man med helt eller
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delvis nedsatt beslutsformaga fa majlighet att ta del av de fordelar som digital
teknik erbjuder, och hur ska kvinnor och man som har svart att uttrycka sin
mening kunna ge samtycke till insatser i form av vélfardsteknik? | detta
sammanhang har Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag tagit fram ett
metodstdd for hur beslutsfattare och personal inom verksamheter inom
socialtj&nsten ska kunna erbjuda insatser i form av valfardsteknik till kvinnor
och man med helt eller delvis nedsatt beslutsformaga med respekt for den
enskildes integritet. Metodstddet finns publicerat pa kunskapsguiden.se.

Skrivelsen behandlades av utskottet under hosten 2018. Riksdagen
beslutade att lagga skrivelsen till handlingarna (bet. 2018/19:SoU6, rskr.
2018/19:51).

Utredningen om valféardsteknik i &ldreomsorgen

Regeringen tillsatte i augusti 2018 en utredning for att undersodka hur valfards-
teknik béttre kan tas till vara inom dldreomsorgen (dir. 2018:82). Utredaren
ska enligt direktivet bl.a. identifiera och analysera béde forutsattningar och
hinder som finns for att anvdnda valfardsteknik inom aldreomsorgen.
Utredaren ska &ven analysera och identifiera rattsliga hinder och lamna
forfattningsforslag i syfte att underlatta anvandningen av valfardsteknik.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1 mars 2020.

Framja 6kat anvandande av valfardsteknik

I regleringsbrevet for 2016 fick Myndigheten for delaktighet (MFD) ett
regeringsuppdrag om digitala trygghets- och servicetjanster och teknik inom
socialtjanst och hemsjukvard i syfte att 6ka forutsattningarna for inforande av
e-hélsa och valfardsteknik i kommunerna (S2015/08135/RS, delvis). Arbetet
resulterade bl.a. i utbildningar for kommuner, ett digitalt ledningssystem for
att kvalitetssdkra trygghetslarmsprocessen, véagledning om kommuners
informationssakerhetsansvar samt en webbplats som samlar kunskapsunderlag
fran berérda myndigheter (Digitala tjanster i kommunerna, 2017).

| rapporten Tekniska forutsattningar for digitala trygghetstjanster (2017)
visar MFD att kommunerna har behov av stdd i digitaliseringen av social-
tjanstens verksamheter. Myndigheten lyfter fram behov pa flera omraden, som
t.ex. stod vid upphandling, tekniska losningar och infrastrukturella
forutsattningar. Vidare upplever manga kommuner att det &r svart att hitta ratt
instans for att fa hjalp med de fragor som den egna kommunen har. | april 2018
gav regeringen darfor E-hdlsomyndigheten i uppdrag att utforma och
tillgdngliggora ett nationellt stod till kommunerna i att inféra och anvénda
digital teknik i verksamheter inom social omsorg och inom kommunal hélso-
och sjukvard (52018/02375/FST, delvis). Det nationella stodet ska inte ersatta
andra aktorers arbete pd omradet, utan vara vagledande for kommunerna i
deras eget arbete med digitalisering inom socialtjansten och halso- och
sjukvard.
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Den 1 mars 2019 delredovisades uppdraget till Regeringskansliet. |
rapporten pekar E-hdlsomyndigheten ut ett antal omraden som paverkar
digitaliseringens utvecklingstakt inom socialtjdnsten och den kommunala
hélso- och sjukvarden. Bland annat prioriteras inte digitaliseringen inom den
hogsta forvaltningsledningen, kompetens saknas inom omradet och bristande
kunskap om andra kommuners arbeten leder till dubbelarbete.
Verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering &r komplex och kréver ratt
forutsattningar, tid och resurser for en hallbar utveckling. Mot denna bakgrund
kommer E-halsomyndigheten att inrikta det fortsatta arbetet pa att skapa ett
nationellt stod som ska berdra foljande omraden:

« Ledningens prioritering av digitalisering

» Samverkan mellan kommunal och regional hélso- och sjukvard for
individens bésta

 Digitalisering av socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard ar en del
av kommunens totala digitalisering

« Samordning av information och stéd

* Former for kompetensstdd och informationsdelning

* Ekonomiska forutsattningar.

E-halsomyndighetens uppdrag ska slutredovisas den 28 februari 2020.

Statsbidrag for investering i valfardsteknik

| varandringsbudgeten for 2018 fareslog regeringen ett riktat statsbidrag till
kommunerna om 350 miljoner kronor for att investera i valfardsteknik under
2018 (prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435). Enligt
regeringens bedémning behéver investeringstakten i valfardsteknik 6ka, bade
i syfte att ge fler 6kad mojlighet till att vara mer sjélvstdndiga och mer
delaktiga och for att forbattra arbetsmiljon for de personer som arbetar inom
vélfarden. Syftet med stimulansmedlen &r att gora det mojligt for kommunerna
att oka investeringstakten for vélfardsteknik i verksamheter inom kommunal
hélso- och sjukvard, social omsorg (omsorgen om personer med funktions-
nedsattning och &aldreomsorgen) samt hjalpmedelsomradet. Socialstyrelsen
ska redovisa uppdraget senast den 15 maj 2019 (S2018/03799/FST, delvis).

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att méta effekterna av inforande av digital teknik inom
aldreomsorgen behandlades senast i betdnkande 2017/18:SoU14 Aldrefragor
(s. 30 f.). Motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut (rskr. 2017/18:190).

Utskottets stallningstagande

Det pagar en rad aktiviteter inom e-halsoomradet, inte minst arbetet inom
ramen for Vision e-hélsa 2025 och Socialstyrelsens pagéende uppdrag inom
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omradet. Regeringen har gjort bedémningen att en 6kad anvandning av
valfardsteknik ar nddvandig for att bibehalla god kvalitet i vard och omsorg.
Valfardsteknik ger &ven &ldre dkade mojligheter att vara delaktiga och ha
inflytande i samhéllslivet samt leva oberoende och sjélvstandigt. Utskottet
noterar vidare att utredningen om vélférdsteknik i dldreomsorgen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 1 mars 2020. Mot denna bakgrund anser utskottet att
det inte &r nodvandigt for riksdagen att ta ndgra initiativ med anledning av
motionerna 2018/19:775 (M) yrkande 2 och 2018/19:2794 (M) yrkande 8.
Motionsyrkandena bor avslas.



Reservationer

1. Aldres rattigheter, punkt 1 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:1455 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada M)
samt
avslar motion
2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi anser att det behévs en ny lag som ger vard- och omsorgsbehévande &ldre
en starkare stéllning. Begreppet “skélig levnadsniva”, som inte dr gott nog, ska
fasas ut och ersittas av "goda levnadsvillkor”. Det dr hog tid att de réttigheter
som anses sjélvklara for andra grupper i samhallet &ven blir sjélvklara for
omsorgsbehdvande aldre. Vi vill darfor att regeringen ska tillsatta en utredning
med uppdrag att ta fram ett forslag pd hur en ny rattighetslag for &ldre-
omsorgen kan se ut. Utredningen ska omfatta alla fragor som berdr &ldres
rattigheter inom aldreomsorgen.

2. Aldres halso- och sjukvard, punkt 2 (SD, C)

av Anders W Jonsson (C), Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD)
och Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2254 av Solveig Zander (C) yrkande 1 och
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
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2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

For att nyttja samhallets gemensamma resurser pa basta satt foreslar vi ett
aldrehalsovardsprogram med férebyggande arbete for aldre. Ett systematiskt
forebyggande arbete gagnar bade den enskilda individen i form av 6kad
livskvalitet och hdlsa och kan ge stora samhéllsvinster. Vi anser att regeringen
darfor bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram konkreta atgarder for
hur svensk dldrehdlsovard kan starkas.

3. Aldres halso- och sjukvard, punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:2254 av Solveig Zander (C) yrkande 1 och
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Liberalernas politik for arsrika syftar till att de friska aren ska bli fler och att
sjalvstandigheten och egenmakten fér dem som behdver stod ska 6ka. For att
tillgodose behoven av halso- och sjukvard behover primarvarden utvecklas
och satsa mer pa att férebygga ohalsa hos aldre personer och ansvara for
rehabilitering efter stroke, olycksfall m.m. Jag anser ocksé att kommunerna,
primarvarden och sjukhusen bér ha en gemensam organisation och finansi-
ering av aldresjukvarden. Detta har visat sig vara béattre for vardtagare och
personal, samtidigt som det kostar mindre. Det &r ocksa den organisation som
har foreslagits av utredningen Effektiv vard (SOU 2016:2). Jag anser att det
aven bor vara en av utgangspunkterna for framtida sjukvardsreformer.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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4. Maxtaxan inom aldreomsorgen, punkt 3 (SD, C)

av Anders W Jonsson (C), Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD)
och Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:1719 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:2664 av Petter Loberg (S).

Stallningstagande

Manga pensionarer har inte tillrackligt med pengar éver for mat nar rakningar,
hyran och andra utgifter ar betalda. Det finns ett forbehallsbelopp som innebéar
att alla alderspensionérer ska ha en viss summa kvar att leva pa nér alla
kostnader for vard och omsorg m.m. ar betalda. Maxtaxan ska sedan finnas for
att garantera att det finns ett tak pa utgifterna. Utéver detta finns flera utgifter
som inte ingdr i maxtaxan och forbehéllsbeloppet, och det varierar mellan
kommunerna vilka kostnader de har for vissa nddvéndiga trygghetssystem for
den &ldre. Vi anser darfor att det behdvs en 6versyn av dldres kostnader och
ersattningar. Nivaer och vad som ingar i forsérjningsstodet, existensminimum
och forbehéllsbelopp behdver ses dver.

Vi anser att regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som anfors
ovan.

5. Kvalitet och tillsyn, punkt 4 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 4 och 7
samt
avslar motionerna
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2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (bada M)
yrkandena 1-3 och

2018/19:1516 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M).

Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att forbattra &ldreomsorgens samlade kvalitet. Vi har
darfor lamnat forslag om att faststélla ett begrdnsat antal nationella
kvalitetskrav for aldreomsorgens verksamheter som ska spegla en samlad
beddmning av aldreomsorgens kvalitet. For att sakerstélla att &ldre oavsett
bostadsort ges basta mdjliga aldreboende och hemtjanst vill vi dven infora ett
kvalitetskontrakt i aldreomsorgen. Kvalitetskontrakt ska vara obligatoriska
och ska tecknas mellan huvudman och berérd kommun for den utforare/enhet
som inte nar de faststallda kvalitetskraven. Kvalitetskontrakten ska innehélla
krav pa atgarder som forskning och beprévad erfarenhet har visat kan méta de
nationella kvalitetskraven. Finansiering av dessa nodvandiga atgarder ska
delas mellan stat och berérd huvudman. Vidare har vi foreslagit sanktioner
mot bristande verksamheter i aldreomsorgen samt att regeringen ska ge
lamplig myndighet i uppdrag att sammanstélla, analysera och sprida goda
exempel pd dldreboenden med hdg kvalitet.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférs ovan.

6. Kuvalitet och tillsyn, punkt 4 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da M)
yrkande 1 och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 4 och 7
samt
avslar motionerna
2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (béda M)
yrkandena 2 och 3 samt
2018/19:1516 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M).
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Stallningstagande

Vi anser att det &r viktigt att forbattra aldreomsorgens samlade kvalitet. Rétten
till och kvaliteten pd omsorg ska inte skilja sig at eller vara beroende av vilken
kommun man bor i. Eftersom dagens regelverk inte klarar av att ratta till dessa
skillnader bor statliga kvalitetsgranser for omsorgen inforas, vilka bor stadga
en miniminiva pé kvalitet, tillganglighet och tillgodosedda omsorgsbehov som
alla kommuner minst maste na upp till.

Vi anser dven att det dels bor faststillas ett begrénsat antal nationella
kvalitetskrav for aldreomsorgens verksamheter som ska spegla en samlad
beddmning av aldreomsorgens kvalitet, dels bor inféras obligatoriska
kvalitetskontrakt i &ldreomsorgen. Vidare anser vi att det bor inforas
sanktioner mot bristande verksamheter i aldreomsorgen samt att regeringen
ska ge lamplig myndighet i uppdrag att sammanstélla, analysera och sprida
goda exempel pa dldreboenden med hdg kvalitet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

7. Tillstandsplikt for verksamhet inom vard och omsorg, punkt
5 (M, SD, KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Ulrika Heindorff (M), Christina Ostberg (SD),
Michael Anefur (KD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 18 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 31 och 32 samt
avslar motion
2018/19:2436 av Martina Johansson (C) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Inom séaval privat som offentlig valfard finns det verksamheter som héaller for
1ag kvalitet. Vi ser det som helt nédvandigt med hoga och tydliga kvalitetskrav
pa samtliga aktorer inom valfarden, saval offentliga som privata utforare. For
att sakra langsiktighet och kvalitet oavsett utGvare menar vi att det bor réda en
generell tillstandsplikt for att fa bedriva hélso- och sjukvard, omsorg och
verksamhet inom socialtjanst och LSS. Generell tillstindsplikt med
fungerande tillstandsgivning av IVO &r avgorande for konkurrensneutralitet.
Alla aktorer maste i mojligaste man ges lika forutsattningar for att
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valfrihetssystemet ska fungera. Trots tillkdnnagivanden fran riksdagen (bet.
2015/6:FiU26 och bet. 2016/17:SoU11) har regeringen inte vidtagit nagra
atgarder for att aterkomma till riksdagen med forslag om generell
tillstandsplikt, dvs. utoka tillstandsplikten aven till offentliga utdvare.
Regeringen har avfardat tillkdnnagivandet med motiveringen att de beddémer
att en tillstandsplikt inte behévs for kommunalt driven verksamhet. Darmed
trotsar regeringen riksdagens beslut. Vi anser darfor att riksdagen éterigen bor
ge regeringen till kdnna att de bor aterkomma med forslag som innebar att
samma tillstndsplikt som galler for enskilda for att yrkesméassigt bedriva
verksamhet inom vélfarden dven ska gélla for verksamhet driven i offentlig
regi.

Vidare har riksdagen beslutat att tillstindsprévningen ska vara avgifts-
belagd. Vi instdmmer i detta men &r daremot kraftigt kritiska till den hoga
nivan pa avgiften som regeringen har faststallt. Vi menar att avgiften ar
orimligt hdg med tanke pa att ett flertal av de privata akt6rerna &r mindre
foretag med begransade intakter. Risken ar att de mindre aktérerna slas ut fran
marknaden, vilket i forlangningen skulle vara negativt for valfriheten. Vi
foresldr darfor att regeringen ska inféra en rimlig kostnad for tillstands-
prévning hos IVO.

8. Kunskap och kompetens, punkt 6 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 20-22
och
avslar motionerna
2018/19:1055 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1095 av Petter Loberg m.fl. (S),
2018/19:1565 av Lotta Olsson (M) och
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

For narvarande rader brist pa yrkesutbildad personal inom ett flertal yrken
inom vard och omsorg av aldre personer. Denna brist forvantas oka de
kommande aren da den demografiskt betingade efterfragan pa arbetskraft kar
kraftigt. Tillgangen till sddan personal maste darfor utékas patagligt. Vi menar
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att staten och huvudmannen samt privata utforare i samverkan maste vidta
langsiktigt hallbara atgarder for att framja kompetensforsorjningen. Landsting,
kommuner och privata utforare bor &ven ge medarbetare goda forutsattningar
att delta i vidare- och specialistutbildning.

Den statliga myndigheten IVO har pekat ut daliga svenskkunskaper hos
hemtjénstpersonal som ett riskomrdde” som kan leda till kvalitetsproblem,
felaktigt utférd omsorg och vardskador. Att personalen kan forsta svenska och
gora sig forstddd ar sarskilt viktigt for aldre med demenssjukdomar eller
nedsatt horsel. Aven anhoriga maste kinna sig trygga med att kommunika-
tionen fungerar. Vi anser déarfor att personal inom dldreomsorg och hemtjanst
ska behérska grundldggande svenska, vilket ska vara ett krav vid
nyanstéllningar.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

9. Kunskap och kompetens, punkt 6 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 20-22,
2018/19:1055 av Eva Lindh m.fl. (S),
2018/19:1095 av Petter Loberg m.fl. (S) och
2018/19:1565 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Arsrika hbtg-personer moter fortfarande férdomar och diskriminering. De &r
barn av en generation i vilken ménga inte vdgat komma ut och méter homo-,
bi- och transfobi bade bland sina jamnariga och hos véard- och omsorgs-
personalen. Arsrika hbtg-personer ska kanna sig trygga och vélkomna pé
landets alla aldreboenden, som med fordel bor hbtg-certifieras eller pd annat
satt ha personal som genomgatt ndgon form av hbtg-kompetenshdjande
utbildning. Det har bérjat komma éldreboenden med hbtg-profil och darfér bor
forekomsten av fler boenden med hbtg-profil uppmuntras som tar till vara den
erfarenhet som finns i redan befintliga verksamheter.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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10. Valfrihet inom &ldreomsorgens verksamheter, punkt 8 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:361 av Markus Wiechel (SD) och
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6 och
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa valfrihet och privata vardformer sd lange de privata
vardgivarna lever upp till samtliga stallda kvalitetskrav. Lagen om valfrihet
(LOV) mojliggdr, i de kommuner dar den tilldmpas, att den aldre och dennes
anhdriga kan valja den utférare av hemtjanst som passar den enskilde. Det &r
den enskilde och dennes ndrmsta som vet bést vilken omsorg som passar och
vilka behov och énskningar den &ldre har. Vi anser att man oavsett alder ska
kunna paverka den vard och omsorg man &r i behov av, vare sig det handlar
om val av boende, hemtjanst eller vardcentral. Lagen om valfrihet starker
aldres sjalvbestdammande, vilket i langden innebdr 6kad valfrihet for &ldre men
ocksa att verksamheter som inte &r tillrackligt bra valjs bort.

Vi menar att LOV innebér nya méjligheter med positiv néringsutveckling
kombinerat med béttre service. Valfrihet ska daremot inte baseras pa var man
valt att bo. Regeringen bor darfor terkomma med ett forslag dar samtliga
kommuner i Sverige méste erbjuda invanarna valfrihet inom aldreomsorgen.

11. Valfrihet inom &ldreomsorgens verksamheter, punkt 8 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 10 och
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avslar motionerna

2018/19:361 av Markus Wiechel (SD),

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 2 och
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Savél patienter som medarbetare framjas av att det finns mangfald och
valfrihet i vélfarden. Valfrihet ger varje patient mojlighet att vélja och vélja
bort vérdgivare och ger vardens medarbetare dkade mojligheter att kunna
utvecklas, specialisera sig samt fa utdkat ansvar och béttre I6neutveckling.
Vem som &r huvudman for valfarden &r inte det viktigaste, utan det handlar
om kvalitet, resultat och patientnéjdhet. Vi foreslar darfor att valfrinetssystem
(LOV) ska anvéndas i alla kommuner for att upphandla valfardstjanster. All
offentlig verksamhet som inte & myndighetsutévning bor upphandlas i
konkurrens.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

12. Aldres inflytande och valfrihet, punkt 9 (M, C, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Anders W Jonsson (C), Ulrika Heindorff (M),
Michael Anefur (KD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 75 och
avslar motionerna
2018/19:1739 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:1905 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (b&da
M).

Stallningstagande

Savél patienter som medarbetare framjas av att det finns mangfald och
valfrihet i valfarden. Valfrihet ger varje patient mojlighet att vélja och vélja
bort vardgivare, och ger vardens medarbetare ckade méjligheter att bl.a.
utvecklas, specialisera sig och fa utokat ansvar. Vem som ar huvudman for
valfarden ar inte det viktigaste, utan det handlar om kvalitet, resultat och
patientnojdhet. Vi foreslar darfor att valfrineten utvecklas, bl.a. genom att
infora vardval for seniorvard. Seniorvard underlattar for aldre, inte minst de
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med omfattande vardbehov, att erbjudas en mer sammanhallen vard, enligt vad
vi beskriver nedan.

Vi anser att vardens samlade resurser kan, och ska, anvandas effektivare.
Resurserna anvands inte optimalt, bl.a. beroende pa att insatserna &r uppdelade
pé olika huvudman. Aldre personer med omfattande véard- och omsorgsbehov
ar en sarskilt utsatt grupp som ofta har insatser fran bédde kommun och
landsting. For dessa personer &r det extra viktigt att samordningen mellan
vardgivarna fungerar samt att ndgon tar ett helhetsansvar s att individen inte
faller mellan stolarna. Genom att samla resurserna inom hemtjanst, basal
hemsjukvard, avancerad sjukvard i hemmet (ASIH) och geriatrik i ett
sammanhallet vardval kan vardens resurser anvandas béattre och patienterna
erbjudas en mer sammanhallen vard.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

13. Bistandsbedémning foér hemtjanst, punkt 10 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1423 av Alexandra Anstrell (M) och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2018/19:1193 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Vi har lamnat forslag om att mojliggora forenklad bistandsbedémning. Detta
kraver en andring eller en komplettering i socialtjanstlagen sa att kommunerna
far erbjuda hemtjanst och andra sociala tjanster genom ett férenklat
ansokningsforfarande. En forenklad bistdndsbeddmning kan innebara att &ldre
ges ett snabbare stod i form av exempelvis hemtjanst och minskad
administration, men det kraver ocksa tydliga riktlinjer for likabehandling och
att det inte genererar kraftigt 6kade kostnader fér kommunerna. Mot denna
bakgrund anser vi att regeringen bor se dver mojligheterna for en &ndring i
socialtjanstlagen sa att kommunerna far erbjuda hemtjanst och andra sociala
tjanster genom ett forenklat ansokningsforfarande.
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14. Bistandsbedémning for hemtjanst, punkt 10 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1193 av Anders Hansson (M) och
avslar motionerna
2018/19:1423 av Alexandra Anstrell (M) och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Raddningstjansterna arbetar dagligen med att forebygga brander och oka
brandséakerheten hemma hos invanarna. Med en férminskad eller forlorad
formaga att t.ex. uppfatta larmsignaler eller fysiskt kunna ta sig ut ur hemmet
som star i brand riskerar vi att flera brander far dodliga utgdngar. Om man lt
réddningstjansten genomféra larm- och brandskyddsbedémningar vid
bistdndsprovningen skulle tryggheten éka for manga personer. Vi anser darfor
att larm- och brandskyddsfragorna ska 6vervagas vid bistdndsbedémningar for
hemtjanst.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

15. Boende, punkt 11 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och
7 samt
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkandena 5 och 14 samt
avslar motionerna
2018/19:1501 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bdda M) och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 38.
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Stallningstagande

Mojligheten att fa flytta in pa ett aldreboende varierar beroende pa var i landet
man bor. Det finns skillnader mellan kommuner nér det galler vilka behov som
ska tillgodoses och vilka personer som ska fa flytta in pa dldreboende. Vi anser
darfor att lamplig myndighet bor fa i uppdrag att kartlagga skillnader mellan
kommunerna vad galler riktlinjer och tillampning for att bevilja bistand till
sarskilt boende. 1 uppdraget bor dven ingd att kartlagga om det finns skillnader
i mojlighet att fa plats i sarskilt boende mellan kvinnor och man och om
kommunernas ekonomi har nagon betydelse.

Det finns brister i kommunernas uppfyllelse att verkstalla ett beviljat beslut
om plats pa sarskilt boende inom tre méanader. Vi vill darfor att regeringen ser
éver mojligheten att ekonomiskt kompensera de aldre som inte far plats pa ett
sarskilt boende pa utsatt tid. Vi menar ocksa att det ar angelaget att utforma
incitament s att kommunerna skyndar pa inrattandet av sérskilda boende-
former for aldre.

Det finns manga positiva erfarenheter och effekter av att aldre méanniskor
umgas med djur. Bland annat paverkar djurens narhet bade psykiska, fysiska
och sociala funktioner positivt. Trots denna kunskap ar det oftast inte tillatet
att ta med sitt séllskapsdjur vid flytt till ett dldreboende. Endast ett fatal dldre-
boenden i landet erbjuder denna mojlighet, vilket inte ar tillfredstéllande. Vi
vill darfor 6ka tillgangen till kategoriboende med husdjursprofil.

Vi stéller oss ocksa bakom att den sociala aspekten maste vara narvarande
vid planeringen av boendeformer for &ldre och att fler alternativa boende-
former for aldre utan stora omsorgsbehov bor byggas. Slutligen maste aldres
ensamhet och isolering ges storre vikt vid bistdndsbedomningen for sarskilt
boende. Vi menar dven att definitionen av sarskilt stdd i 5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen bor fortydligas sa att det framgar att detta dven galler sociala behov.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

16. Boende, punkt 11 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD) yrkandena 5 och 14 samt
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 3-5 och
7 samt
2018/19:1501 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M).
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Stallningstagande

Vi anser att ensamhet och isolering hos den aldre maste ges storre vikt vid
bistindsbeddmning for sarskilt boende. Vi anser att kommuner redan i dag bor
anvanda den méjlighet som framgar i socialtjanstlagen 5 kap. 4 §. Dar framgar
det att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inriktas pa att aldre personer far
leva ett vardigt liv och kanna vélbefinnande och att socialndmnden ska verka
for att aldre manniskor far majlighet att leva och bo sjélvstandigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.
Men vi anser ocksa att definitionen av sérskilt stod i socialtjanstlagens 5 kap.
5 § bor fortydligas sé att det framgdr att detta dven géller sociala behov.

Naromradet och boendet har en stor betydelse for den sociala gemenskapen.
Vi menar dérfor att de sociala aspekterna, i syfte att mota ensamhet och framja
gemenskap, bor vara lika sjalvklara som de miljoméssiga aspekterna vid
planering och byggandet av bostadsomraden. Nar det géller planeringen av
boendeformer fér dldre maste den sociala aspekten vara sérskilt nirvarande,
och fler alternativa boendeformer for éldre utan stora omsorgsbehov bor
inrdttas. Boenden dar den privata aspekten bibehalls samtidigt som stod och
gemenskap finns med personal och andra boende.

Vidare har vi tidigare l&mnat flera forslag som syftar till att stdrka de &ldres
ratt att fa tillgang till en anvisad plats pa ett anpassat boende inom tre manader.
Vi vill &ven att den l&gre gransen for vitesbelopp nar kommunerna inte klarar
att leverera sarskilt boende i tid ska h6jas samt att mojligheten att ekonomiskt
kompensera den som inte far en plats pa boende pa utsatt tid ska provas.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.

17. Vald och trygghet, punkt 12 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:98 av Carina Stahl Herrstedt (SD) och
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8, 18 och
19 samt
avslar motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11.

2018/19:S0U13

73



2018/19:S0U13

74

RESERVATIONER

Stallningstagande

For att sékerstélla aldres trygghet bor regeringen utreda mojligheten att infora
ett statligt 6ronmarkt bidrag for att stimulera kommuner att installera ndgon
form av nyckelfria las. Ett sddant system férhindrar att obehdriga kan ta sig in
i lagenheten genom att falskt utge sig for att vara anstéllda i hemtjansten.
Digitala nycklar medfér en enkel hantering for personalen, hdg sakerhet och
okad trygghet for brukaren d& vanliga lasnycklar ej kan komma i oénskad
cirkulation.

Att aldre utsatts for véld och 6vergrepp inom &ldreomsorgen &r inte
acceptabelt och ska forhindras. Vald mot aldre kan forebyggas genom en rad
olika &tgarder. Vi ser bl.a. att det ligger stor vikt i att utéka kraven pa kontroll
ur belastningsregistret, sa att den sker kontinuerligt och omfattar anstallda,
praktiserande och studerande inom aldreomsorgen, for att i s stor utstrackning
som mojligt forhindra att personer domda for valdsbrott arbetar inom
&ldreomsorgen. Vi anser vidare att regeringen bor verka for att ta fram en
nationell strategi for att i hdgre grad dka tryggheten samt forebygga, upptacka
och hantera vald mot aldre. Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som
anfors ovan.

18. Vald och trygghet, punkt 12 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2018/19:98 av Carina Stahl Herrstedt (SD) och
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 8, 18 och
19.

Stallningstagande

Liberalerna anser att det behovs en bred nationell handlingsplan mot véld mot
arsrika. Den nationella strategi som antogs av regeringen 2014 handlar endast
om vald och dvergrepp inom vard och omsorg av aldre. Det &r ocksa viktigt
att motverka, men det &r bara en liten del av problemet. Jag anser att en
nationell handlingsplan om véld mot arsrika dven bor omfatta polis och
rattsvasende. Aven andra yrkesgrupper som méter ldre i sin vardag behover
kunskap om hur de kan upptéacka dvergrepp, och hur just de kan hjélpa utifran
sin roll. Enligt min mening behéver de som arbetar inom hélso- och sjukvard
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samt inom aldreomsorgen dérutdver ha anmalningsskyldighet vid misstanke
om vald eller 6vergrepp mot arsrika.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfars ovan.

19. Nutrition och maltider, punkt 13 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M),
2018/19:1489 av Solveig Zander (C),
2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,
2018/19:1718 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Alltfor manga aldre lider av allvarlig undernéring. For att motverka aldres
undernaring och héja kvaliteten p& maten vid Sveriges dldreboenden &r det
centralt att kommuner stéller hoga krav pd saval den aldreomsorg de sjélva
driver som pa fristdende aktorer kring kunskap om nutrition, vikten av att
servera mat de aldre uppskattar och en trivsam méltidssituation. P4 ménga hall
kravs ett maltidslyft. Vi foreslar darfor att regeringen ska verka for att hoja
kunskapsnivan gallande aldres nutrition.
Regeringen bor vidta atgarder i enlighet med vad som anférs ovan.

20. Nutrition och maltider, punkt 13 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M),
2018/19:1489 av Solveig Zander (C),
2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,
2018/19:1718 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Matens kvalitet och tillagningssatt har stor betydelse for de &ldres aptit,
valbefinnande och halsa. Vi foreslar darfor en matreform for att sakerstalla att
de aldres mat i likhet med skolbarnens mat uppfyller vissa grundkrav i fraga
om naringsinnehall och kvalitet. Personalen pa sarskilda boenden ar stressade
och bor lagga sin arbetstid pa omsorg; darfor bor utbildade kockar och
kokerskor med ratt kunskap om livsmedel ansvara for inkop av ravaror och
tillagning av maten pa aldreboenden.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

21. Nutrition och maltider, punkt 13 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 9,
2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S),
2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M),
2018/19:1489 av Solveig Zander (C),
2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,
2018/19:1718 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

God och néringsrik mat samt trivsamma maltider ar en viktig kvalitetsfraga i
&ldreomsorgen. Ett val fungerande forebyggande arbete mot underndring
minskar ocksa risken for fallskador och andra halsoproblem, samtidigt som
behovet av omvardnad minskar. Jag foreslar att det ska tillhdra s.k. skalig
levnadsniva att fi ata det man sjalv tycker om. Socialtjanstlagen bor
fortydligas, och en laga-mat-garanti for hemtjansten bor inféras. Den som har
fatt hjalp med maltider beviljad ska ha rétt att valja mellan att f4 mat lagad i
det egna hemmet och att fa mat levererad hem. FGr den mat som levereras ska
det finnas flera olika leverantérer och rétter att vélja mellan. Ocksa i sarskilt
boende ska de aldres inflytande 6ver méltiderna och maltidernas kvalitet 6ka.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

22. Ensamhet och sociala aktiviteter, punkt 14 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motion
2018/19:2814 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M).

Stallningstagande

Aldre som besvéras av ensamhet kinner sig sjukare och tréttare och ater fler
mediciner, vilket leder till ett 6kat vardbehov. Vi menar att dldres sociala
behov darfor behdver uppméarksammas i stérre utstrackning, da samvaro med
andra hojer livskvaliteten. Vi anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i
uppdrag att dels folja upp i vilken utstrdckning kommunernas stod i form av
dagverksamhet och sociala motesplatser kan minska &ldre personers ensamhet,
dels utforma en végledning for kommunerna i arbetet med att minska &ldre
personers ensamhet.

Vidare har hélsoframjande strategier for aldre en avgdrande betydelse for
att uppratthdlla och o6ka funktionsformagan, bibehalla eller forbittra
egenvarden samt stimulera ett socialt natverk. Aven sociala natverk och
sociala aktiviteter, exempelvis larande aktiviteter och deltagande i kulturella
evenemang, ar en forutsattning for ett halsosamt aldrande. Regeringen bor
darfor vidta atgarder for att framja halsan och bryta dldres ensamhet.
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23. Ensamhet och sociala aktiviteter, punkt 14 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 12 och
2018/19:2814 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M).

Stallningstagande

Enligt var mening méste vi i Sverige sluta se ensamheten som ett individuellt
problem och bérja betrakta det som det samhéllsproblem det ar; forst da kan
vi ocksa ta steg bort fran ett samhalle som hamnat i konflikt med manniskan
som gemenskapsvarelse. Halsofrdmjande strategier for aldre har en avgérande
betydelse for att uppratthdlla och ¢ka funktionsférmagan, bibehalla eller
forbattra egenvarden samt stimulera ett socialt nitverk. Genom att erbjuda
halsoframjande insatser till aldre kan vi bidra till ett langre, sjalvstandigt liv
med god livskvalitet. Aven sociala nitverk och sociala aktiviteter, exempelvis
larande aktiviteter och deltagande i kulturella evenemang, &r en forutséttning
for ett halsosamt aldrande. Vi anser att regeringen bor vidta atgarder for att
frdmja hdlsan och bryta ensamheten hos aldre.

24. Demensvarden, punkt 15 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Ulrika
Heindorff (M), Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-
Christine From Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2018/19:945 av Hans Hoff (S) yrkande 2 och
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2018/19:2442 av Lars Thomsson (C).

Stallningstagande

Vi foreslar att regeringen ska ta fram ett hallbart nationellt handlingsprogram
for kvalitetssakrad och sammanhallen demensvard. Arbetet med att starka
kompetensen och kunskapen inom demensvarden ska fortsatta, bl.a. genom
strukturerad vidareutbildning vid det nationella kompetenscentrumet inom
demensvarden, Silviahemmet. Vard och omsorg ska ske sa sammanhallet som
mojligt utifrdn den enskildes behov och perspektiv. Den ska lyfta
livskvaliteten och med olika medel férsdka skapa s& mycket meningsfullhet
som mojligt. Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

25. Anhdrigstod, punkt 16 (SD)

av Christina Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 17 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 87 och
avslar motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

I dag finns det hjalp och stod att fa d& man vardar en anhorig. Anhérigstodet
kan dock se valdigt olika ut beroende pd kommun. Enligt 5kap. 10§
socialtjanstlagen ska socialndmnden erbjuda stod for att underlatta for de
personer som vardar en narstaende som &r langvarigt sjuk eller aldre eller som
stodjer en narstaende som har funktionshinder. Det preciseras daremot inte hur
det ska ga till. Vi menar darfor att riksdagen bor uppmana regeringen att forma
ett likvardigt ramverk sd att samma majligheter finns oavsett kommun. Vi
anser ocksa att socialtjanstlagen ska fortydligas sa att socialtjansten i samband
med bistandsprovning och uppféljning av insatser till en person sarskilt ska
uppmarksamma de anhdrigas situation.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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26. Anhorigstod, punkt 16 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 87 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 17 och
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att det ar fortsatt viktigt att utveckla stoéd for anhoriga for att
sakerstalla att den omsorg som de ger till narstaende ar frivillig. Anhorig-
vardarna avlastar stat, landsting och kommuner. De anhdrigas insatser maste
ges erk&nnande samtidigt som vi behdver ge dem de verktyg och det stdd de
behodver for att vilja och orka fortsétta i sin ovarderliga garning.

Vi har dven foreslagit att ett tydliggérande fors in i socialtjanstlagen som
innebdr att socialtjansten i samband med bistandsprévning och uppféljning av
insatser till en person sérskilt ska uppmarksamma anhdrigas situation. Om
behov finns ska anhériga och nérstaende erbjudas lampliga stéd. Halso- och
sjukvardens ansvar for att dven stodja anhdriga exempelvis genom att
informera och vid behov utbilda anhériga bor tydliggoras.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

27. Anhorigstdd, punkt 16 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12 och
avslar motionerna
2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 17 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 87.
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Stallningstagande

Anhoriginsatserna ska vara frivilliga och ett komplement till samhéllets
insatser men i dagslaget tvingas manga anhdriga att ta ett storre ansvar for en
narstaendes vard och omsorg an de vill och orkar pa grund av brister i det
offentliga utbudet. De fér inte det stod och den avlastning som de behéver for
att kunna hantera sin situation. En anhdriggrupp som ofta gléms bort &r
anhoriga som mist den de vardat och som befinner sig i sorgearbete. Jag anser
att halso- och sjukvarden och kommunerna bor folja upp vilket stéd den
anhorige behover.

Riksrevisionen presenterade 2014 rekommendationer om ett forbattrat
anhorigstdd. Liberalerna har tidigare framfort att Riksrevisionens
rekommendationer maste forverkligas men eftersom bristerna i anhorigstodet
fortfarande ar omfattande behdver detta upprepas.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

28. Digital teknik, punkt 17 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motion
2018/19:775 av Betty Malmberg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi har foreslagit att regeringen ska ge en 1damplig myndighet i uppdrag att méta
effekterna av inférande av digital teknik inom aldreomsorgen. Digitaliseringen
inom &ldreomsorgen har pabdrjats men sker langsamt och i hogst varierande
omfattning. Det saknas dock tillracklig samordning, samarbete och samverkan
mellan olika kommuner och andra utforare av dldreomsorg. Nya tekniska
hjalpmedel kan emellertid aldrig ersatta de avgérande manskliga kontakterna.
Samtidigt sticker Sverige ut genom att vi utvecklar ny digital teknik som ett
led i att 6ka manniskors sjalvstandighet och férmaga att klara sig sjélv. Ny
digital teknik har stora méjligheter att véxa fram som ett bra komplement till
ovrig hemtjanst och aldreomsorg. Vi anser att regeringen ska lata utreda
effekterna av inforande av digital teknik inom aldreomsorgen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:98 av Carina Stahl Herrstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att stimulera kommunerna att inféra nyckelfri hemtjanst och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:361 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att samtliga
kommuner i Sverige bor erbjuda kommuninvénare valfrihet inom
&ldreomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:702 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bemanning dygnet
runt i aldreomsorgen och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:775 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
bredband med hog kapacitet pd aldrecentrum, demensboenden och
motesplatser for aldre och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att inrétta en &ldreombudsman och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:857 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning som ser éver hur en ny réttighetslag for aldreomsorgen
kan se ut och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att lagen om valfrihet gors obligatorisk for &ldre i alla landets
kommuner och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att kartldgga skillnader mellan
kommunerna vad galler riktlinjer och tillampning for att bevilja bistand
till sarskilt boende och tillkdnnager detta for regeringen.
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17.
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22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att ekonomiskt kompensera den som inte far plats pa ett
sérskilt boende i tid, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma
incitament sd att kommunerna paskyndar tillgdngen till platser pa
sérskilt boende for dldre och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler kategoriboenden med husdjursprofil inrattas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att stimulera kommunerna att inféra nyckelfri hemtjanst
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sékerstélla att de &ldres mat uppfyller vissa grundkrav gallande
naringsinnehall och kvalitet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att félja upp i vilken utstrackning
kommunernas stdd i form av dagverksamhet och sociala métesplatser
kan minska &ldre personers ensamhet samt utifrdn denna uppféljning
utforma végledning fér kommunerna i arbetet med att minska aldre
personers ensamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och forma ett nationellt och mer likvardigt ramverk for anhorigstod och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi for att upptacka och hantera vald mot aldre och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
kraven pé kontroll i belastningsregistret av personer som arbetar med
&ldre till att omfatta anstallda, praktiserande samt studerande inom
&ldreomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
och huvudmannen, samt privata utforare, i samverkan maste vidta
Iangsiktigt hallbara atgédrder for att framja kompetensforsorjningen
inom aldreomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
landsting, kommuner och privata utférare ska ge personalen inom
aldreomsorgen goda forutsattningar att delta i vidare- och
specialistutbildning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundldggande kunskaper i svenska ska vara ett krav vid
nyanstéllningar for personal inom &ldreomsorg och hemtjénst och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:945 av Hans Hoff (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
all lagstiftning som ror saval majlighet till som forbud mot tvingande
atgarder gentemot demenssjuka som saknar insikt om sitt eget
vardbehov, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2018/19:1055 av Eva Lindh m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utbildning inom
vard och omsorg och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1095 av Petter Loberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av insatser
for att stdrka kompetens om psykisk ohélsa hos personalen inom
&ldreomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1139 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
riktlinjerna for naringsriktiga maltider for aldre efterlevs och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1193 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
trygghetsprévning avseende larm- och brandskydd ska inga i hemtjanstens
bistdndsprovningar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1235 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att Oka
attraktiviteten inom vissa yrkesgrupper och samtidigt 6vervaga hur tillgangen
pa deltidsbrandméan kan ckas och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1423 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gdra en
forandring i socialtjanstlagen sa att kommunerna far erbjuda hemtjanst till
&ldre  personer och andra sociala tjanster genom  férenklat
ansokningsforfarande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1429 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att mat som
serveras vara dldre ska vara god, trivsam, naringsriktig, hallbar och séker och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:1455 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
socialtjanstlagen dar aldres rattigheter till goda levnadsvillkor ingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1489 av Solveig Zander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mdéjligheten till
battre maltider for aldre och mer narproducerade livsmedel i den offentliga
maten genom ett maltidslyft och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1497 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm

(bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
mojligheten att infora statliga kvalitetsgranser inom &ldreomsorgen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga
héjda sanktioner for kommuner som inte tillgodoser é&ldres
omsorgsbehov och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att stérka den statliga tillsynen inom &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1501 av Lotta Finstorp och Edward Riedl (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
resultatet av satsningen pa trygghetsboenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1516 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stérka kvaliteten
i dldreomsorgen genom att stimulera till béattre jamforelser mellan
verksamheter s att den battre avspeglar aldres behov och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1565 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att stérka kunskaperna om hérselnedséttning bland personalen
inom aldreomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1580 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mat for
manniskor i behov av hjalp och stod i alla aldrar och tillkidnnager detta
for regeringen.

2018/19:1718 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheter
for aldre att vélja bra mat inom ramen for hemtjansten och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten till ett stimulansbidrag sa att fler kommuner 6ppnar upp
for olika matleverantorer i hemtjansten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:1719 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervédga
mojligheten att sénka maxtaxan i dldreomsorgen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1739 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
aldres ratt att vilja mat, boende och omvardnad kan stirkas och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1905 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
stérka &ldres inflytande och valfrihet i omsorgen géllande aldrecoacher och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2039 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
inflytande Gver maltider bor tillhora en skalig levnadsnivd och
tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
organisationen av dldresjukvarden och tillkannager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
handlingsplan mot vald och &vergrepp mot arsrika och tillkannager
detta for regeringen.
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11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
anmalningsskyldighet vid misstanke om vald mot arsrika for personal
inom vard och omsorg och tillkannager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forbéttrat
anhdrigstdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2254 av Solveig Zander (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inforandet av ett aldrehalsovardsprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2436 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur man kan ge forutsattningar for alla utférare inom vard och omsorg
att verka pa lika villkor och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka forsvarande omstiandigheter som &r beslutade for att icke
offentliga organisationer ska kunna bedriva verksamheter inom vard
och omsorg och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2442 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att foresld
lagandringar for att skapa saval rattssakerhet som sakerhet vad galler liv och
halsa for den som drabbats av demenssjukdom och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att landets
alla kommuner ska kunna garantera valfrihet inom &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdra
at Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten att utreda inférandet av
aldrehalsovardsprogram i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2597 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arsrika
hbtg-personer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2664 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att infora en standardiserad maxtaxa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2794 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
nationella kvalitetskrav och kvalitetskontrakt for &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
bistandsbeddmningen for dldre och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
kunskapsnivan gallande aldres nutrition och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta

sanktioner mot bristande verksamheter i dldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett hallbart nationellt handlingsprogram for kvalitetssikrad och
sammanhallen demensvard och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i uppdrag att sammanstalla,
analysera och sprida goda exempel pa dldreboenden med hog kvalitet
och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att méta effekterna av inforande av digital
teknik inom dldreomsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2814 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bryta ofrivillig
ensamhet for aldre och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

75.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vardval for
seniorvard och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:2822 av Jakob Forssmed (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dldres
ensamhet och isolering maste ges storre vikt vid bistandshedémningen
samt att definitionen av “sérskilt stod” i 5 kap 5 § socialtjdnstlagen bor
fortydligas sa att det framgar att detta dven galler sociala behov, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
sociala aspekten ska vara sérskilt narvarande vid planeringen av
boendeformer for dldre samt att fler alternativa boendeformer for aldre
utan stora omsorgsbehov bor byggas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2860 av Solveig Zander m.fl. (C):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en Oversyn av nivder och vad som ingar i
forsorjningsstodet, existensminimum och forbehéllsbelopp for aldre i
syfte att minska de stora skillnaderna mellan kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2913 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

10.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
valfrihetssystem (LOV) ska anvéndas i alla kommuner for att
upphandla valfardstjanster och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
kostnaden for tillstandsprévning hos VO och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

3L

32.

38.

45.

87.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av generell tillstandsplikt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en rimlig kostnad for tillstandsprévning hos IVO och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vite for sent
verkstéllande av beslut om plats pa sarskilt boende och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att frdmja hélsan och bryta ensamhet hos &ldre och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om anhérigvard
och om att socialtjansten vid bistandsprovning sarskilt ska
uppmarksamma anhérigas situation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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