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Sammanfattning

Kommissionens forslag om en civilskyddsmekanism for unionen ingar som
en del i kommissionens forslag till EU:s flerdriga budgetram for perioden
2014-2020. Forslaget innebdr en revidering och en sammanslagning av de
tva tidigare réttsakterna pé civilskyddsomradet, civilskyddsmekanismen och
det finansiella instrumentet, vilka fOreslds ersdttas med en gemensam
rittsakt.

Kommissionen onskar genom sitt forslag stirka EU:s formaga att hantera
katastrofer, savdl inom som utanfor unionen, genom insatser avseende
forebyggande, beredskap och respons. Atgirder gillande forebyggande far
mer framtrddande fokus i forslaget. Genom forslaget onskar kommissionen
att samarbetet ska g& mot ett mer forutsdgbart system, som bland annat
bygger pa risk- och sarbarhetsanalyser, beredskapsplaner, kartliggning av
vilka resurser som finns tillgéngliga i medlemsstaterna samt skapandet av en
pool av forhandsidentifierade resurser som medlemsstaterna frivilligt kan
stdlla till forfogande. Kommissionen foreslar dven viss medfinansiering frén
EU for medlemsstaternas utveckling av ndmnda resurser samt Okad
medfinansiering av transporter. Forslaget omfattar vidare en utbyggnad av
det operativa dvervaknings- och informationscentret samt skapandet av ett
utbildnings- och 6vningsnétverk for civilskydd.



Regeringen vilkomnar forslaget och delar kommissionens ambition att stirka
EU:s responskapacitet. Regeringen anser dock att civilskyddssamarbetet i
forsta hand bor bygga pa att medlemsstaternas utvecklar sina egna nationella
resurser, snarare én att resurser skapas genom EU-finansiering. Regeringen
vilkomnar sarskilt att tydligare fokus lidggs pé atgédrder for att forebygga
katastrofer.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen forslaget om EU:s flerdriga
budgetram for perioden 2014-2020 (se faktapromemoria 2010/11:FPM143
Den flerdriga budgetramen 2014-2020 och systemet for egna medel).
Kommissionens forslag fran 1 juni har under hdosten foljts av
lagstiftningsforslag pa enskilda politikomrédden. Férhandlingarna om dessa sé
kallade sektorsforslag sker i respektive radskonstellation.

EU:s civilskyddssamarbete syftar till att underlétta och béttre samordna stod
till lander drabbade av storre olyckor eller katastrofer, bade naturliga och
sddana orsakade av ménniskan, savil inom som utanfor unionen. Samarbetet
etablerades genom radsbeslutet om att inrétta den s k civilskyddsmekanismen
23 oktober 2001, vilket omarbetades 8 november 2007 (2007/776/EG,
Euratom). Finansieringen av atgdrder inom samarbetet regleras genom
radsbeslutet om ett finansiellt instrument fran 5 mars 2007 (2007/162/EG,
Euroatom). Det finansiella instrumentet 16per ut 31 december 2013 med en
foreskriven Oversyn senast 31 december 2011. Infoér beslut om ett nytt
finansiellt instrument har dven en 6versyn av civilskyddsmekanismen som
helhet inletts och genom forslaget sammanfors saledes de bada instrumenten
i ett gemensamt forslag som ska beslutas av radet och Europaparlamentet.

Under de tio ar som civilskyddssamarbetet har funnits har samarbetet
utvecklats och nya aspekter har tillkommit. Antalet hindelser som lett till en
aktivering av mekanismen har Okat och nya samarbetsomraden har
tillkommit. Fran att till en borjan huvudsakligen ha fokuserat pa insatser efter
katastrofer har samarbetet utvecklats till att ocksa omfatta forebyggande och
forberedande insatser. Organisatoriskt har civilskyddet, inom kommissionen,
slagits samman med det humanitira bistandet i ett gemensamt
generaldirektorat, DG ECHO.

I och med Lissabonfordraget har civilskyddet fatt en egen artikel, Art 196,
vilken foreskriver att unionen ska frimja samarbetet mellan medlemsstaterna
i syfte att forbittra effektiviteten hos systemen for forebyggande av och
skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av méanniskor.
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Kommissionen har tidigare lagt fram meddelanden om forebyggande av
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan (KOM(2009) 82) och
om stirkande av EU:s responskapacitet (KOM(2010) 600), vilka radet
antagit slutsatser om, samt Europaparlamentet yttrat sig om. Kommissionens
forslag bygger i stor utstrickning pd dessa meddelanden. Forslaget
presenterades den 20 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget ar uppbyggt kring civilskyddets olika faser d.v.s. férebyggande,
beredskap och respons, ett avsnitt om yttre forbindelser samt ett avsnitt om
finansiellt genomforande. Avsnittet om forebyggande Aatgérder &r nytt i
forhéllande till den tidigare civilskyddsmekanismen, vilken huvudsakligen
fokuserade péd forberedande atgirder och respons. Syftet dr att lyfta fram
betydelsen av forebyggande atgdrder och betona ett helhetsperspektiv pa
katastrofhantering. Bland annat uppmanas medlemsstaterna att fortsétta
arbetet med nationella risk- och sarbarhetsanalyser och att senast vid
utgéngen av 2016 delge sina atgdrdsplaner baserade pa dessa analyser till
kommissionen.

Det nuvarande informations- och &vervakningscentret (Monitoring and
Information Centre, MIC) foreslas byggas ut och utvecklas till ett Emergency
Response Centre (ERC) vilket ska ha en operativ kapacitet dygnet runt, aret
om. Vidare foreslas etablerandet av en europeisk responskapacitet, European
Emergency Response Capacity, vilken bl. a. ska utgdras av en pool av
foridentifierade resurser som medlemsstaterna, pé frivillig basis, kan stélla
till forfogande for insatser inom mekanismen. Forslaget utgar liksom tidigare
frén att civilskyddet bygger pa medlemsstaternas egna resurser som stills till
forfogande pé frivillig basis, men det Oppnar ocksd for en viss
medfinansiering av resurser fran EU. Kommissionen ska tillsammans med
medlemsstaterna definiera vilka typer av resurser och vilket antal som
behovs och dirigenom etablera mal for responskapaciteten. I den man vissa
resurser saknas eller i de fall det anses mer kostnadseffektivt med
gemensamma resurser, kan kompletterande EU-finansierade resurser
utvecklas. Forslaget omfattar ocksa mdjlighet att stodja medlemsstater som i
forvig Onskar placera resurser for katastrofinsatser vid sérskilda logistiska
nav inom EU. Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att arbeta
aktivt med att underlétta mottagande av stod i enlighet med de radsslutsatser
som tagits fram pa omradet (Host Nation Support).

Forslaget bygger vidare pa tidigare beslut om att uppritta ett program och ett
ndtverk for utbildning och &vning inom civilskyddet samt uppréttande av
riktlinjer for utbildning och &6vning. Kommissionen foreslar ocksa
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upprittande av ett program for erfarenhetsaterforing frén insatser,
utbildningar och 6vningar.

Niér det géller insatser till stod for ldnder utanfor unionen ska detta ske pa
forfragan fran det drabbade landet, FN och dess organisationer eller andra
relevanta internationella organisationer. Stddet ska koordineras med FN:s
humanitdra koordinator (UN-OCHA) och andra relevanta aktdrer.
Kommissionen ska informera Europeiska utrikestjansten om insatser i tredje
land i syfte att mojliggdra konsistens mellan civilskyddet och Ovriga
relationer med det aktuella landet. Mekanismen kan enligt forslaget ocksa
lamna stdd till konsuldra insatser riktade till unionsmedborgare som drabbats
av katastrofer i tredje land om s&dana insatser efterfrigas av de konsuldra
myndigheterna i en medlemsstat eller den stat som har rollen att koordinera
stodet till unionens medborgare (Lead State).

De atgirder som vidtas inom mekanismen finansieras genom instrumentet
och specificeras 1 forslaget. Totalt uppgar budgeten i forslaget till
513 000 000 euro i 16pande priser, varav 276 000 000 kommer fran rubrik 3
Sakerhet och medborgarskap och 237 000 000 fran rubrik 4 Global Europe.
En fordndring jamfort med tidigare &r att det transportstdd som kan betalas ut
till medlemsstater i samband med transporter av stdd till katastrofomraden nu
foreslas hojas. Kommissionen foreslér ocksd viss medfinansiering av resurser
som saknas 1 medlemsstaterna, for att utveckla den europeiska
responskapaciteten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget berér verksamhet som regleras i forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hdojd beredskap, lagen (2003:778) och forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor samt forordningen (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
forordningen (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen. I nuldget &r
bedomningen att forslaget endast kommer att medfora att forordningarna
med instruktion for Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap
respektive Kustbevakningen bor ses dver. Oversynen forvintas inte medfora
négra storre fordndringar i ndmnda forordningar.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens totala forslag till flerarig budgetram innebédr en 6kning med
sju procent, vilket skulle medfora en héjning av den svenska EU-avgiften
med ca 10 miljarder kronor per ar som en direkt f6ljd av den oOkade
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atagandenivdn och de minskade rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt
genomforande och utestdende ataganden fran innevarande budgetram.

I forslaget till ldngtidsbudget foreslds en budget for civilskydd pa 455
miljoner euro i 2011-4rs priser, vilket innebér en vésentlig hdjning jaimfort
med nuvarande budgetram. Kommissionen motiverar det bland annat med att
antalet katastrofer i1 virlden har okat och att civilskyddssamarbetet
utvecklats.

Insatser som genomfors genom mekanismen och som Sverige véljer att delta
i finansieras via statsbudgeten. Allt deltagande i mekanismen bygger pa
frivillighet varfor forslaget i sig dock inte forvintas f& betydande
konsekvenser for statsbudgeten, eventuella budgetira konsekvenser bedoms
rymmas inom befintliga ramar.

I kommissionens  konsekvensbedomning  (SEC(2011)1632)  gor
kommissionen en analys av olika alternativ for samarbetet pa
civilskyddsomradet. Mot bakgrund av analysen kommer kommissionen fram
till att samarbetet kan stirkas genom de dtgérder som lyfts fram i forslaget,
t.ex. etablerandet av en frivillig pool av resurser, medfinansiering av resurser
som saknas, att Oka transportbidraget samt forenkla de administrativa
forfarandena.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens overgripande malsdttning i forhandlingen om nésta flerdriga
budgetram dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen som uppnéas genom
en minskad utgiftsnivd och omprioriteringar, dels en oforédndrad svensk
bruttoavgift. I linje med detta anser regeringen inte att den foreslagna
drastiska hdjningen av budgeten péa civilskyddsomradet &r realistisk utan
foresprakar i forsta hand omprioriteringar inom omradet.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Sverige &r en aktiv deltagare
i EU:s civilskyddsmekanism och har genom Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) deltagit i ett stort antal insatser samt genomfor
utbildningar inom civilskyddsmekanismen. Sverige dr ocksa ett av de lander
som flitigast anvént sig av det transportstod som finns inom mekanismen for
att stodja transporter av stod till katastrofomraden. Regeringen ar dérfor
positivt till att EU:s responskapacitet stiarks och vidareutvecklas.
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Regeringen vilkomnar sarskilt det okade fokus som ges at dtgirder for
forebyggande av katastrofer. Forebyggande var ett prioriterat omrade under
det svenska ordforandeskapet 2009, dé de radsslutsatser om forebyggande
som delvis ligger till grund for kommissionens forslag antogs. Sverige har
ocksa varit drivande bakom 6kad satsning pa risk- och sarbarhetsanalys inom
EU och &r positivt till att detta arbete lyfts fram och fors vidare i forslaget.

Regeringen anser att det &r viktigt att ett utvecklat civilskyddssamarbete inte
fréntar medlemsstaterna deras eget ansvar for sin sdkerhet utan istéllet
uppmuntrar dem att utveckla sin egen kapacitet.

Niér det giller frigan om resurser anser regeringen att civilskyddssamarbetet
i forsta hand bor bygga pa att medlemsstaternas utvecklar sina egna
nationella resurser, snarare &n att resurser skapas genom EU-finansiering.
Skapandet av en pool av forhandsidentifierade resurser kan gora
insatsverksamheten mer forutsidgbar och effektiv, men det dr viktigt att
medlemsstaterna har kvar beslutanderitten Gver de resurser som stills till
forfogande. En sddan pool av resurser bor bygga vidare pa det arbete som
genomforts 1 modulsamarbetet och baseras pa vélidentifierade
behovsanalyser.

Regeringen anser det positivt att satsningar gors for att effektivisera och
forbdttra transportmdjligheterna, vilket kan vara en trang sektor i
katastrofsituationer. Regeringen vilkomnar en forenkling av hanteringen av
transportstddet men anser att medfinansiering frdn medlemsstaterna bidrar
till battre behovsstyrning av stddet och anser dérfor att stodet fran EU endast
ska ticka en del av kostnaden.

Regeringen anser att utgdngspunkten for samarbetet ska vara sdkerheten
inom unionen, men att samma resurser dven kan anvdndas pa ett
kostnadseffektivt sitt vid insatser i tredje land. Insatser som genomfors till
stod for humanitéira insatser i lander utanfér EU bor ha som utgédngspunkt att
bidra till en forbdttrad internationell humanitér respons och ska respektera
FN:s (FN:s kontor for humanitér samordning) éverordnande mandat att leda
och koordinera humanitdra insatser. I den utstrickning militdra resurser
anvinds ska detta ske i enlighet med relevanta internationella riktlinjer pa
omradet.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter
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Forslaget har hittills bara presenterats i radsarbetsgruppen PROCIV utan ~ 2011/12:FPM101
substantiell diskussion, varfor medlemsstaternas standpunkter inte &r kidnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i sina yttranden stéllt sig positivt till en stérkt
responskapacitet och har i flera fall varit padrivande for att finansiera
gemensamma EU-resurser for vissa typer av hindelser. Bland annat har
Europaparlamentet, gett kommissionen ett finansiellt bidrag till stod for
pilotprojekt for att utveckla vissa moduler for beredskap (bl. a.
skogsbrandflyg).

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Riittslig grund for forslaget utgérs av artikel 196 i fordraget om europeiska
unionens  funktionssdtt (EUF). Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande, d.v.s. Europaparlamentet och radet fattar beslut
gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att mekanismen skapats for att hjélpa
medlemsstater vilka drabbats av olyckor och katastrofer som en enskild stat
inte klarar av att hantera pa egen hand. Vidare dr manga av de situationer
som mekanismen hanterar av grinsdverskridande karaktir och ddrigenom
har ett snabbt och effektivt agerande pa EU-niva ett tydligt mervirde i att 6ka
forutsittningarna for att ridda liv samt minska materiella och miljomaéssiga
skador. Kommissionen framhaller vidare att stordriftsférdelar kan ge ett mer
effektivt resursutnyttjande t. ex. genom koordinerat samutnyttjande av
kostsamma transportresurser och delat utnyttjande av begrdnsade resurser.

Kommissionen anser att forslaget inte gar langre dn vad som &r nddvéandigt
for att uppnd mélen. De atgdrder som foreslds dr baserade pé identifierade
brister och erfarenheter fran tidigare insatser samt det mandat som getts av
radet och Europaparlamentet. Den administrativa bordan som faller pa



medlemsstaterna bedoms som ringa och sidrskild hénsyn har tagits till att
administrativa procedurer i samband med insatser i samband med katastrofer
inte far innebéra att insatsen forsenas.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att det finns ett tydligt
mervirde att pA EU-nivd samverka kring forebyggande, beredskap och
respons mot olyckor och katastrofer. Béttre samverkan och ett mer
koordinerat samarbete kan ge effektivare insatser.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

e 11 januari 2012 behandling i rddsarbetsgruppen for civilskydd
(PROCIV) inleds. Forhandlingarna forvéntas ta ca 1,5 ar.

e 30 januari presenterar kommissionen forslaget i
Europaparlamentets miljoutskott ENVI

e | februari, forsta substansdiskussion i PROCIV

e 15 februari, medlemsstaterna uppmanas inkomma med skriftliga
synpunkter

e  7-8 juni, presentation pa RIF-radet

4.2 Fackuttryck/termer
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