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Sammanfattning

Genom férordningen faststélls en gemensam ram for medlemsstaternas
systematiska framstdllning av europeisk statistik Over turism genom
insamling, sammanstéllning, bearbetning och dversdndande av harmoniserad
europeisk statistik om turism. Regeringen &r positiv till forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under det senaste artiondet har kommissionen och Europaparlamentet i
meddelanden och resolutioner efterlyst fordndringar av den réttsliga grunden
for turiststatistik. Europeiska radet framholl i ordforandeskapets slutsatser av
den 14 december 2007 turismens avgoérande roll nir det galler att skapa
tillvixt och arbetstillfillen inom EU och uppmanade kommissionen,
medlemsstaterna, turistndringen och andra berdrda aktdrer att forena sina
krafter for att inom utsatt tid genomfora agendan for en héllbar och
konkurrenskraftig europeisk turism. Kommissionens forslag presenterades
den 30 mars 2010.

1.2 Forslagets innehall
Gdllande bestdmmelser

Rédets direktiv 95/57/EG fran november 1995 om insamling av statistisk
information rérande turism innehéller bestimmelser om upprittande av ett



statistiskt informationssystem for turiststatistik pA EU-niva. Sedan direktivet
tridde i1 kraft har stora fordndringar skett badde inom turistndringen och
betrdffande turisternas efterfragan. Korta resor och dagsbesok har fatt 6kad
betydelse. Det har bidragit avsevért till inkomsterna frén turismen i manga
regioner och ldnder. Logi som familj eller vénner tillhandahaller kostnadsfritt
och logi i mindre anldggningar har 6kat i betydelse. Internet paverkar i allt
storre utstrackning turisternas bokningsrutiner och turistndringen som sddan.

Forslaget

Forslaget innebdr att det befintliga regelverket uppdateras. Enligt
kommissionen dr en forordning lamplig for att sidkerstdlla att gemensamma
standarder anvénds. Genom fOrslaget faststdlls en gemensam ram for
medlemsstaternas systematiska framstillning av europeisk statistik Over
turism. Medlemsstaterna ska for detta dndamal samla in, sammanstilla,
bearbeta och Oversdnda harmoniserad europeisk statistik om tillgdng och
efterfrigan nér det galler turism.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna tillhandahélla uppgifter om dels
inhemsk och inkommande turism (turism inom landet), dels inhemsk och
utgdende turism (nationell turism). For turism inom landet ska uppgifter
tillhandahéllas om dels kapacitet och vistelser vid logianldggningar for
turister, dels turistndtter med logi som familj eller vénner tillhandahaller
kostnadsfritt. For nationell turism ska uppgifter tillhandahallas om dels
efterfragan pa turism som giller deltagande i turism samt turistresor och
besokare, dels efterfragan med avseende pa turism som géller dagsbesok. Ett
troskelsystem infors sa att anvéindarnas behov kan tillgodoses samtidigt som
svarsbordan for, framfor allt smé och medelstora foretag, minskar.

Medlemsstaterna ska garantera kvaliteten pa de 6versdnda uppgifterna och
varje ar forse Eurostat med en rapport om kvaliteten pa uppgifterna.
Medlemsstaterna kan vilja vilka uppgiftskéllor som ska ligga till grund for
uppgiftsinsamlingen, bl.a. administrativa register eller ldmpliga
skattningsforfaranden.

Medlemsstaterna ska &versdnda uppgifterna, inklusive konfidentiella
uppgifter, till Eurostat i enlighet med Europeiska unionens befintliga
bestimmelser om Oversdndande av sekretesskyddade statistiska uppgifter.
Eurostat ska i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta och regelbundet
uppdatera en metodhandbok med riktlinjer for statistik som framstills i
enlighet med foérordningen.

Kommissionen ges ritt att tills vidare anta delegerade akter inom vissa
omraden. Niar kommissionen antagit en delegerad akt ska den samtidigt
underrdtta Europaparlamentet och radet. Delegeringen far aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for
det europeiska statistiksystemet.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lag (2001:99) om den officiella statistiken och forordning (2001:100) om
den officiella statistiken. Forslaget véntas inte innebédra nagon fordndring i
det svenska regelverket.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte unionens budget. Eventuella konsekvenser for
statsbudgeten ska finansieras inom berdrda myndigheters ekonomiska ramar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys innebér ett ofordndrat ldge, dvs.
inget nytt EU-initiativ, att jamforbarheten och harmoniseringen av
turiststatistiken 1 Europa kommer att forsdmras i ett ldge dér turismen inom
EU utgdr merparten av all turism. Mdjligheterna att effektivt anvinda
turiststatistiken som sammanstélls av medlemslénderna kommer inte att
kunna utnyttjas till fullo. Genom forslaget blir uppgifterna mer jamforbara
och didrmed mer relevanta for anvindare pa sévdl EU-nivd som nationell
nivd. Anvédndningen av gemensamma begrepp och rapporteringsformat kan
dessutom bidra till effektivare sammanstillning och anvdndning av
turiststatistik, till exempel genom att information om samma resa inte samlas
in i bade bosittningslandet och den medlemsstat som besoks.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen &r positiv till forslaget. Svenska myndigheter ticker redan i dag
in det mesta av den foreslagna statistiken i befintliga uppgiftsinsamlingar.
Dirfor behovs mycket smé dndringar i befintliga uppgiftsinsamlingar. Det
bor dock  Overvdgas att tydligare lyfta fram  behovet av
turistsatellitrdkenskaper i férordningen.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stdllning till forslaget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket hade gédrna sett att EU varit mer
offensivt genom att lyfta fram turistsatellitrdkenskaper och andra relaterade
rakenskaper i forordningen. Det strategiskt viktiga inom informations- och
statistikomradet for turismnéringen, bade pa internationell och nationell niva,
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ar att utveckla tillforlitliga, relevanta och anvéndbara informationssystem,
som dr forenliga med andra system inom t.ex. miljo, ekonomi och de sociala
omradena. Mgjligheten till det 6kar genom den foreslagna férordningen.

Sveriges Hotell- och Restaurangigare (SHR) anser att subsidiaritetsfrigan
borde kunna hanteras genom att detta dr en mindre modifiering av det
tidigare direktivet 95/57/EG och inte dr négot helt nytt. Betydelsen av
jamforbara data far nog anses Overskugga subsidiariteten. Det skulle vara
svart att astadkomma detta pa nagot annat sédtt. SHR bedomer att det inte &r
ndagra stora skillnader mot det existerande direktivet och att det inte kommer
att medfora négra skillnader avseende uppgiftslimnarbdrdan. Enligt SHR ar
det fran svensk sida angeldget att utveckla EU-gemensamma system for
berdkning av turismens effekter pa ekonomi och sysselséttning, s.k.
turistsatellitrakenskaper.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Jamforbarhet dr en central fraga nér det géller kvaliteten pa alla statistiska
uppgifter. Utan en tydlig EU-lagstiftning dir gemensamma statistiska
begrepp, rapporteringsformat och kvalitetskrav faststills, dr det inte mojligt
for medlemsstaterna att uppna jamforbarhet i den utstrickning som krdvs.
For att komma till rdtta med detta infordes europeisk lagstiftning om
turiststatistik redan 1995. Anvindare och producenter har emellertid efterlyst
en uppdatering. Mélet med forslaget kan bittre uppnds genom en EU-
rattsakt, eftersom endast kommissionen kan samordna den nddvéndiga
harmoniseringen av statistisk information pd EU-nivd. Uppgiftsinsamling
och sammanstillning av jimforbar turiststatistik kan ddremot organiseras av
medlemsstaterna. Enligt kommissionen dr forslaget dérfor forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Forslaget gér inte utdver vad som &r nodvandigt for att uppnd malet med
forordningen.  Forslaget innehdller inga  bestimmelser for hur
uppgiftsinsamlingen ska g till i medlemsstaterna, i forslaget definieras
endast de uppgifter som ska samlas in for att garantera en harmoniserad
struktur och tidsplan. Oversindande av uppgifter vid firre tillfillen i vissa
fall och mdjligheten att i storre utstrdckning anvénda t.ex. administrativa
register bor minska de ekonomiska aktérernas och medborgarnas
administrativa borda. Enligt kommissionen &r forslaget dérfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt 2009/10:FPM74

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvéntas under 2010.

4.2 Fackuttryck/termer

e Turistsatellitrikenskaper: Rékenskaper som syftar till att fa fram
dels hur mycket turismen bidrar till bruttonationalprodukten (BNP),
dels hur manga som sysselsétts inom turismnéringen.



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


