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Sammanfattning

Kommissionen foreslar dndringar i direktiv 96/53/EG om stdrsta tillatna
vikter och dimensioner som tar hénsyn till den tekniska utvecklingen for att
uppnd storre energieffektivitet for végfordon och for att ge vinster vid
intermodala transporter och containerlaster.

Forslaget syftar till att forbéttra energieffektiviteten hos tunga fordon genom
att aerodynamiska utrustningar inte ska rdknas in i fordonslangden. Det
foreslas en viktkompensation for fordon som drivs med hybrid- eller
elmotorer for att bidra till utvecklingen av containerlaster och intermodala
transporter. I samma syfte foreslas det att tillata langre fordon vid transport
av 45 fots container.

Forslaget syftar dven till att forbdttra trafiksdkerheten genom en ny
stromlinjeformning av forarhytten. Detta gér det mojligt att minska den doda
vinkeln i forarens synfalt.

I kommissionens forslag tilldts den grdnsdverskridande anvéndningen av
langre fordon mellan tvd grannldnder forutsatt att de tva ldnderna redan
tillater dessa och att direktivets villkor ar uppfyllda.

Till sist finns det forslag pa hur man ska kontrollera fordonsvikterna for att
komma till ritta med den stora andelen transporter som genomfors med
Overlast. Forslaget innehéller harmoniserade regler om kontroller och
administrativa pafoljder for vertradelser av direktivet (for langa, for breda
eller for fulla fordon).



Genom forslaget till direktiv anpassas ockséd bestimmelserna i direktivet till
bestimmelserna i Lissabonfordraget.

Regeringen stéller sig prelimindrt i huvudsak positiv till forslaget till
direktiv.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett av de viktigaste malen i Europa 2020-strategin dr hallbar tillvéxt. Den
syftar till att skapa en mer konkurrenskraftig ekonomi med laga
koldioxidutsldpp genom att bl.a. dka energieffektiviteten. Kommissionens
vitbok ’Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomride- ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem’” fran 2011 betonar
vikten av att minska véxthusutsldppen av koldioxid med 60 % jamfort med
1990 ars niva fram till 2050. Betriffande vigtransporter, framhaller vitboken
att direktiv 96/53/EG bor anpassas till den tekniska utvecklingen och nya
omstidndigheter, sdsom utvecklingen av containrar och ny teknik for fordon
for att forbattra aerodynamiken.

Utover detta, anser kommissionen att det finns det en réttsosdkerhet om
undantagen i artikel 4 i direktiv 96/53/EG. Enligt denna artikel, med
avseende pa nationell trafik fir medlemsstaterna tillata att fordon eller
fordonskombinationer for godstransport anvinds dven om de inte uppfyller
direktivets krav. Ordalydelsen i artikel 4 ansdgs ddremot inte vara tillrdckligt
tydlig nér det géller de regler for gransoverskridande anvindning av sadana
fordon. I ett brev till Europaparlamentets transportutskott, den 13 juni 2012,
ger vice ordforande Siim Kallas vigledning om direktivets tolkning.
Gréinsoverskridande anvindning av lidngre fordon é&r laglig om tvé
medlemsstater redan tillater detta, och om villkoren for undantag enligt
artikel 4 (3), 4 (4) eller 4 (5) i direktivet uppfylls. Framfor allt bor det inte
innebdra ndgon betydande inverkan pé den internationella konkurrensen. I ett
svar fran den 26 juli 2012 till Europaparlamentets president Martin Schulz
angav ordforande José Manuel Barroso att kommissionen skulle ldgga fram
ett lagforslag som skulle ge en mojlighet for parlamentet att lagstifta i denna
fraga och att ta fram ett forslag till en eventuell 6versyn av direktivet.
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1.2 Forslagets innehall 2012/13:FPM111

1.2.1 Undantag fran fordonets storsta dimensioner for att
uppna en energieffektivisering och en minskning av
» utsldpp

Forbdttring av den aerodynamiska prestandan hos tunga fordon

Forslaget syftar till att forbéttra energieffektiviteten hos tunga fordon genom
att pabyggnaden av aerodynamiska anordningar baktill pa fordon inte ska
raknas in i1 fordonslédngden (artikel 8). Berdkningar visar en minskning av
bréansleforbrukningen péd 5-10%. En minskning av fordonets forbrukning
kommer enligt kommissionen att minska férbrukningen av oljeprodukter och
darmed utslédppen av vixthusgaser.

En ny artikel 9 infors. For att forbéttra aerodynamiken omdefinieras
utformningen av fOrarhytterna pa dragfordon. Detta kommer enligt
kommissionen &dven att forbattra forarens synfilt genom att minska den doda
vinkeln under den frimre vindrutan och minska skadorna vid kollision.
Diarmed Okas trafiksdkerheten. Berdkningar visar att utformningen av
forarhytterna kan rddda 300-500 liv per &r, d.v.s. en minskning pa 10% av de
nuvarande omkomna i lastbilsolyckor.

Overskridandet av de maximala lingderna ska inte innebira en dkning av
fordonskombinationernas kapacitet for nyttolast. Bade anordningar och
forarhytter maste uppfylla vissa prestanda- och sédkerhetskrav som
dokumenteras i ett intyg utfardat av ett medlemsland. Intyget erkdnns av de
andra medlemsstaterna.

I avseende med aerodynamiska anordningarna och installationen pé fordonen
foreslas det att de maste godkédnnas innan de sldpps ut pa marknaden. For
detta syfte foreslas det att medlemsstaterna utfardar intyg som erkdnns av de
andra medlemsstaterna. Aerodynamiska prestandan hos nya konstruktioner
for motorfordon ska provas av medlemsstaterna.

Frdamjande av alternativa motorer

Anvindningen av alternativa motorer som inte anvander fossil energi, sdésom
hybrid- eller elmotorer leder till en 6vervikt for tunga fordon.

Dirfor foreslas det att hdnsyn tas till vikten pa de elektriska batterierna eller
den dubbla motorn och 6ka med ett ton den tillatna vikten pa fordon med ett
hybridiserat eller elektriskt framdrivningssystem (artikel 10a). Definitioner
pa hybrid- och elfordon infors i direktivet.

Framjande av containerisering och intermodala transporter

En ny artikel 11 infors. Genom ett undantag for de hogsta tillatna
dimensionerna angivna i direktivet frimjas intermodala transporter. Langden
pa lastbilar som transporterar containrar eller vaxelflak med en lingd pa 45



fot far Overskridas med 15 cm, om végtransporten av containern eller
véxelflaket utgdr en del av en intermodal transport.

Genom att underlétta transporten av containrar som ofta anvédnds i
kombinerade och intermodala transporter efter sjotransport skulle denna
atgérd enligt kommissionen frimja kombinerade och intermodala transporter
och dirmed 6ka energieffektiviteten.

For att dven fortsdttningsvis frdmja intermodala transporter och ta hénsyn till
tomvikten for containrar pa 45 fot, foreslds en utvidgning av den
bestimmelse som tillater trafik pa 44 ton for alla fordon med 5 eller 6 axlar
som i intermodala transporter transporterar containrar pa 40 fot till att dven
omfatta sdidana som transporterar containrar pa 45 fot (bilaga I, punkt 2.2.c).

Genom att minska den administrativa bordan for anvéndning av 45fot
containrar anser kommissionen att anvindningen av sadana containrar
sannolikt kommer att 6ka i Europa. Idag utgér de hoga kostnaderna och
kravet p4 tillstdnd ett administrativt hinder. Avskaffandet av de speciella
tillstdnden for containrar pé 45 fot kommer att underlétta den administrativa
bordan.

Det foreslas dven att vid transport av containrar ska avsidndaren verlamna en
deklaration med uppgift om den transporterade containers vikt (artikel 14).

Frdmjande av busstransport

For att framja kollektiv trafik med bussar, foreslas det att den tilldtna
bruttovikten hos tva-axliga bussar 6kas med 1 ton. Analyser visar att bade
busspassagerare och deras bagage med éaren har blivit tyngre vilket medfor
att bussarna riskerar att gverlastas.

1.2.2 Gréansoverskridande anviandning av ldngre fordon

Kommissionens forslag klargor en tidigare kontroversiell tolkning av artikel
4 i direktiv 96/53/EG. Enligt dess lydelse kan medlemsstaterna tillata fordon
eller fordonskombinationer med dimensioner som avviker fran dem som
direktivet anger, om de anvinds endast for nationell transport och inte
patagligt paverkar den internationella konkurrensen inom transportsektorn.

Kommissionens forslag tilliter nu 4&ven den gridnsdverskridande
anvindningen av lingre fordon. Utformningen av den nya artikeln 4 riktar
sig mot transporter som korsar en grins, om de berdrda medlemsstaterna
redan tillater dessa, och om villkoren for undantagenligt artikel 4.3, 4.4 eller
4.5 uppfylls. Enligt Artikel 4.4 andra stycket anses det att transporter inte
patagligt paverkar den internationella konkurrensen inom transportsektorn
om de sker inom ett medlemsland eller for grinsdverskridande transporter
mellan tvd grannmedlemsstater som bada vidtagit atgirder for att tillampa
denna punkt.
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1.2.3 Effektivare kontroller for Overtradelse av direktivet

Ett stort antal dvertrddelser av direktivet uppstar i samband med Overlast av
fordon pa grund av icke konsekventa eller disparata kontroller. Enligt
operatorerna kan i en situation med hérd konkurrens vissa genom att
optimera sin last, fA en betydande konkurrensfordel pa bekostnad av de
andra. Otillrdckligt antal kontroller eller ineffektiva kontroller bidrar till ett
intryck av straffrihet, konkurrenssnedrivande och framfor allt skador pé
infrastrukturen och en minskning av trafiksékerheten.

Inrdttande av ett system for forberedande urval och kontroll

Det foreslas att medlemsldnderna inrdttar ett system for forberedande urval
och kontroll av de fordon och fordonskombinationer som ér i trafik (artikel
12). Forslaget innehaller tva alternativa l6sningar. Ett fordonsinstallerat
vigsystem som momentant kommunicerar med markbaserad station for urval
for kontroll. Det andra systemet &r inbyggt i vigen for att viga fordon under
faird med kommunicering till station for urval for kontroll. Med bade
filterteknikerna kommer fordon att véljas ut automatiskt och darmed undviks
onddiga kontroller.

For att gora kontrollerna av fordonens vikt eller av fordonskombinationernas
vikt mer effektivt foreslas det att kontrollmyndigheterna i medlemsldanderna
utbyter nédvéndig information (artikel 12.4).

Inrdttande av harmoniserade pafoljder for dvertrddelse av direktivet

For en mer enhetlig tillimpning av direktivet, i synnerhet Gverlast och
overskridande av tillitna dimensioner innehéller forslaget harmoniserade
administrativa péfoljder for overtriadelser av direktivet (artikel 13). Dessa
péafoljder maste vara effektiva, proportionella och avskrackande.

1.2.4 Delegerade akter

Det foreslas att kommissionen ges befogenheter att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget for att definiera kraven pé de nya
aerodynamiska anordningar som placeras baktill pd fordon eller pa
utformningen av nya motorfordon, liksom tekniska specifikationer som
mojliggdr en fullstdndig driftskompatibilitet for ombordanordningarna for
vigning samt végledning av vikten pa fordon i trafik. Detta motiveras med
kravens karaktar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska bestdmmelser betrdffande fordons vikter och langder vid
faird pad andra vigar dn enskilda védgar finns i 4 kap. 12-17 a §§
trafikférordningen (1998:1276).

2012/13:FPM111



1.4 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys ska forslaget inte paverka EU:s
budget. Vad géller forslagets inverkan pa administrativa bordan, offentliga
sektorn och smé& och medelstora foretag, framgar det fran kommissionens
konsekvensanalys? f6ljande.

Dagens administrativa borda for anvdndning av 45 fot containrar &r relativt
hog. Avskaffandet av de speciella tillstinden kommer att vara sérskilt
uppskattat. P4 samma sdtt skapar de disparata kontrollerna i de olika
medlemsldnderna osdkerhet hos transportoperatérerna. Slutligen, anses det
att ett automatiserat system for filtrering av végning kan minska den
administrativa bordan for externa kontroller for dkerier.

Vad giller forslagets inverkan pa den nationella budgeten kan foljande
noteras.

Betriaffande forslagen om aerodynamiska anordningar innebdr det inga
generella kostnadsdkningar i och med att de &r frivilliga.

Forslaget innehéller ett godkidnnandefoérfarande som kommer att bli
kostnadsdrivande for foretag och medlemsstater. Vad géller statens kostnader
bedoéms de dock kunna tas inom givna ekonomiska ramar.

2 Stindpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd en minskning av bréinsleforbrukning och en
minskning av utslépp av skadliga &mnen.

Regeringen dr sdrskilt positivt till kommissionens forslag som tillater dven
gransoverskridande trafik av ldngre lastbilar. Detta kan pa manga sétt gynna
svenska transportforetag och svensk industri.

Regeringens bedomning ar att kostnaderna for Staten dr sma och kan tas
inom ram.

Vad géller forslaget om ldngre fordon for att transportera 45-fots containrar
anser regeringen att detta inte &r ett problem for Sverige da fordonsldngden i
Sverige dr 24 meter vilket innebér att dessa containers kan transporteras pa
nuvarande pahdngsvagnar med ett overhing av lasten pa 5 fot.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas specifika stdndpunkter dr &nnu inte kidnda. Historiskt har
Danmark, Finland, Nederlédnderna och sju tyska delstater (dock inte Tyskland
pa federal niva) varit positiva till den grénsdverskridande transporter med

2 SWD(2013) 108 slutlig
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fordon som overstiger de faststéllda dimensionerna i direktivet. Det dr ocksa
vil kint att Osterrike och ett antal likasinnade medlemsstater av tradition
bestdmt sdtter sig emot att vigfordon blir storre och mer effektiva eftersom
detta anses forsdmra jairnvagens konkurrenskratft.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Den 23 april 2013 presenterade kommissiondren Siim Kallas forslaget till
direktiv i TRAN-utskottet i Europaparlamentet. Kommissionen beskrev da
forslaget som ett sérskilt attraktivt forslag dér miljon, sdkerheten och
samhillsekonomin alla &r vinnare. Den mest kontroversiella och debatterade
fragan var vid detta tillfdlle den om mdjligheten for ldnga lastbilar att aka
over grinserna.

Medan vissa politiska partier foresprakar att stora lastbilar bor ges tilltrade
till hela EU (ALDE, ECR, négra ledaméter av EPP gruppen), utesluter andra
(S&D, De Grona, nagra ledamoter av EPP) helt grinsfrigan. EPPs
gruppledaren har uppmanat ledamoéterna i sin grupp att inte blockera hela
direktivet endast pd grund av grinsfrigan. For honom é&r klargérandet av
gransfragan  snarare en  juridisk  formalitet. = Motstandarna  till
gransoverskridande trafik menar att om direktivet godtas finns en risk att det
leder till en konkurrensfordel for vigtransporter jamfort med andra, mer
miljovénliga, transportsétt.

Vad giller de andra delarna av forslaget, anser samtliga partier att de
miljoméssiga och ekonomiska vinsterna skulle vara uppenbara. De
vialkomnar forbattringarna 1 designen for att spara brinsle och 0Oka
sékerheten, inte minst for fotgdngare och cyklister.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Generellt dr remissinstanserna positiva till forslaget som syftar till att
uppmuntra anvéndning av hybridfordon och fordon med enbart eldrift. De
ser tydliga vinster for miljon om brénsleférbrukningen minskar och ddrmed
utsldppet av skadliga d&mnen. De vilkomnar dven forslaget som i storre
utstrackning kommer att mojliggora intermodala transporter som exempelvis
det att kunna framfora 45 fot container i intermodala transportkedjor pa vig.
Detta kan underlétta handeln inte bara pd den inre marknaden, utan dven
globalt.

Ett stort antal av de inkomna svaren ifrdgasitter begransningen av
grinsoverskridande anvidndning av ldngre fordon till endast tva
medlemslédnder. For andra dr den nya artikel 4 en pragmatisk 16sning.
Remissinstanserna ser fordelar med att storre lastbilar anvinds i
gransoverskridande trafik vad géller minskad energiatgdng och utsldpp av
oonskade dmnen per transporterat ton. For svensk transportindustri skulle
detta medfora battre affarsmojligheter.
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Den fragan som i hogsta grad delar remissinstanserna dr forslaget om
harmoniserade regler for kontroller och administrativa pafdljder for
overtradelser av direktivet. Medan branschen ser positivt pa att enhetliga
regler kommer att frimja en sundare konkurrens inom transportsektorn anser
vissa myndigheter att det dr upp till de medlemslinderna som saknar
nationell lagstiftning inom omradet att inféra sadan. For svensk sida skulle
danda forslaget inte medfora stora fordndringar vad géller pafdljder for
overlast. Det finns dven idag savil ett straffrittsligt som ett administrativt
ansvar for Overlast, for Overtrddelser mot direktivets storsta tillatna
dimensioner finns det ddremot endast administrativa pafoljder. Att infora
samma ordning for alla typer av dvertrddelser mot direktivets storsta tillatna
dimensioner och hogsta tillatna vikter anses som ett positivt framsteg.

Vad giller forslaget om att infora teknik for att genomfora végningar av
fordon under fard for att kontrollera Overlastade fordon, skulle detta inte
paverka de nuvarande kontrollsystemen i Sverige. Aven idag anvinds i
Sverige automatiska vagar (VIM) for urval av fordon vid polisens kontroller,
samt installerade ombordssystem pa fordonet for vdgning som gor det
mojligt att dverfora uppgifter direkt till kontrollmyndigheten.

Svenska fordonstillverkare uppmérksammar att det aktuella forslaget bor
undvika att indirekt dubbelreglera tekniska krav som omfattas av direktiv
2007/46/EG.?

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget om éndring av direktiv 96/53/EG grundas pa Artikel 91 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Beslut fattas av radet och Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 1 EUF-fordraget. Beslutsfattande med
kvalificerad majoritet tillimpas generellt i rldet dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget har medlemsstaterna och EU delade
befogenheter vad giller regler om transport.

Rédets direktiv 96/53/EG bygger pé artikel 91 i EUF-fordraget, som avser
gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5 september 2007 om
faststdllande av en ram for godkénnande av motorfordon och sldpvagnar till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for
sddana fordon, EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.
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medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorier., samt atgarder for att forbéttra trafiksdkerheten.

Forslaget till direktiv ligger inte inom EU:s exklusiva kompetens varfor
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna maste beaktas. EU-atgarder
kan dérfor antas om de &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen, har medlemsstaterna ett antal
undantag. De kan tillimpa hogre grénser for transporter inom sina egna
granser. Undantagen ror den maximala hdjden, den maximala vikten (artikel
4 (2)) och mojligheten att anstdlla ldngre fordon i specialtransporter,
forsoksprojekt eller med modulédra fordonskombinationer (artikel 4 (3), 4 (4)
och 4 (5)).

Syftet med forslaget &r inte att ifrdgasitta mojligheten for medlemsstaterna
att utveckla losningar som beroende pad lokala forhallanden om
infrastrukturen tilldter det. Det syftar till att anpassa bestdmmelserna i
direktivet till den tekniska utvecklingen, att forbattra energieffektiviteten i
végtransporterna och underlétta intermodala transporter samtidigt som
kraven behélls for underhall av infrastrukturen, trafiksdkerhet och
miljoskydd.

Forslaget syftar vidare till att forbattra den inre marknaden for végtransporter
genom att garantera lika villkor for transportféretag och genom att oka
effektiviteten i direktivet. Det hanterar vidare konsekvenserna av avsaknaden
av gemensamma och avskridckande metoder for overtrddelse av direktivet
som gynnar idag konkurrenssnedrivandet inom transportsektorn och det som
leder till forsdmring av infrastrukturen.

Kommissionen menar vidare att forslaget inte gér liangre &n vad som &ar
nodviandigt for att garantera direktivets effektivitet.

Niar det giller frdgan om proportionalitet menar kommissionen att de
foreslagna dndringarna inte gar utdver vad som &r nddviandigt for att nd de
angivna malen. Andringarna innebir heller inga onddiga bordor eller
kostnader for néringslivet eller den offentliga forvaltningen.

Slutligen kan ett EU-direktiv bara dndras pa EU-niva. Regeringen instimmer
med kommissionens uppfattning 1 frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Besked om det litauiska ordforandeskapet under sommaren/ hdsten 2013
kommer att behandla forslaget i radets arbetsgrupp for landtransport véntas i
borjan av juni. Tidtabellen for Europaparlamentets behandling ar &nnu inte
kénd.
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4.2 Fackuttryck

Hybridfordon: ett fordon i den mening som avses i direktiv 2007/46/EG som
ar forsett med en eller flera elektriska drivmotorer som inte &r permanent
anslutna till elnétet, och en eller flera forbranningsdrivmotorer.

Elfordon: ett fordon i den mening som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/46/EG, som é&r forsett med en eller flera elektriska
drivmotorer som inte dr permanent anslutna till elnétet.
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