Motion till riksdagen
1989/90:Ju722

av Stig Gustafsson m.fl. (s)
Advokatsamfundets disciplinndamnd

Sedan 1948 har advokatsamfundet stadgar som faststélls av regeringen. Till-
synen Over advokatvisendet utdvas av styrelsen. En vdsentlig del av tillsynen
hénfor sig till den disciplindra verksamheten.

Nir en anmélan mot en advokat gors hos advokatsamfundet eller annars
fraga om atgdard mot en advokat uppkommer, ar det i forsta hand styrelsen
som tar upp drendet. Om styrelsen finner att en disciplindr atgard - uteslut-
ning ur samfundet, varning, straffavgift och erinran - inte ar pakallad, far
styrelsen avgora drendet. | annat fall skall drendet hdnskjutas till samfundets
disciplinnamnd. Aven justitiekanslern (JK) har befogenheter att hos styrel-
sen pdkalla atgard mot en advokat. Disciplinnamnden bestar av en ordfo-
rande, en vice ordférande och sju andra ledamoter. Ordférande, vice ordfo-
rande och fem av ledamoéterna édr advokater medan tva ledamoter sedan 1982
ar offentliga representanter utsedda av regeringen.

Rubriker i pressen som "Kéandisadvokat smugglar brev ur haktet™, "Advo-
katen skrev sjdlv testamentet”, “Advokat asidosdtter sina plikter som
bouppteckningsforréttare” osv. visar att det inte alltid star ratt till hos advo-
katerna.

Vi vill emellertid i detta sammanhang framhalla att det stora flertalet ad-
vokater foljer gdllande regler och iakttar god advokatsed. Den centrala stéll-
ning som advokaterna har inom réttssystemet och det forhallandet att deras
betydelse pa senare ar har stérkts i olika avseenden, bl.a. pa réttshjdlpsom-
radet och nér det géller konkursforvaltning innebér dock att allménheten har
anledning att stdlla mycket hoga krav pa utovare av advokatyrket. Det ar
symptomatiskt att advokatsamfundet i sitt rattssikerhetsprogram édgnar be-
tydande utrymme &t "det minskade fortroendet™ for domstolarna och myn-
digheterna men inte med en mening diskuterar fortroendet for advokaterna.

Mot bakgrund av att titeln "advokat™ ar lagligt skyddad och att advokater
har en offentligrittslig stdllning kan och skall hoga krav stéllas pa deras yr-
kesutovning. Det kan dérfor inte accepteras att medlemmar av en av samhal-
let pa detta sétt skyddad yrkesgrupp vid uppenbara overtramp skall fa be-
halla och anvianda sig av advokattiteln.

Mot bakgrund av bl.a. intridffade hidndelser och den allmanna diskussion
som har forts ar det enligt var mening synnerligen angelédget att disciplin-
ndamndens sammanséttning dndras for att allmdnhetens och myndigheternas
tilltro till advokaternas yrkesutovning skall bestd. Visserligen genomfordes
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1982 den édndringen av disciplinnamnden att till denna knots tva s.k. offent-
liga representanter. Redan nar denna dndring gjordes anforde justitieminis-
ter Petri i prop. 1981/82:57 bl.a. f6ljande:

Det torde inte rdda nagon tvekan om att den organiserade och ekonomiska
brottsligheten i viss utstrackning bedrivs med hjalp av radgivning och vigled-
ning av olika experter. déribland jurister.

Han anforde vidare:

Advokatkaren har en central stéllning i samhillet och det ar av stor vikt att
bade allmanheten och myndigheterna har tilltro till advokaternas yrkesutov-
ning. Som jag senare skall dterkomma till finns det visserligen all anledning
att hysa fortroende for det satt pa vilket advokatsamfundet utovar tillsyn
over sina medlemmar. Trots detta finns det bl.a. mot bakgrund av den all-
ménna diskussion som har forts skal att 6vervaga behovet av atgarder for att
ytterligare motverka att advokater, somi sin yrkesutovning pé olika sitt kan
komma i kontakt med organiserad och ekonomisk brottslighet, medvetet el-
ler omedvetet underléttar sadan brottslighet.

Detta uttalande har alltjamt sin giltighet. Man kan bara beklaga att den re-
form som 1982 foretogs blev en halvmesyr, dvs. advokatsamfundets stadgar
andrades endast pa det sittet att tva offentliga representanter tillfordes disci-
plinnamnden. Namndens avgoranden innefattar inte sallan etiska bedom-
ningar dér det kan ha ett sédrskilt varde att lekmannasynpunkter fors fram.

Av nu anforda skl anser vi att disciplinndamndens sammansattning bor
fordandras pa sa satt att majoriteten av ledamoterna skall vara offentliga re-
presentanter samt att som ordférande utses en hogt kvalificerad domare.
Samhallsrepresentanterna och ordféranden skall utses av regeringen.

Har kan dven en jamforelse goras med forhallandena 1 Danmark. Det
danska advokatsamfundets disciplinndmnd (advokatndamnden) bestar av en
ordforande och tvé vice ordforande vilka samtliga skall vara domare samt av
ytterligare 15 ledamoter. Av dessa utses sex, som inte far vara advokater, av
justitieministern medan nio viljs bland medlemmarna i det danska advokat-
samfundet. De sex lekménnen skall representera det allmdnna och sérskilt
sikra samfundets intressen i forbindelse med handldggningen av advokat-
namndens uppgifter, bl.a. fastlaggandet av hur advokater skall uppfylla kra-
vet pa att handla i Overensstimmelse med god advokatsed.

Denna ordning existerar i Danmark sedan 1982 och det kan framhallas att
det danska advokatsamfundet fran borjan stéllde sig bakom sammansatt-
ntngen av ndmnden.

Vi anser det naturligt att man ser over de regler som géller for advokater
idetta hdanseende pd samma sétt som redan har skett ndrdet t.ex. giller revi-
sorer. Det kan ocksa namnas att det finns andra yrkeskéarer som har liknande
namnder. Vi tidnker har pd hilso- och sjukvédrdens ansvarsndmnd och pres-
sens opinionsndmnd.

Hemstéallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
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nen anforts om behovet av lagidndringar vad giiller advokatverksam-

het.
Stockholm den 25 januari 1990
Stig Gustafsson (s)

Gertrud Sigurdsen (s)

Oskar Lindkvist (s)
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