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Sékerhet i vagtunnlar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2005/06:168
Sékerhet i vagtunnlar. Forslaget innebdr att minimikrav stélls for sakerhe-
ten i végtunnlar genom att en ny lag infors om sdkerhet i vagtunnlar som
ar langre dn 500 meter. Vidare foreslas att tunnelhallare vid trafikovervak-
ning i tunnlar skall vara undantagna fran tillstindsplikten for allman kame-
ragvervakning. Propositionen innehaller ocksa ett forslag till andring i
vaglagen (1971:948), av redaktionell Kkaraktar. Lagarna foreslds trada i
kraft den 1 juli 2006.

Det har inte véickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag.

Utskottet anser det viktigt att transportsystemet anpassas till det langsik-
tiga malet att ingen skall dodas eller allvarligt skadas i trafikolyckor.
Utskottet valkomnar darfor att gemensamma minimikrav infors for sakerhe-
ten i ldngre vagtunnlar inom Europeiska unionen. Utskottet foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen antar regeringens lagférslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sékerhet i vagtunnlar

Riksdagen antar regeringens forslag till

a. lag om sékerhet i vagtunnlar,

b. lag om &ndring i lagen (1998:150) om allman kameratvervakning,
c. lag om andring i véaglagen (1971:948).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:168.

Stockholm den 27 april 2006

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp),
Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Peter Peder-
sen (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m), Monica Green
(s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstréom (c), Bjorn Hamilton (m), Karin
Svensson Smith () och Borje Vestlund (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Efter bl.a. ett antal allvarliga tunnelolyckor i Alperna har Europaparlamen-
tet och rddet den 29 april 2004 antagit direktiv 2004/54/EG om mini-
mikrav for sikerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska natverket.
Inom Néringsdepartementet har mot denna bakgrund utarbetats departe-
mentspromemorian Sédkerhet i vagtunnlar (Ds 2005:18). Promemorian har
remissbehandlats.

Regeringen har darefter utarbetat en lagradsremiss 6ver lagforslagen om
en ny lag om sakerhet i vagtunnlar och lag om andring i lagen (1998:150)
om allman kameradvervakning. Lagradet har lamnat vissa synpunkter pa
arendet som regeringen foljt och darutdver gjort vissa redaktionella &nd-
ringar i lagforslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om sakerhet i vagtunnlar. Lagen skall galla
alla tunnlar som &r langre dn 500 meter. P& tunnlar utanfor det transeuro-
peiska véagnétet skall dock lagen gélla endast tunnlar som projekteras efter
ikrafttradandet.

Tunnlar skall uppfylla vissa foreskrivna sakerhetskrav. Varje tunnel
skall lyda under en tunnelmyndighet, som skall vara tillsynsmyndighet.
For varje tunnel som &r under projektering, under byggande eller i drift
skall det finnas en tunnelhallare som ansvarar fér tunneln. Tunnelhallaren
skall utse en sikerhetssamordnare som skall agera sjalvstandigt fran tunnel-
héallaren och ha ansvar for samordningen av forebyggande atgarder och
sakerhetsatgarder. Tunnelhallaren skall ocksad uppratta en sakerhetsdoku-
mentation som skall héllas uppdaterad.

En tunnel far 6ppnas for allman trafik endast efter tunnelmyndighetens
godkénnande. Godkannande skall Idmnas om sakerhetskraven ar uppfyllda
och tunnelhdllaren fullgjort sina Gvriga skyldigheter. Godkannande kravs
ocksa efter storre byggnadstekniska eller driftsméssiga forandringar.

Tunnelhallaren skall se till att det sker regelbundna kontroller av tunnlar
i drift i friga om sékerhetskraven. Tunnelhallaren, den kommunala organi-
sationen for raddningstjanst och polismyndigheten skall arligen, i samar-
bete med sékerhetssamordnaren, genomféra gemensamma réddningsov-
ningar i tunnlar som ar i drift.

Vidare foreslas att tunnelhallare vid trafikévervakning i tunnlar skall
vara undantagna fran tillstandsplikten for allman kameradvervakning.

Propositionen innehaller ocksd ett forslag till andring i véglagen
(1971:948), av redaktionell karaktar.
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Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.
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Utskottets Gvervaganden

Sékerhet i vagtunnlar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser det viktigt att transportsystemet anpassas till det
langsiktiga malet att ingen dodas eller skadas allvarligt till foljd
av trafikolyckor. Utskottet valkomnar darfor att gemensamma
minimikrav stélls pa trafiksakerheten for langre vagtunnlar inom
EU. Riksdagen bor darfor anta regeringens lagforslag.

Propositionen

Regeringen foreslar att EG-direktiv 2004/54/EG om minimikrav for saker-
het i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska nitverket i Gvergripande delar
skall genomféras genom en ny lag om sakerhet i vagtunnlar. Genom bemyn-
diganden i lagen skall mer detaljerade foreskrifter meddelas i férordning
och pd myndighetsniva. Lagen skall galla parallellt med annan tillamplig
lagstiftning. Lagen skall gélla sakerhet for trafikanter i sddana vagtunnlar
som é&r langre &n 500 meter.

Enligt regeringens lagforslag skall en tunnel uppfylla en rad féreskrivna
sakerhetskrav vad galler bl.a. utrymningsvagar och nodutgdngar, tilltrade
for raddningspersonal, nédfickor, brandmotstdnd, belysning, ventilation,
raddningsstationer, vagmaérken, skyltar och information, @évervakningssy-
stem, utrustning for stdngning av tunneln, kommunikationssystem och
brandsaker utrustning.

Av propositionens forslag framgar vidare att det inte skall kravas till-
stand enligt lagen (1998:150) om allméan kameradvervakning for trafikGver-
vakning i vagtunnlar.

For varje tunnel skall det finnas en administrativ myndighet, tunnelmyn-
dighet, som bestams av regeringen. Myndigheten skall utbva tillsyn éver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
denna.

Regeringen foreslar att for varje tunnel som projekteras, byggs eller &r i
drift skall det finnas en tunnelhdllare som ansvarar for driften av tunneln
under det berorda stadiet. Tunnelhéllaren skall bl.a. sammanstélla en séker-
hetsdokumentation for tunneln och halla den uppdaterad, uppratta planer
for organisationen och driften av tunneln, faststélla forfaranden for sténg-
ning av tunneln i en nddsituation och upprétta rapporter éver olyckor och
allvarliga olyckstillbud i tunneln.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer skall f& meddela narmare foreskrifter om upprattandet av och innehal-
let i sikerhetsdokumentationen. Tunnelhallaren skall utse en sakerhetssam-
ordnare, som skall medverka i frdgor som ror tunnelsikerheten. Arbetet
med att bygga en tunnel skall inte f padborjas forran tunnelhallaren har
sammanstéllt foreskriven sakerhetsdokumentation och skickat sékerhetsdo-
kumentationen och sakerhetssamordnarens yttrande 6ver denna till tunnel-
myndigheten.

For att en tunnel skall f& tas i bruk for allmén trafik for forsta gangen,
eller pd nytt efter betydande byggnadstekniska eller driftsmassiga forand-
ringar, skall det krdvas godkannande fran tunnelmyndigheten. Ett sadant
godkannande far lamnas endast om tunneln uppfyller lagens sékerhetskrav
och tunnelhallaren fullgjort sina Gvriga skyldigheter enligt lagen.

Tunnelhallaren skall se till att det genomférs regelbundna kontroller av
en tunnel som &r i drift. Kontroller skall ske minst vart sjitte ar och
omfatta alla sékerhetskrav. Tunnelhéllaren skall, tillsammans med den kom-
munala organisationen for raddningstjanst och polismyndigheten, i samar-
bete med sakerhetssamordnaren, arligen genomféra gemensamma ovningar
i raddningsinsatser i en tunnel som &r i drift.

Lagarna skall trada i kraft den 1 juli 2006.

Pa det transeuropeiska vagnatet skall lagen om sékerhet i véagtunnlar
gélla alla tunnlar som &r under projektering, under byggande eller i drift.
Pa andra vagar skall lagen galla tunnlar som projekteras efter lagens ikraft-
tradande. Av propositionen framgar att for nidrvarande finns det ingen
véagtunnel i Sverige som omfattas av direktivet. Daremot kommer Gotale-
den med en tunnel pd 1 600 meter, som for ndrvarande anlaggs i Gote-
borg, att omfattas av regleringen.

Utskottets stallningstagande

Det langsiktiga malet for trafiksakerheten ar att ingen skall dodas eller ska-
das allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till de krav som foljer av detta. Erfarenheter fran
ett antal tragiska tunnelolyckor i var omvarld har visat att sarskilda krav
maste stallas pa trafiksakerheten i langre tunnlar. | en tunnelolycka i Mont
Blanc ar 1999 miste 39 personer livet. Darefter intraffade ar 2001 en
olycka i Sankt Gotthards-tunneln i Schweiz dar tva lastbilar krockade, vil-
ket fororsakade en explosionsartad brand i tunneln som innebar att 14
personer miste livet. Utredningar fran bada dessa olyckor visade pa en rad
brister i bl.a. tunnelkonstruktion och raddningstjanst.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund det samarbete som skett inom
EU och som resulterat i ett direktiv om gemensamma minimikrav for séker-
heten i langre végtunnlar. Utskottet konstaterar att direktivet skall gélla
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alla tunnlar som &r langre &n 500 meter. For tunnlar utanfor det transeuro-
peiska végnatet skall dock lagen gélla endast tunnlar som projekteras efter
ikrafttradandet.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen antar regeringens
lagférslag om lag om sékerhet i végtunnlar, lag om &ndring i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning och lag om &andring i vaglagen
(1971:948).
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:168 Sékerhet i vagtunnlar:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om sékerhet i vagtunnlar,
2. lag om andring i lagen (1998:150) om allman kameradvervakning,
3. lag om andring i vaglagen (1971:948).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om sékerhet i vdagtunnlar
Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller sikerhet for trafikanter i vdgtunnlar som &r lingre
4n 500 meter.

2 § I denna lag betyder

tunnelns lingd: det 1angsta korfiéltets langd i den helt inneslutna delen,

vdg: en sadan vig, gata eller annan led som allmént anvénds for trafik
med motorfordon,

TEN-vdgnditet: det vigndt som definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996
om gemenskapens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnitet’ och som illustreras med hjilp av kartor eller beskrivs i bilaga 2
till beslutet.

Siikerhetskrav

3 § En tunnel skall uppfylla foreskrivna sikerhetskrav i fraga om
1. antal tunnelrdr och korfilt,

. tunnelgeometri,

. utrymningsvégar och nodutgangar,

. tilltrdde for rdddningspersonal,

. nddfickor,

. drénering,

. brandmotsténd,

. belysning,

9. ventilation,

10. rdddningsstationer,

11. vattenforsorjning,

12. vdgmirken, skyltar och information,

13. dvervakningssystem,

14. utrustning for sténgning av tunneln,

15. kommunikationssystem,

16. stromforsorjning och elkretsar,

17. brandséker utrustning, och

18. trafiken i tunneln.

003N L W

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG av den 29 april 2004 om minimi-
krav for sékerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vagnitet (EUT L 201, 7.6.2004,
s. 56, Celex 32004L0054).

ZEGT L 228, 9.9.1996, s. 1 (Celex 31996D1692).



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Tunnelmyndighet

4 § For varje tunnel skall det finnas en tunnelmyndighet som bestdms av
regeringen.

Tunnelmyndigheten skall utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Tunnelhéallare, sikerhetssamordnare och kontrollenhet

5§ For varje tunnel som projekteras, byggs eller dr i drift skall det
finnas en tunnelhéllare som ansvarar for tunneln.

Tunnelhéllare &r i friga om

1. allmén vdg, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar for vig-
héallningen,

2. gata som inte &r allmin vidg, den som enligt plan- och bygglagen
(1987:10) ansvarar for gatuhallningen, och

3. annan vig, den som tunnelmyndigheten utser.

6 § Tunnelhéllaren skall

1. sammanstélla en sdkerhetsdokumentation for tunneln och halla den
uppdaterad,

2. uppritta planer for organisationen och driften av tunneln,

3. utarbeta rutiner for stingning av tunneln i en nddsituation, och

4. uppritta rapporter Sver olyckor och allvarliga olyckstillbud i
tunneln.

7 § Tunnelhallaren skall utse en sidkerhetssamordnare, som dr godkind av
tunnelmyndigheten. Szkerhetssamordnaren skall medverka i fradgor som
ror tunnelsékerheten.

Varken tunnelhdllaren eller 6vriga arbets- eller uppdragsgivare far
hindra eller forsoka paverka sdkerhetssamordnaren i fullgérandet av
dennes uppgifter.

8 § Kontroller, utvdrderingar och provningar av tunnlar skall, i den
utstrickning det &r sérskilt foreskrivet, utforas av kontrollenheter.

Atgirder innan byggandet av en tunnel pabérjas

9 § Innan arbetet med att bygga en tunnel pabérjas skall tunnelhallaren
till tunnelmyndigheten &verlimna foreskriven sikerhetsdokumentation
och sikerhetssamordnarens yttrande dver dokumentationen.

Godkinnande av en tunnel

10 § En tunnel far inte tas i bruk for allmén trafik f6rrdn den godkénts av
tunnelmyndigheten. Detsamma géller om tunneln skall tas i bruk pa nytt
for allmidn trafik efter betydande byggnadstekniska eller driftsmissiga
forandringar.

2005/06:TU10
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Tunnelmyndigheten skall ldmna sitt godkdnnande om tunneln upp-
fyller sikerhetskraven i 3 § samt om tunnelhallaren har sammanstallt
foreskriven sikerhetsdokumentation och har fullgjort sina skyldigheter
enligt 6 § 2 och 3.

Regelbundna kontroller och évningar

11 § Tunnelhéllaren skall se till att det genomfors regelbundna kon-
troller av en tunnel som r i drift. Kontroller skall genomforas minst vart
sjétte ar och omfatta alla foreskrivna sakerhetskrav.

12 § Tunnelhallaren, den kommunala organisationen for rdddningstjénst
och polismyndigheten skall arligen, i samarbete med sdkerhetssam-
ordnaren, genomfora gemensamma oOvningar i rdddningsinsatser i en
tunnel som 4r i drift.

Tillsyn

13 § En tunnelmyndighet har for sin tillsyn rétt att fa tilltrdde till en
tunnel och ritt att f4 de upplysningar och handlingar som behdvs for till-
synen.

Tunnelmyndigheten far meddela de foreldgganden, forbud och villkor
som behdvs for att denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Foreldgganden och forbud far forenas med vite.

Overklagande

14 § En tunnelmyndighets beslut enligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt 10 § far overklagas endast av
tunnelhéllaren.

Provningstillstind krdvs vid 6verklagande till kammarratten.

Verkstillighet

15§ Ett beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen giller omedelbart, om inte nigot annat
anges i beslutet.

Bemyndiganden

16 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om

1. sdkerhetskraven pa tunnlar,

2. tunnelhéllarens, sidkerhetssamordnarens och kontrollenhetens verk-
samhet och uppgifter,

3. upprittandet av och innehallet i sdkerhetsdokumentationen,



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4. forfarandet vid sddana fordndringar av tunnlar som inte omfattas av
10§,

5. regelbundna kontroller och 6vningar,

6. riskanalyser, och

7. rapportering av olyckor och allvarliga olyckstillbud.

Regeringen fir meddela foreskrifter om férfarandet i drenden om
undantag frén sikerhetskraven, motiverade av att ny teknik anvinds eller
av tvingande skdl.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. P4 végar som inte ingar 1 TEN-vignitet giller lagen endast tunnlar
som projekteras efter lagens ikrafttridande.

3. Om ett byggnadstekniskt krav for en tunnel som #r i drift eller under
byggande vid lagens ikrafttridande &r tekniskt omdjligt att uppfylla, eller
om det skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader att uppfylla
kravet, far tunnelmyndigheten péd tunnelhallarens begiran besluta att
alternativa atgérder far vidtas. Sadana atgirder far dock inte innebéra en
ligre sikerhetsniva. Atgirdernas effektivitet skall visas genom en risk-
analys.

4. Tunnelhéllaren skall f6r en tunnel som #r under byggande vid lagens
ikrafttradande ge in de handlingar som anges i 9 § utan onddigt drojsmal.

5. For en tunnel som &r i drift vid lagens ikrafttridande skali tunnel-
myndigheten fore utgangen av ar 2006 bedoma om sikerhetskraven &r
uppfyllda. Bedomningen skall grunda sig pa foreskriven sikerhets-
dokumentation och p& resultatet av en kontroll som utforts av en
kontrollenhet.

Om tunneln inte uppfyller kraven skall tunnelmyndigheten besluta om
de atgirder som behovs for att anpassa tunneln till sikerhetskraven och
den tidpunkt, senast den 30 april 2014, nér atgérderna skall vara utforda.

2005/06:TU10
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

22 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1998:150) om allmén kameradver-

vakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Tillstdnd krévs inte for allmédn kameradvervakning

1. ndr §vervakningen sker med en 6vervakningskamera som av trafik-
sakerhetsskil eller for sikerheten i arbetsmiljon #r uppsatt pa fordon,
maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller anvéindaren,

2. vid 6vervakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tréngselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sddan skatt betalas eller

3. ndr Overvakningen sker i
sadana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

2. vid dvervakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikvervakning eller

b) vid en sddan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om tringselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om tringselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i
en vdgtunnel som avses i lagen
(2006:000) om sdkerhet i vdg-
tunnlar och som utfors av nagon
annan tunnelhallare dn Vigverket
eller

4. ndr Overvakningen sker i
sédana fall som avses i 4 § forsta
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2004:633.
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23 Forslag till lag om éndring 1 vdglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 18 § viglagen (1971:948) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Arbetsplan faststills av Vagverket efter samrad med ldnsstyrelsen. Om
Vigverket och lénsstyrelsen har olika uppfattning, hénskjuts fragan om
faststéllelse av planen till regeringens provning. Innehéllet i miljo-
konsekvensbeskrivningen samt resultatet av samradd och yttranden skall
beaktas da arbetsplanen faststills.

I sddana fall da utstdllelse har [ sddana fall da utstéllelse har
underlatits med stod av 17 § tredje  underlétits med stod av 17 § tredje
stycket behover faststéllelse inte eller ficrde stycket behover fast-
ske. stéllelse inte ske.

Ett beslut om faststillelse av en arbetsplan 4r forfallet, om inte inom
fem &r fran utgdngen av det ar, under vilket beslutet vann laga kraft,
végens strackning har blivit i1 sin helhet tydligt utmarkt pd marken och
det i arbetsplanen angivna végbyggnadsarbetet har péaborjats. Om
synnerliga skdl foreligger, kan regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Véagverket forldnga tiden, varje gdng med hogst tre ar.

Ett beslut om faststillelse av en arbetsplan eller en forlangning av
giltighetstiden skall kungoras. Har samrad enligt 6 kap. 6 § miljobalken
héllits med ansvarig myndighet i annat land skall denna informeras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 1998:832.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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