Justitieutskottets betinkande
1976/77:25

med anledning av motioner om o6versyn i skilda hiinseenden av
rittegangsbalken m. m.

Motionerna

I motionen 1975/76:298 av (ru Lindquist {(m) hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhdller om utredning och forslag till regler om medtilltalads
hérande i riittegdng.

I motionen 1975/76:714 av fru Jacobsson (m) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om att den skyndsamt tillsitter en ut-
redning {or dversyn av 1948 ars rittegdngsbualk.

[ motionen 1975/76:715 av fru Jonidng (¢) hemstillls att riksdagen hos
regeringen begir Oversyn och forslag for att stitrka rilttssiikerhetsgarantin
vid beslag av skriftlig handling.

I motionen 1975/76:1077 av herr Nyquist (fp) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir en utredning om en reformering av den svenska brott-
malsprocessen i den riktning och enligt de principer som anges i motionen.

I motionen 1975/76:1998 av herr Bohman m. t1. (m) hemstiills sdvitt nu
ar i friga att riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om for-
soksverksumhet med jourdomstolar i enlighet med vad i motionen 1979
anlorts (yrkande 9).

I motionen 1976/77:332 av herr Winberg m. fl. (m) hemstills sdvitt nu
idr i frdga att riksdagen hos regeringen begir aut forslag framliggs om for-
soksverksamhet med jourdomstolar i vissa tingsritter (vrkande 4).

Oversyn av rittegangsforfarandet vid allmin domstol

Enligt regeringens bemyndigande 1 februari 1977 har chefen {or justi-
tiedepartementet tillkallat en kommitté med uppdrag att gora en dversyn
av rittegéngsforfarandet vid allmiin domstol (Dir. 1977:10).

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlar utskotiet sex motioner vari begirs dversyn
eller dndringar i skilda hiinseenden av rittegdngsbalken (RB) m. m. Mo-
tionsyrkandena gar ut pé att riksdagen skall anhdlla om utredning och forstag
till regler om medtilltalads horande i rittegdng (mot. 1975/76:298). utredning
for dversyn av RB (mot. 1975/76:714), dversvn och fOrslag {Or att stiirka
rittssiikerheten vid beslag av skriftlig handling (mot. 1975/76:715). utredning
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om en reformering av brottmalsprocessen (mot. 1975/76:1077) och {6rslag
om forsoksverksumhet med jourdomstolar (mot. 1975/76:1998 vrkande 9
och mot. 1976/77:332 vrkande 4).

Rittegdngen vid de allmiinna domstolarna regleras sedan ar 1948 av RB.
som statsmakterna efter ctt [angvarigt utredningsarbete antog dr 1942. Under
tiden efter RB:s ikraftiriidande har skett flera partiella reformer pi ritte-
gangsviisendets omrade. Hiir kan niimnas 1965 och 1969 édrs beslut rérande
de allmiinna underriitternas organisation och de ar 1971 genomforda be-
griinsningarna i rdtien att fullfolja talan till hogsta domstolen. For civil-
processens vidkommande kan ocksd erinras om 1974 ars lagstifining om
rittegngen i tvistemdl om mindre virden. PA brottmélssidan har ctt ut-
mérkande drag (Or rationaliscringsstriivandena varit att domstolshundliigg-
ning i bagatellmdl i dkad utstrickning ersatts med utomprocessuella re-
aktionsformer sdsom strafforeliiggande, ordningsbot m. m. Jimsides med
att partiella reformer genomforts har pd scnare tid i olika summanhang
ocksd forts fram Onskemal om en mer genomgripande revision av bestdm-
melserna om riittegéngsforfarandet. S&lunda har t. ex. riksdagen i samband
med prévningen av forslaget till lag om rittegangen i tvistemdl om mindre
viirden erinrat om behovet av en allmiin dversyn av riittegingsforfarandet
(JuU 1973:36).

Hiirefter har inom justiticdepartementet undersokts behovet och inrikt-
ningen av en dversyn av riittcgdngsforfarandet. Resultatet av undersékning-
en har redovisats i en promemoria (Ds Ju 1976:8) Oversvn av rittegangs-
forfarandet vid allmiin domstol. Efter remissbehandling av promemorian
och cfter en av justitiedepartementet anordnad hearing i dmnet har enligt
regeringens bemyndigande nyligen tillkallats en kommitté for att se Sver
riittegdngsforfarandet vid allmiin domstol.

Betridffande kommitténs niirmare arbetsuppgilter hiinvisar utskottet till
direktiven (Dir. 1977:10). Hir bér dock niimnas att kommitténs uppdrag
inte gér ut pa en fullstindig Oversyn av RB:s hela regelsystem: som redan
framgdtt dr det nirmast bestimmelserna om forfarandet i rittegingen som
Oversynen giller. 1 1orsta hand skall man ta sikie pd att gora forfarandet
mera {lexibelt samt snabbare och billigare utan att befogade rittssiikerhets-
krav siitts at sidan. I direktiven slés fast att forfarandct ocksé i fortsdttningen
bor vila pd RB:s huvudprinciper om muntlighet. omedelbarhet och kon-
centration, dven om dessa principer maste viigas samman med de krav
som processekonomi, praktiska hiinsyn och hushallning med ritisviisendets
resurser uppstiiller. Av aktuella reformbehov kan hiir nimnas de som ror
forfarandets uppdelning pa forberedelse och huvudtorhandling, avviigningen
mellan muntlig och skriftlig handliggning. parts personliga instilielse infor
ritta. bevisningens anordnandc och rittegdngskostnadernas fordelning mel-
lan parterna. 1 fraga om tvistemdlsprocessen bor sirskilt beaktas crfaren-
heterna av rittegdngen i mdl om mindre virden. Som en siirskild fraga
att dverviga nimns i direktiven vidare en utbyvggnad av systemet med
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stirskild medlare vid domstol {or 16sandet av konflikter mellan enskilda.
Ockséd niir det gilller brottmaélen ir syftet att striiva efier flexibilitet och
forenkiing. Utrymmet for forenklingar pd brottmalssidan anses dock i di-
rektiven mera begriinsat med hédnsyn till utvecklingen mot dkad avkrimi-
nalisering och dverférande av stora malgrupper fran domstolarna il hand-
laggning av aklagare eller polis.

Oversyn av RB

Onskemalet i motionen 1975/76:714 om en &éversyn av RB utgér fran
en i motionen fram{ord kritik mot de nuvarande forfurandebestimmelserna
niir det giller rittegingen i brottmdl och tvistemal. Motiondrens synpunkter
ansluter ganska niira till vad som i dessa delar anforts i direktiven till den
nyssndimnda kommittén for Gversyn av riittegingsforfarandet vid allmiin
domstol. Genom tillsiittandet av kommitién fir motionsénskemalet enligt
utskottets mening anses ha blivit tillgodosett. Nagon riksdagens atgiird i
anledning av motionen erfordras diirfor inte.

Medtilltalads hirande i rinegang

Enligt 45 kap. 3§ RB giller som huvudregel att tal mot flera personer
som deltagit i samma brott skall handliggas i en riticgdng. Av olika skiil
kan dtalen komma att siirskiljas eller eljest handlidggas i skilda rittegdngar.
Med hiinsyn bl. a. till att den som #r part i mélet ej fir hdras som vittne
uppkommer dirvid inte sillan olika problem nir det giiller de former under
vilka den ene girningsmannen skall héras mot den andre samt angéende
den hordes instillelseskyldighet, hans riitt till ersdtining och majlighet att
bitriidas av offentlig forsvarare. Sidana problem har belysts i rittspraxis
och behandlats av JO (sc NJA 1972 5. 532 och JO 1974 5. 37).

Under hiinvisning till bl.a. vad hiir skildrats uttalas i motionen
1975/76:298 att det framstdr som olyckligt att de uppgifter en tilltalad har
att [dmna i ctt mal skall avges under olika former beroende pa hur riittegingen
framskrider mot en annan tilltalad i samma mal samt att bestimmelserna
inte tidcker alla situationer som dirvid kan uppkomma. En enkel och rimlig
regel anser motioniiren vara att den som ir part i brottmal aldrig skall kunna
horas annat iin som part i mdlet, men att bestimmelserna om vittnesin-
stiillelse och ersiittning till vittne skall dga motsvarande tillimpning i de
fall d& parten hors utan att sjilv vara [Gremal 16r rannsakan. Motionsyrkandet
mynnar ut i att riksdagen bér anhaila om utredning och forslag till regler
om medtilltalads horande i riittegdng.

De fragestiillningar som aktualiseras i motionen ir enligt utskottets me-
ning virda att niirmare dverviigas. Det giller hiir praktiska problem rorande
forfarandet i brottmal, och s6ékandet efter lampliga 16sningar far enligt ut-
skottets mening anses ingd i det uppdrag som Limnats kommitién for Gversyn
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av riittegdngstorfarandet vid allmiin domstol. Ngon riksdagens atgérd i an-
ledning av mwotionen erfordras inte.

Beslay av skrifilie handling

I motionen 1975/76:713 yrkas att riksdagen skall begiira Gversyn och f6r-
slug for att stiirka riittssiikerhetsgurantin vid beslag av skriftlig handling.
Till stéd f6r yrkandet anfor motioniiren bl. a. att utredningen om telefon-
avlyssning i sitt betiinkande (SOU 1975:935) Telefonavlyssning uttalat aut
skil kan finnas att se over reglerna om beslag frin samma utgdngspunkt
som giller {or dversynen av reglerna om telefonavivssning.

Grundliggande bestimmelser om beslag som processuellt tvangsmedel
ges i 27 kap. RB. Regler om beslag finns iven i annan lagstifining. P3
grundval av de dverviiganden som gjorts av utredningen om telefonav-
fvssning framlades i prop. 1975/76:202 forslag till nya regler om telefon-
avlyssning vid forundersokning m. m. I det lagstiftningsidrendet yppades
skilda meningar om de nya reglernas utformning och innehall, sirskilt nir
det gillde riitten att utnyttja vid telefonavlyssning erhdllen information om
annan brottslighet in den for vilken avlyssningstillstdnd givits. Under hiin-
visning hirtill och till det samband som foreligger mellan reglerna om te-
lelonavlyssning och regleringen av andra tvangsmedel begiirde riksdagen
samtidigt som propositionen avslogs cn dversyn av lagstifiningen om te-
lefonavlyssning och andra tvangsmedel JuU 1976/77:20, rskr 129). Frigan
om en dversyn av beslagsbestimmelserna har ocksd nyligen aktualiserats
genom en skrivelse frén riksdklagaren till justitieministern. Hiir bor vidare
niimnas att justitiekanslern i dagarna i skrivelse till justitieministern riktat
uppmiirksamheten pd fragan om det skall vara titlatet att vid husrannsakan
ta i beslag handlingar som inte har samband med den sak for vilken hus-
runnsakan beslutats,

Den av riksdagen begidrda versynen av lagstiftningen om telefonavlyss-
ning och andra tvangsmedel fOrbereds . n. inom justiticdepartementet.
Eftersom frigan om Oversyn av beslagsinstitutet hirigenom och — sésom
nyss beskrivits — pa annat sitt aktualiserats 1 regeringens kansli, saknas
enligt utskottets mening skél {or ndgon riksdagens dtgiird i anledning av
motionen 1975/76:715.

Mellandom i brottmal

I motionen 1975/76:1077 tramstiller motioniren — utgdende fran tan-
kegdngar i de anglosaxiska rittssystemen — ett vrkande som syftar till en
sadan foriindring av broumalsprocessen att skuld- och pafoljdsfragorna inte
sammankopplas. Motioniren skisserar en ordning diir processen delas upp
i 1vd etapper, en dir stillning tas till frigan om den tilltalade begatt giirningen
och en diir pafdljden bestims. Motionidren forutser mdjlighet till sirskild
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fullfoljd i skuldfrigan till hogre instans innan p&foljdsfragan behandlas. For-
slaget motiveras nirmast av kriminalpolitiska skiil och riittssiikerhetsskil.

Efter RB:s int6rande har frigan om mellandom i brottmdl av det slag
motioniren forordar behandlats av rittegdngskommittén i betiinkandet (SOU
1955:10) Vidlyfiiga riittegdngar. Efter ingdende processuella dverviiganden
uttalade kommittén att den sokt visa att ett inforande av mellandom i
brottmdl skulle dels begriinsa riittens méjligheter att vid avgérandet av sdviil
skuldfragan som pifoljdsfrigan beakta allt det processmatcrial, som bor ligga
till grund for avgorandet, dels ock gora det processuclla forfarandet mera
invecklat och dirmed sannolikt ocksd i manga fall fordréja malens slutliga
avgdrande. De oligenheter som sdlunda dr {érenade med institutet anség
kommittén vara s stora, att de ej uppviigs av vad som skulle vinnas med
detsamma. Pd grund diirav foreslog kommittén inte ndgon atgiird i fore-
varande avseende. Sporsmaélet berdrdes direfier i prop. 1956:142 med forslag
till lag om #ndring i RB. Departementschefen ansdg att ctt infdrande av
institutet mellandom i brottmal otvivelaktigt skulle medfora tskilliga sva-
righeter av processuell natur. Han ansig det emellertid inte vara ndgon
oldslig uppgift att komma f6rbi dessa svarigheter, men majligen skulle en
ganska ingdende laglig reglering visa sig nédviindig. Frigan om mellandom
i brottmdl borde emellertid betraktas dven och kanske friimst frin krimi-
nalpolitisk synpunkt, och vissa kriminalpolitiska skil kunde enligt depar-
tementschefen anforas for en ordning som i vissa fall majliggdér en sddan
uppdelning av brottmdlsprocessen att pafoljdsfragan ¢j provas forrin skuld-
frgan avgjorts i siirskild rittegdng. Problemet ansigs emellertid kriiva ytter-
ligare dverviiganden och departementschefen var inte beredd att d3 foresla
ndgon indring i gillande regler.

Fragan dterkom motionsvigen & 1969 och behandlades av forsta lag-
utskottet i dess utlatande TLU 1969:23. Utskottet, som mot varandra viigde
tor- och nackdelar med den [Oreslagna ordningen, stannade {Or att motionen
—frimst med hédnsyn till att fragan var uppmirksammad inom Kungl. Maj:ts
kansli — inte borde foranleda nigon Aatgiird fran riksdagens sida.

Hir bor niimnas att utskottet ar 1974 hade att beddéma ett mera kri-
minalpolitiskt fiirgat motionsforslag. 1 motionen begirdes utredning av ctt
forslag som innebar att domstol i brottmal skulle ta stillning enbart till
skuldfridgan medan ctt sirskilt organ med starkt inslag av behandlingsex-
pertis skulic besluta om behandlingens utformning. Utskottet avstyrkte bifall
till motionsyrkandet bl. a. under hiinvisning till att den begiirda utredningens
svlte i viisentliga delar ansdgs vara oforenligt med de grundtankar som
uppbiir brottsbalken och var strafflagstifining i stort (JuU 1974:10).

Enligt utskottets mening kan ett svstem med mellandom frdn krimi-
nalpolitisk synpunkt ha ett viss viirde bl. a. i mal diir omfattande utredningar
erfordras i pafoljdsfragan, t.ex. vid forordnande om rittpsykiatrisk under-
sokning. Om skuldirdgan avgjorts genom en fillunde mellandom. ges nim-
ligen en formell grund att behandla den misstinkte som démd. Hirigenom
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skulle denne under undersokningstiden kunna beredas arbete och gemen-
skap med andra intagna i storre utstrackning dn som [ n. dr mdjligt. Vidare
skulle kunna undanrdjas nagot av den oro och ovisshet som den misstidnkte
ofta kiinner under viintetiden. Som motioniren anfor torde iven andra kri-
minatpolitiska fordetar kunna vinras. A andra sidan maste enligt utskottets
mening beaktas att — generellt sett — nigra nimnvirda fordelar frén pro-
cessrittslig synpunkt knappast skulle uppnds genom ctt system med mel-
landom i brottmdl. Tvirtom finns enligt utskottcts mening skil som talar
mot inférande av cn sddan ordning. Utskottet vill hiir som exempel peka
pd den komplikation som uppstdr om nytt material som borde inverka pé
fragan om den misstinktes skuld kommer fram under utredningen i pa-
foljdsfragan. alltsd efter det att skuldfrigan avgjorts. Aven i Svrigt skulle.
pa sidtt pavisats av bl a. riittegdngskommittén ar 1955, ett inférande av in-
stitutet mellandom medf6ra atskilliga svérighcter av processuell natur.

Sammanfattningsvis kan det enligt utskottets mening hivdas att tillska-
pandet av en ordning med mellandom i brottral skulle mindre vil lata
sig forenas med de striivanden efter enkelhet och snabbhet ocksd i brott-
mélsprocessen som kiinnctecknar direktiven for den pagdende 6versynen
av rittegéngsforfarandet. Det torde ej heller tillhéra kommitténs uppgifter
att ndrmare dverviga motionssporsmalet. Vad nu sagts bor enligt utskottets
mening inte hindra att frigan, liksom hittills. uppmirksammas i det mer
langsiktiga kriminalpolitiska arbeict. Med dessa uttalanden avstyrker ut-
skottet bifall till motionen 1975/76:1077.

Jourdomsrolar

I motionerna 1975/76:1998 och 1976/77:332 tramstiills yrkanden om att
riksdugen skall begiira forslag om {orsoksverksamhet med jourdomstolar.
Bakom yrkandena ligger intresset av att utredning och lagforing, sérskilt
nir det giller unga lagdvertridare ren diven cljest, bor ske i $4 nidra anslutning
till brottstilliillet som majligt.

Tanken pa jourdomstolar togs upp av brottskommissionen i dess betin-
kande (Ds Ju 1973:5) Atgiirder for att bekdmpa brotisligheten och forbiittra
den allminna ordningen. Kommissionen framholl det angeldgna i att &t-
giirder viduas s att ett snabbare férfarande kan uppnds i brottmalsprocessen
i stort. S&lunda borde enligt kommissionen bl. a. frigan om inrittande av
jourdomstolar cller en pa annat sitt forenklad brottmalsprocess utredas.

Vid riksdagsbehandlingen av de forslag som pé grundval av brottskom-
missioncns betiinkande lades fram i prop. 1973:115 understrok utskottet
JuU 1973:26) — siirskilt med tankc pd dc unga lagdvertriidarna — ange-
ldgenheten av att tiden mellan en beglngen brottslig handling och myn-
digheternas stutliga stillningstagande blir s& kort som mdajligt. Utskottet
delade kommissionens uppfatining att atgirder bor vidias som mojliggor
att samtliga berérda myndigheter. dvs. polis. &klagare, barnavardsniamnder
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och domstolar, kan behandla forekommande idrenden med erforderlig skynd-
samhet s& att nddviindiga stdd- och hjiilpinsatser sidtls in pd cit sd tidigt
stadium som mdjligt. Den i det sammanhanget motionsviigen (ramforda
tanken pa jourdomstolar kunde dock utskottet inte stiilla sig bakom. Frigan
dterkom ar 1974 och utskottet gjorde di samma beddmning (JuU 1974:10).

Tanken pd en {orsoksverksumhet med jourdomstolar togs pd nyit upp
i en motion till 1975 ars riksdag. Utskottet vidhdll da sin tidigare stindpunkt
och avstvrkte bifall till motionsyrkandet under hiinvisning sirskilt till att
motionssporsmalet kan bli aktuellt i den dversyn av RB som di forbereddes
i justiticdepartcmentet.

Niir fragan nu aer ir under bedomning vill utskottet forst understryka
betydelsen fran kriminalpolitisk synpunkt av att tiden mellan en brottslig
handling och myndigheternas slutliga stillningstagande blir si kort som
maojligt. Utskottet vill ocksd sld fast att det nu sagda har gencrell giltighet
och alltsd inte bara avser atgéirder mot unga lagdvertridare. Det bdr vidare
konstateras, att det av brottskommissionen och motioniirerna uttalade 6n-
skemalet att dstadkomma ett snabbare forfarande i brottmalsprocessen som
framgér av det foregende ligger vil i linjc med det uppdrag som givits
kommittén for oversyn av rittegdngsforfarandet vid allmin domstol. Mot
den angivna bakgrunden bér det enligt utskottets mening vara limpligt
att kommittén under sitt arbete med att s6ka dstadkomma ett snabbure,
enklarc och mera flexibelt brottmdlsforfarande dven Overviiger tanken pé
jourdomstolar. Niir det giller kommitténs dverviiganden i denna del vill
utskottet tilligga att genom utvecklingen pa senare r mot okad avkrimi-
nalisering, lagforingsbegriinsning och handliiggning i utomprocessuell ord-
ning utrymmet for en verksamhet med jourdomstolar synes ha minskat
nagot. Bl. a. med hiinsyn hiirtill och till vikten av att uppritthdlla de grund-
liggande kraven pd ritissiikerhet har utskottet inte ansett sig kunna ta still-
ning till frigan huruvida en verksamhet med jourdomstolar ir en limplig
viig att nd onskviird snabbhet i forfarandet. Kommitténs dverviiganden bor
dirtor ske helt forutsiittningslost.

Vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motionerna 1975/76:1998
och 1976/77:332 bor ges regeringen till kinna.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiiller
1. att riksdagen betriffande dversvn av rinegdngsbalken avslir mo-
tionen 1975/76:714;
2. att riksdagen betriifffande mediilltalads hirande i riittegdang avslar
motionen 1975/76:298.
3. att riksdagen betriiffande beslag av skrifilic handling avslér mo-
tionen 1975/76:715.
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4. att riksdagen betriittande mellandom i brotmdl avslar motionen
1975/76:1077.

att riksdagen betriittande jourdomsiolar med anledning av mo-
tionen 1975/76:1998 1 denna del (yrkande 9) och motionen
1976/77:332 i denna del (vrkande 4) ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort i detta hiinscende.

)

Stockholm den 3 maj 1977

Pa justitieutskottets viignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: (t6ken Mattson (s), herrar Polstam (¢), Jonsson i Malmd (s),
Johansson i Viixjo (c), Nygren (s), fru Bergander (s), herr Rancskog ().
fru Andersson i Kumla (s), herrar Winberg (m), Pettersson i Helsingborg
(s), Lidbom ts), fru André (¢), fru Johnsson (¢), herr Korlof tm}) och fru
Andrén (fp).

Reservation
betriiffande jourdomstolar

av froken Mattson (s), herrar Jonsson i Malmd (s), Nygren (s), fru Bergander
(s), fru Andersson i Kumila (s), herrar Lidbom (s) och Segerstedt (s), som
anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 7 som bérjar med " Nir frigan™
och slutar med “"till kiinna™ bort ha (Gljande lydelse:

Sedan frigan om jourdomstolar senast behandlades av riksdagen har arbete
pden dversyn av RB paborijats i en siirskild kommitté. Detta arbete iir inriktat
bl. a. pd att dstadkomma ett snabbare och enklare brottmalsforfarande. Di-
rektiven dr sd vidstrickta att kommittén, om den finner det ldmpligt, kan
prova dven frigan om jourdomstolar. Vid nuvarande tidpunkt finns diirfor
inte skiil till ndgot uttalande av riksdagen i dmnet. Motionsyrkandena bér
avslas.

dels att utskottets hemstilllan under 5 bort ha foljande Ivdelse:

5. att riksdagen  betrifffande  jourdomstolar  avsldr  motionen
1975/76:1998 i denna del (vrkande 9 och motionen
1976/77:332 i denna del (vrkande 4).

GOTAB 53947 Stockholm 1977



