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Journalistik i hela landet

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag om godkannande av nya
former av mediestéd och om &ndringar i befintligt stédsystem.

Regeringen foreslar att det infors tva nya former av mediestdd. Det ena
stodet avser att stérka lokal journalistik i omraden som saknar eller har svag
journalistisk bevakning. Det andra stodet ar ett utvidgat innovations- och
utvecklingsstod. Det dvergripande syftet med stdden &r att stdrka demokratin
genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsférmedling i hela
landet via en mangfald av allmanna nyhetsmedier med redaktionellt innehall
av hog kvalitet. Enligt regeringen dr de nya stodformerna en del av en
utveckling mot ett mer teknikneutralt stodsystem som pa sikt bor omfatta aven
ett mer I&ngsiktigt héllbart produktions- eller driftsstdd.

Vidare foreslar regeringen en hojning av driftsstodet med 10 procent for
hdg- och medelfrekventa dagstidningar och en héjning av distributionsstodet
med 50 procent. Darutéver foreslds att presstodsforordningens giltighetstid
forlangs.

De nya stodformerna, hojningarna av driftsstddet och distributionsstodet
samt forlangningen av presstodsforordningens giltighetstid  behover
godkannas av Europeiska kommissionen (kommissionen) innan de kan trada i
kraft.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet avstyrker motionerna.

I betankandet finns tva reservationer (SD) och ett sarskilt yttrande (KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:154 Journalistik i hela landet.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya former av mediestdd

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om

a) nya former av mediestod for att ticka geografiska omraden som ar
journalistiskt svagt bevakade (avsnitt 5.1 och 5.3 i propositionen),

b) ett utvidgat innovations- och utvecklingsstod (avsnitt 5.1 och 5.3 i
propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:154 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Andringar i befintligt stodsystem

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om hdjningar av
stodnivéer for drifts- och distributionsstéd och férlangning av
presstodsforordningens giltighetstid (avsnitt 6 i propositionen).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:154 punkt 3 och
avslar motionerna
2017/18:4023 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) och
2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2.

Reservation 2 (SD)

Stockholm den 31 maj 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém
(S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Tina
Acketoft (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skéanberg (KD), Laila Naraghi
(S), Eva-Lena Gustavsson (S), Petter Léberg (S), Roger Hedlund (SD) och Ida
Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nar presstodet i dess
nuvarande form upphdr (dir. 2015:26 och 2016:14). Utredaren skulle enligt
direktiven med utgdngspunkt i den namnda analysen lamna forslag till
utformning av nya mediepolitiska verktyg. Uppdraget skulle redovisas slutligt
senast den 31 oktober 2016.

Utredningen, som antog namnet Medieutredningen, éverlamnade i oktober
2015 delbetdnkandet Medieborgarna & medierna. En digital vérld av
rattigheter, skyldigheter — mdjligheter och ansvar (SOU 2015:94) till ansvarigt
statsrad. | delbetdnkandet lamnas en analys av det svenska medielandskapet
utifrén ett medborgarperspektiv.

Medieutredningen Overldmnade i november 2016 slutbetdnkandet En
gransoverskridande mediepolitik — For upplysning, engagemang och ansvar
(SOU 2016:80) till ansvarigt statsrad. Utredningen lamnar i betankandet
forslag till bl.a. ett nytt mediestod for allménna nyhetsmedier som ska ersétta
det befintliga presstodet. Delar av forslagen i slutbetdnkandet har
remissbehandlats.

Den 21 juni 2017 ldmnade Kulturdepartementet en begdran till
Myndigheten for press, radio och tv och Myndigheten for tillgangliga medier
om underlag om mdjliga tekniker for tillgdngliggdrande samt mediernas
forutsattningar for sadant tillgangliggérande. Myndigheterna redovisade sina
underlag i september 2017, och i oktober 2017 dverlamnade Myndigheten for
press, radio och tv ett kompletterande underlag med forslag till
forfattningstext. Myndigheternas underlag har remissbehandlats.

Efter 6verlamnandet av Medieutredningens slutbetdnkande &gde samtal
rum mellan foretradare for Kulturdepartementet och riksdagspartier om
Medieutredningens forslag och Overvdganden. Den 14 februari 2018
publicerades i Dagens Nyheter en debattartikel med rubriken Presstddet hojs
med fokus pa lokala medier och innovation. Av artikeln, som &r undertecknad
av kultur- och demokratiministern och foretradare for sju av riksdagspartierna,
framgér att en majoritet av riksdagspartierna har enats om det framtida
mediesttdet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det infors tva nya former av mediestdd. Det ena stodet
avser att stirka lokal journalistik i omraden som saknar eller har svag
journalistisk bevakning. Det andra stodet &r ett utvidgat innovations- och
utvecklingsstod. Det dvergripande syftet med stéden r att stdrka demokratin
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genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsférmedling i hela
landet via en méangfald av allmanna nyhetsmedier med redaktionellt innehall
av hog kvalitet. Enligt regeringen ar de nya stodformerna en del av en
utveckling mot ett mer teknikneutralt stodsystem som pa sikt bér omfatta aven
ett mer Iangsiktigt hallbart produktions- eller driftsstod.

Vidare foreslar regeringen en hgjning av driftsstodet med 10 procent for
hég- och medelfrekventa dagstidningar och en héjning av distributionsstddet
med 50 procent. Darutéver foreslds att presstodsforordningens giltighetstid
forlangs.

De nya stodformerna, hdjningarna av driftsstddet och distributionsstddet
och forlangningen av presstodsforordningens giltighetstid behdver godkannas
av kommissionen innan de kan trada i kraft.
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Utskottets Overvdaganden

Nya former av mediestod och andringar i befintligt
stodsystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner regeringens forslag om nya former av
mediestdd och om andringar i befintligt stodsystem samt avslar tre
motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD) samt det sédrskilda yttrandet
(KD).

Gallande ordning

Presstddet

Presstodet har funnits sedan boérjan av 1970-talet och regleras i presstods-
forordningen (1990:524). Presstodsférordningen ar tidsbegransad och galler
t.o.m. den 31 december 2019. Stédformen har granskats och godkénts av
kommissionen.

Av 1 kap. 1 § forsta stycket presstodsforordningen framgar att férordningen
innehéller bestammelser om statens direkta stod till foretag som ger ut
dagstidningar. Dessutom finns bestdmmelser om stod i vissa fall till foretag
som ger ut andra tidningar. Tidningar som ges ut av staten eller en kommun
beréttigar inte till stdd enligt presstodsférordningen (1 kap. 1 § andra stycket
presstodsforordningen).

I 1 kap. presstodsforordningen finns inledande bestdmmelser om
presstodet. Bland annat foljer av 1 kap. 3 § att presstddet l&mnas i form av
driftsstod och distributionsstdd. Vidare definieras i 1 kap. 6 § olika begrepp
som anvands i pressforordningen. En dagstidning definieras som en allmén
nyhetstidning eller publikation av dagspresskaraktar med reguljér
nyhetsformedling eller allménpolitisk opinionsbildning. Den ska normalt
komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett innehall som i huvudsak
ar skrivet pd svenska samt i huvudsak distribueras inom landet. Av
bestammelsen framgér ocksa att tidningen ska komma ut under eget namn och
ha ett eget redaktionellt innehall som utg6r minst 55 procent av det totala
redaktionella innehéllet. Andra begrepp som definieras i presstods-
forordningen &r hogfrekventa dagstidningar, medelfrekventa dagstidningar
och lagfrekventa dagstidningar. En hogfrekvent dagstidning ar en dagstidning
som normalt kommer ut med sex eller sju nummer per vecka, och en
medelfrekvent dagstidning &r en dagstidning som normalt kommer ut med tre
till fem nummer per vecka. En lagfrekvent dagstidning ar en dagstidning som
normalt kommer ut med ett eller tvd nummer per vecka. Andra begrepp som
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definieras i presstodsforordningen &r utgivningsort, A-region, upplaga,
totalupplaga, sald upplaga, veckovolym, annonsandel, andel egna annonser,
redaktionellt innehall och tackningsgrad.

Driftsstodet, som bestar av allméant driftsstod och begransat driftsstod, ar
ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion.

Narmare bestdmmelser om driftsstodet finns i 2 kap. presstdds-
forordningen. | 2 kap. 1 och 3 8§ anges grundlédggande villkor for att en
dagstidning ska vara berattigad till allmént driftsstéd. Den ska bl.a. ha en
abonnerad upplaga p& minst 1 500 exemplar, dess totalupplaga ska till
overvdgande del vara abonnerad och tickningsgraden far inte overstiga
30 procent.

Det arliga allménna driftsstodet till en hég- och medelfrekvent dagstidning
berdknas genom att tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar,
multipliceras med en faststélld bidragssats (2 kap. 2 8). | 2 kap. 4 och 5 §§
anges hur det allmanna driftsstodet till lagfrekventa dagstidningar beraknas.
Presstodsforordningen innehaller dven bestammelser om begransat driftsstod
(2 kap. 7-11 88). Bestdammelsen i 2 kap. 11 § presstédsforordningen riktar sig
till dagstidningar som ges ut pd minoritetssprak.

Vid sidan av driftsstddet finns det ett distributionsstéd som ska fungera som
en stimulans for att motivera storre tidningsforetag att medverka i en
samdistribution med mindre tidningar. Bestdimmelser om distributionsstodet
finns i 4 kap. presstédsforordningen. | kapitlet regleras de Overgripande
villkoren for distributionsstodet (1-3 §8), villkor for férmedling av
distributionsstod (47 88) och den arliga storleken pa stodet (8 §).

Presstddsnamnden prévar frdgor om presstodet. Namnden far vid
tilldmpningen av presstodsforordningen inte ta hansyn till vare sig tidningens
politiska instéllning eller dess stallningstagande i enskilda fragor (5 kap. 3 §
presstodsforordningen). Enligt 5 kap. 3 a § presstodsforordningen ska ett
tidningsforetag som har beviljats driftsstod for en dagstidning arligen i
efterhand l1amna in en redovisning till presstodsndmnden om hur stodet har
anvants och vilka kostnader det har tackt. Namnden ska med utgangspunkt i
den l&mnade redovisningen kontrollera att driftsstodet anvands i
overensstammelse med presstodsforordningen. Presstodsnamnden far besluta
att ett stod enligt presstodsforordningen tills vidare inte ska betalas ut, om det
kan antas att stodet har beviljats pa grund av felaktiga uppgifter eller att ratt
till stédet av annan anledning saknas (5 kap. 3 b § presstodsférordningen). |
presstodsforordningen finns dven bestimmelser om aterbetalning och aterkrav
av beviljat presstod (2 kap. 17 8 och 4 kap. 9 a 8). Presstddsndmndens beslut
far inte overklagas, och Myndigheten for press, radio och tv far meddela
foreskrifter om verkstélligheten av presstodsforordningen (5 kap. 4 och 5 §8
presstodsforordningen).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklingsstodet

Sedan 2016 finns dven ett utvecklingsstod for utveckling av elektroniska
publiceringstjanster. | forordningen (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta
allménna nyhetstidningar finns bestdmmelser om statsbidrag for utveckling av
elektroniska publiceringstjanster. Aven denna férordning ar tidsbegrinsad och
galler t.o.m. den 31 december 2020. Stodformen har granskats och godkénts
av kommissionen.

Syftet med utvecklingsstodet ar att fraimja medieméngfald och demokratisk
debatt genom att ge tryckta allmdnna nyhetstidningar férutsattningar att
langsiktigt utveckla elektroniska publiceringstjanster med redaktionellt
innehall av hog kvalitet (2 8).

Av 8 § forordningen om utvecklingsstod till tryckta allménna
nyhetstidningar foljer att utvecklingsstod inte far lamnas for en tryckt allmén
nyhetstidning som ges ut av staten, en kommun eller ett landsting.

I forordningen finns en definition av begreppet tryckt allmén nyhetstidning
(3 8) och anges forutsattningar for utvecklingsstodet (5-9 8§8). Av
bestammelserna framgar bl.a. att utvecklingsstod far lamnas for insatser som
avser en tryckt allmén nyhetstidning eller till samarbetsprojekt som omfattar
flera sddana tidningar och att insatserna ska syfta till utveckling av
redaktionellt innehall i digitala kanaler, utveckling och innovationer nér det
galler digital publicering, spridning och konsumtion av tidningens innehall
eller utveckling av digitala affarsmodeller. | férordningen finns &ven
bestdammelser om redovisning och hinder mot att betala ut beviljat stéd (17—
20 88), aterbetalning och aterkrav (21-24 8§8) samt bemyndigande om
behorighet for Myndigheten for press, radio och tv att meddela foreskrifter om
verkstalligheten av férordningen (25 8) och éverklagandeforbud (26 §).

Presstddsnamnden

Presstodsndmnden provar ansokningar om presstdd och utvecklingsstdd och
beslutar om en tidning har ratt till stod. Namnden &r ett sérskilt beslutsorgan
inom Myndigheten for press, radio och tv.

I presstodsférordningen och forordningen om utvecklingsstod till tryckta
allmdnna nyhetstidningar saknas bestdmmelser om presstddsnamndens
sammanséttning. | foérordningen (2010:1062) med instruktion for
Myndigheten for press, radio och tv anges att presstodsnamnden ska besta av
en ordférande, en vice ordférande och hdgst tolv andra ledamoéter (22 b §).
Ordféranden och vice ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Det anges ocksa att namnden ar beslutsfor nar ordféranden och minst halften
av de andra ledamoterna dr ndrvarande.

For ledamoter som inte &r ordforande eller vice ordférande finns inga
kravspecifikationer eller nomineringsprinciper. | presstédsndamnden ingar bl.a.
medieforskare, publicister och foretradare for de politiska partierna i
riksdagen. De sistndmndas deltagande baseras pa en tradition enligt vilken
regeringen har gett partierna mojlighet att nominera ledaméter.
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Propositionen

Det finns behov av nya stodformer

Regeringen framhaller att ett statligt stod for medier bor utgd fran de
demokratiska utmaningar som foljer av medieutvecklingen och den
forandrade medieanvandningen samt att utgangspunkten for nya former av
mediestdd ska vara medborgarnas behov av kvalitetsjournalistik for att ta del
av allsidig information, nyhetsférmedling och debatt och for att kunna vara
demokratiskt delaktiga oavsett var i landet de bor (s. 13). Samtidigt konstaterar
regeringen att det har blivit svarare att finansiera nyhetsjournalistik, att
lokaljournalistiken ar mest utsatt och att detta i sin tur kan leda till risker for
lokal medieskugga och att viktig information om och granskning av den lokala
politiken forsvinner eller forsvagas. Aven om det nuvarande presstédet enligt
regeringen fyller en viktig funktion svarar det i sin nuvarande form inte fullt
ut pa de demokratiska utmaningarna med bl.a. ett stort antal kommuner utan
eller med svag journalistisk bevakning och den péagdende konvergensen
mellan olika medieslag.

Sammantaget bedomer regeringen att det behdvs nya former av mediestdd
for att stérka stodet till kvalitativ nyhetsjournalistik.

Utgangspunkter for de nya stodformerna

Enligt regeringen bor nya former av mediestdd utgd fran allmanhetens behov
av allsidig information och individers mojlighet att vara demokratiskt
delaktiga oberoende av var i landet de bor (s. 15). | likhet med
Medieutredningen anser regeringen att det bor finnas en syftesformulering for
det nya mediestodet. Nar det galler utformningen av en sddan syftes-
formulering foreslar regeringen att syftet med de nya stédformerna ska vara
att starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling i hela landet via en mangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehall av hog kvalitet.

Nér det galler kretsen av stodberdttigade delar regeringen Medie-
utredningens beddmning att kretsen bor avgrénsas till juridiska personer som
huvudman for allmanna nyhetsmedier (s. 17). Darigenom uppnas enligt
regeringen att stodet riktas till aktérer som har forutsattningar att vara
uthélliga, och en sadan avgrénsning ligger ocksa i linje med kravet i nuvarande
presstodsforordning att stod kan ges till foretag som ger ut dagstidningar. Det
nya stodet kommer alltsd som huvudregel att omfatta alla nyhetsmedier som
uppfyller kraven for stod. Regeringen framhaller dock att andra bestammelser
om stdd kan leda till att mojligheterna att fa sadant stod inskranks om aktoren
far annat statligt stéd. Enligt regeringen ska stod enligt de nya stédformerna
kunna ges till allmanna nyhetsmedier oavsett innehalls- eller spridningsform.
Regeringen anfor vidare att definitionen av ett allmént nyhetsmedium bor gélla
mediet som helhet och att i likhet med 6vriga krav for de nya stdformerna ar
det den sokande som behover visa att det aktuella mediet uppfyller
definitionen. Den nédrmare avgransningen av vad som utgor ett allmént
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nyhetsmedium far enligt regeringen faststillas i forordningsform eller
myndighetsforeskrifter.

Vidare anfor regeringen att mediestdd inte bor ges till allménna
nyhetsmedier som ges ut av myndigheter, kommuner, landsting eller av
verksamhet som finansieras genom lagen (1989:41) om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjanst.

Sammantaget foreslar regeringen att de nya stodformerna ska syfta till att
starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet via en méangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehall av hog kvalitet.

Bestammelser om de nya stédformerna bor inféras i en ny férordning

Nér det galler regleringen av de nya stodformerna framhaller regeringen att
dessa faller inom regeringens s.k. restkompetens och att det dérfor finns flera
méjliga alternativ i frdga om grad av riksdagsbindning och om stdden bor
regleras pa lag- eller forordningsniva eller genom en kombination av dem
(s. 19). Enligt regeringen kan det finnas principiella fordelar med en
uppdelning mellan bestdmmelser i lag och férordning. Samtidigt konstaterar
regeringen att eftersom den valt att gd vidare med endast delar av
Medieutredningens forslag talar systematiska skal for att de nya stodformerna
bor regleras pa forordningsniva i likhet med de befintliga stodformerna. Nar
det galler frdgan om huruvida innehallet i forordningens bestimmelser bor
bindas med riksdagen och i sé fall i vilken utstrackning beddmer regeringen
att en lamplig avvagning mellan stabilitet och flexibilitet ar att foresla att
riksdagen tar stéllning till att de nya stddformerna infors och deras syfte. Att
regeringen binder inférandet av och syftet med de nya stédformerna med
riksdagen paverkar enligt regeringen inte majligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen.

Sammantaget beddmer regeringen att bestdimmelser om de nya
stodformerna bor inforas i en ny férordning.

Nytt stod for att starka lokaljournalistik och utvidgat innovations- och
utvecklingsstod

Enligt regeringen star dagspressen for en stor del av kommunbevakningen, och
den utgor for stora grupper av medborgare en viktig kélla till information om
samhéllsfragor (s. 21). Dagspressen utgor ocksa den huvudsakliga kontakten
med den demokratiska processen i kommuner och landsting.

Regeringen konstaterar att medborgarna i de delar av Sverige som saknar
eller har svag journalistisk bevakning (s.k. vita flackar eller omraden i
medieskugga) i regel har samre kvalitet pa nyhetsformedlingen om sitt eget
naromrade i forhallande till medborgare i 6vriga delar av landet. Omraden i
medieskugga ar enligt regeringen i manga fall omraden som typiskt sett saknar
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tillrackligt publikunderlag for att bevakas i nagon storre utstrackning av
kommersiella medieaktorer.

Vidare anfor regeringen att tillforlitligt oberoende innehall ar avgérande for
medborgarnas mojligheter att vara demokratiskt delaktiga. Det kravs enligt
regeringen inte nddvandigtvis redaktionslokaler i alla kommuner for att tdcka
de vita flackarna, men det krévs journalister som genom regelbunden narvaro
tar ansvar for att bevaka handelser och skeenden. For att dstadkomma detta
foreslar regeringen att det infors en ny stodform for starkt lokaljournalistik
som far lamnas till stodberattigade allmanna nyhetsmedier som startar eller
utdkar journalistisk verksamhet i kommuner som &r svagt bevakade eller
obevakade. Malet med stodet ar enligt regeringen att ticka vita flackar i
nyhetsbevakningen och att framja mojligheterna for allménheten att ta del av
oberoende journalistik som praglas av allsidig nyhetsformedling, kvalitet och
fordjupning, oavsett var i Sverige man bor. Regeringen framhaller att denna
roll kan fyllas av nyhetsmedier med regelbunden nyhetsférmedling oberoende
av innehalls- och distributionsform. Enligt regeringen kan det vara frdga om
saval lokala och regionala tidningar som digitala nyhetsmedier.

Enligt regeringen bor stodet utformas s& att det skapar incitament for
langsiktiga journalistiska satsningar, och i enlighet med stidets syfte kan
ndmnden behdva anldgga ett bredare geografiskt helhetsperspektiv i sin
prévning av ansokningarna, for att darigenom astadkomma en spridning av
lokaljournalistik 6ver hela landet.

For att uppna en kvalitativ journalistisk bevakning av sddana omraden som
saknar eller har svag journalistisk bevakning bor enligt regeringen stddet
uppga till totalt hogst 1 000 000 kronor per omrade, och nar stodbeloppet
faststalls bor hansyn tas till omfattningen av den journalistiska verksamhet
som ska bedrivas i omradet. Regeringen anfor att det bor finnas utrymme for
namnden att fordela stodet till ett eller flera nyhetsmedier i ett omrade med
svag bevakning. Det ar da upp till namnden att vid prévning av olika
ansokningar bedéma hur den journalistiska bevakningen bast nar en sa bred
andel av invanarna i omrédet som mojligt och beakta om flera medier
sammantaget bast kan tacka bevakningen i omradet.

Regeringen framhéller vidare att eftersom stodet lamnas for
lokaljournalistik i omraden som saknar eller har svag bevakning, far det endast
anvéandas for kostnader som ar direkt forknippade med den journalistiska
verksamhet som det aktuella nyhetsmediet bedriver i omréadet, sarskilt
redaktionella kostnader. Vidare konstaterar regeringen att namnden bor folja
upp att stodet anvénts i enlighet med villkoren for stodet och att pa
motsvarande sétt som for det nuvarande driftsstédet behdvs begransningar i
intensiteten av det nya stodet. Enligt regeringen kommer den nérmare
utformningen av stddet att évervdgas infor beslut om férordning, men det &r
viktigt att stodet utformas pa ett férutsebart, enhetligt och réattsséakert satt.

Vidare konstaterar regeringen att den nya stodformen behdver anmélas till
och godkénnas av kommissionen.
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Dérutover beddmer regeringen att det dven i fortsattningen kommer att
finnas ett stort behov av ett utvecklingsstod som &r begransat och fokuserar pa
utvecklingsinsatser (s. 23). Enligt regeringen star framfor allt medier med
lokaljournalistik infor fortsatta utmaningar pa grund av digitaliseringen. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att det nuvarande utvecklingsstddet ska
finnas kvar och utvidgas. For att modernisera och framtidssakra stodet bor
utvecklingsstddet enligt regeringen inte begrénsas till tryckta allménna
nyhetstidningar utan vara teknikneutralt och darmed Oppet for allmdnna
nyhetsmedier oavsett innehdlls- eller spridningsform. Det finns vidare enligt
regeringen anledning att tydligare betona innovation och en successiv
dvergang till fler kvalificerade innovations- och utvecklingsinsatser. Som
exempel kan stodet darfor, i likhet med dagens stdd, ges for att utveckla
nyhetsmediers applikationer, webbplatser eller betallésningar eller till att
kompetensutveckla redaktionell personal. Aven vissa insatser for
tillgangliggdrande bor enligt regeringen kunna rymmas inom stddet. Stod bor
ocksa kunna ges for samarbetsprojekt mellan olika nyhetsmedier.

Aven ett utvidgat innovations- och utvecklingsstdd behdver enligt
regeringen anmélas till och godk&nnas av kommissionen.

Enligt regeringen ska stdd enligt de nya eller utvidgade stédformerna — till
skillnad fran drifts- och distributionsstodet — ldamnas i man av tillgangliga
medel. 1 denna del framhéller regeringen att det kan uppsta situationer nar
niamnden far in ansékningar om stod till stirkt lokaljournalistik och
innovations- och utvecklingsstéd som sammantaget skulle leda till att
tillgangliga medel skulle dverskridas om var och en av ansdkningarna
beviljades hogsta mojliga stodbelopp. | en sddan situation kommer namnden
enligt regeringen att behdva gora en avvégning mellan ansékningarna med
beaktande av syftet med stéden. Regeringen framhaller i denna del vikten av
starkt lokaljournalistik for omraden som saknar journalistisk bevakning och
behovet av att det blir tydligt fér de sokande hur denna avvagning ska ga till.

Sammantaget foreslar regeringen att ett nytt mediestod ska inforas for att
tacka geografiska omraden som &r journalistiskt svagt bevakade och att det
befintliga utvecklingsstddet ska ersdttas med ett vidgat innovations- och
utvecklingsstdd. Regeringen bedomer att inférandet av de nya stddformerna
behdver godkannas av kommissionen innan de kan tréda i kraft.

Okad tillganglighet och andra troskelkrav for de nya formerna av
mediestod

Regeringen framhéller att de nya formerna av mediestod till allménna
nyhetsmedier oavsett innehalls- eller spridningsform kommer att riktas till en
potentiellt vasentligt storre stodkrets &n det befintliga presstddet och att det
behdvs kriterier for att ndrmare avgréansa stodkretsen i enlighet med syftet for
de nya stddformerna (s. 26).

Eftersom de nya stodformerna féreslas vara oberoende av mediernas
innehalls- eller spridningsform behdvs det enligt regeringen andra Kriterier an
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de métbara — rent kvantitativa — kriterier som galler for det pappershaserade
presstodet. | denna del framhaller regeringen att det dock inte innebér att de
aspekter som ligger till grund for presstodets eller utvecklingsstodets
kvantitativa kriterier ar utan betydelse. En utgangspunkt bor enligt regeringen
vara att dven de nya stddformerna endast riktas till medier som har en viss
andel egenproducerat redaktionellt innehdll, en viss periodicitet och en god
anvandarforankring.

I likhet med Medieutredningen beddmer regeringen att det behdvs
teknikneutrala kriterier for de nya stodformerna. De nya stédformerna bor
enligt regeringen forenas med troskelkrav som &tminstone staller krav pa att
det allmdnna nyhetsmediet forutom viss redaktionell omfattning har en
ansvarig utgivare och foljer god medieetisk sed.

Nér det géller Medieutredningens forslag om ett demokratikriterium for att
bevilja mediestod framhaller regeringen bl.a. att den utifrn den principiella
utgangspunkten att det allmanna inte pa forhand bor blanda sig i mediers
innehall fran vardegrundsperspektiv i nuldget inte kan stalla sig bakom ett
sddant kriterium (jfr prop. 1996/97:3 s. 166). | frdga om krav pa kvalitet
konstaterar regeringen att ett sddant krav framgér redan av det foreslagna
syftet med de nya stodformerna. Darutéver foresldr regeringen inget
teknikneutralt kvalitetskriterium. Dock framhaller regeringen att andra
kriterier, sdsom ansvarigt utgivarskap och god medieetisk sed, utgor konkreta
aspekter av kvalitet.

Enligt regeringen far urvalet av kriterier och deras narmare utformning
overvdgas i samband med utformningen av foérordningen. | denna del
framhaller regeringen att det ar av vikt for tillampningen att det tydligt framgar
hur olika trosklar ska tolkas, prévas och matas s att bedémningarna blir
forutsagbara, enhetliga och rattssakra.

I likhet med Medieutredningen beddmer regeringen att det i vissa fall kan
bli aktuellt med lattnader i troskelkrav for vissa allménna nyhetsmedier. Det
handlar bl.a. om allménna nyhetsmedier som &r riktade till det samiska folket
och de nationella minoriteterna och om nystartade allménna nyhetsmedier.
Detsamma kan gélla under en inledande period for en befintlig aktér som
utvidgar sin verksamhet for att bevaka ett omrade som saknar eller har svag
journalistisk bevakning.

Nar det galler frdgan om tidningarnas tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning anser regeringen att ett grundlaggande krav pa
tillganglighet bor vara en forutsattning (tréskelkrav) for de nya formerna av
mediestdd (s. 29). | denna del understryker regeringen att ett tillganglighets-
krav inte innebar ndgon generell skyldighet for allmanna nyhetsmedier att géra
sitt innehall tillgangligt for personer med funktionsnedsattning. Det handlar i
stallet enligt regeringen om ett villkor for att fa ett ekonomiskt stod av det
allménna, dvs. ett villkor inom ramen for ett statligt stodsystem. Enligt
regeringen ar det dock viktigt att ett troskelkrav om tillganglighet inte ar sa
hogt stallt att det innebédr en alltfor stor ekonomisk belastning for
medieaktorerna, sarskilt mindre aktorer. Med utgangspunkten att kravet pa
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tillganglighet endast ska galla i forhallande till de nya stodformerna &r det
enligt regeringen rimligt att kravet utformas som ett frdmjandekrav for att
skapa incitament for att oka tillgdngligheten, snarare an som ett uttryckligt
krav pa att tillgangliggorande ska ske pa visst satt. Ett alltfor hogt stallt
troskelkrav om tillgénglighet kan enligt regeringen riskera att minska antalet
medieaktorer som kan komma i fraga for de nya stédformerna, vilket riskerar
att motverka syftet med de nya stodformerna.

Sammantaget beddmer regeringen att de nya stddformerna bor férenas med
ett grundlaggande tillganglighetskrav och att &ven andra krav bor stéllas for
att ett allmént nyhetsmedium ska kunna ta del av de nya formerna av
mediestod (troskelkrav), sdsom att mediet har en viss andel redaktionellt
innehdll, en viss periodicitet, en god anvandarférankring och en ansvarig
utgivare samt foljer god medieetisk sed.

Hojt presstod under en dvergangsperiod

Regeringen konstaterar att dagspressen traditionellt har haft en stark stallning
i Sverige med stor spridning och rackvidd och att presstédssystemet bidragit
till mangfald pa tidningsmarknaden (s. 31). Presstodssystemet ar dock enligt
regeringen inte fullt ut anpassat till den utveckling som har skett, samtidigt
som den péagdende férandringsprocessen pa mediemarknaden innebér
sarskilda utmaningar for manga av de stodberattigade tidningarna.

Enligt regeringen behdver marknadens aktorer langsiktiga spelregler, och
nya eller forandrade stodsystem eller andra mediepolitiska verktyg bor inforas
pa ett organiserat satt och med viss framforhallning. De nya stodformerna for
starkt lokaljournalistik och utvidgat innovations- och utvecklingsstod utgor
enligt regeringen en évergang mot ett mer teknikneutralt mediestéd som pé
sikt dven bor omfatta ett langsiktigt produktions- eller driftsstod. Med en sddan
tdgordning minskar riskerna med att g& 6ver till ett helt nytt stodsystem.
Regeringen beddmer att det nuvarande stodsystemet behdver forstarkas.

Enligt regeringen behovs det &ven i fortsattningen distributionsstod for att
sikerstilla spridning av papperstidningar i hela landet. Aven om det nuvarande
presstodet inte dr anpassat fullt ut till nuvarande och framtida férutsattningar
pd mediemarknaden bedémer regeringen att presstodet och de nya
stodformerna i kombination ar mycket viktiga for allmanhetens tillgang till
kvalitativ nyhetsjournalistik. Presstddsférordningens giltighetstid bér darfor
enligt regeringen forlangas. Regeringen konstaterar att en sadan forlangning
behdver anmalas till och godké&nnas av kommissionen.

Darutéver framhéller regeringen att de driftsstodberattigade hog- och
medelfrekventa dagstidningarna r av stor betydelse for mediemangfalden och
lokal bevakning och granskning samt att de tillhandahaller nyhetsférmedling
till manga prenumeranter och lasare (s. 32). Enlig regeringen befinner sig
dessa aktorer i en ekonomiskt svar situation, och till féljd av sjunkande
upplagor riskerar flera tidningar i praktiken att fa lagre stod. Dessutom har
konkurrensen om annonsintikter 6kat, och det har inte gjorts nagon
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indexupprakning av stodnivaerna for driftsstodet de senaste tva aren.
Regeringen beddmer att driftsstodet behdver hdjas med 10 procent for hog-
och medelfrekventa dagstidningar. Det hogsta stod som kan I&mnas bor enligt
regeringen fortsatta att vara 40 miljoner kronor.

Regeringen konstaterar vidare att en vél fungerande och kostnadseffektiv
distribution av dagstidningar &r av stor vikt fér méjligheten att na ut till lasare
i hela landet (s. 33). Aven om forsaljningen av digitala prenumerationer dkar
kompenserar det enligt regeringen inte tillrackligt for nedgéngen for den
tryckta tidningen. Regeringen framhaller aven att den svenska marknaden for
tidningsdistribution praglas av den pagaende strukturomvandlingen, att i takt
med att de tryckta upplagorna minskar Okar den relativa kostnaden for
distributionen av tidningar och att det skett en dkad samdistribution av post
och tidningar pa fler orter i landet.

Enligt regeringen &r distributionsstodet fortfarande ett viktigt instrument
for att sprida papperstidningar till prenumeranter i hela landet. Regeringen
bedémer att det pad grund av rddande marknadsforutsattningar behovs ett
forstarkt distributionsstod for spridning av papperstidningar i hela landet. |
denna del framhéller regeringen att det inte har gjorts ndgon indexupprakning
av stodniverna for distributionsstodet sedan 1997. Regeringen bedémer
darfor att distributionsstodet behdver hdjas med 50 procent. HGjningen innebér
en beréknad kostnad om ca 23 miljoner kronor.

De hojda stddnivéerna behover enligt regeringen anmalas till och
godkannas av kommissionen.

Sammantaget foreslar regeringen att den nuvarande presstédsférordningens
giltighetstid forlangs och att nivaerna pa driftsstodet i forhallande till befintliga
stodnivder ska hojas med 10 procent for hog- och medelfrekventa
dagstidningar och distributionsstodet hdjas med 50 procent. Regeringen
beddmer att en forlangning av presstddsforordningens giltighetstid och
hgjningarna av driftsstodet och distributionsstédet maste godkénnas av
kommissionen innan de kan trada i kraft.

Presstodsnamnden byter namn till mediestédsndmnden

Enligt regeringen finns det tydliga fordelar med att det organ som beslutar om
de befintliga stoden ocksa beslutar om de nya stoden. Regeringen framhéller
att presstddsnamnden ar en del av den relevanta myndigheten pd omradet med
upparbetad kompetens om presstéd och utvecklingsstdd. For att battre
aterspegla dess bredare uppdrag finns det enligt regeringen skal att namndens
namn &ndras till mediestédsndmnden i samband med att de nya stédformerna
infors.

Regeringen stdder Medieutredningens férslag om att némndens ordférande
och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Det ger enligt
regeringen legitimitet 4 namndens beslut om dess ordférande och vice
ordférande ar lagfarna, och det kan ocksd ha betydelse i forhéllande till
bestdmmelser om civila rattigheter i artikel 6 i den europeiska konventionen
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angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna.

I linje med synpunkter som har forts fram av ett flertal remissinstanser
beddmer regeringen att mediebranschens aktorer inte bor involveras i ett
forfarande for nominering av ledaméter. Enligt regeringen &r det viktigt att
namndledamaterna star obundna av olika partsintressen och i ledamotsrollen
uteslutande foretrader namnden. Namndens arbete bor ocksd for en
utomstaende betraktare tydligt kannetecknas av objektivitet och opartiskhet.

Regeringen anser ocksd i likhet med Medieutredningen att det ar bra om
namnden i sitt arbete samrader med berorda intressegrupper, myndigheter och
annan relevant expertis. Namnden kan ocksd vid behov anvéanda sig av
referensgrupper, dar det t.ex. & mojligt att fa in branschkunskap i avgransade
fragor. Regeringen bedémer dock att dessa aspekter av namndens arbete inte
behodver regleras sarskilt.

Sammantaget beddmer regeringen att ansdkningar om stod enligt de nya
stddformerna bor prévas av presstddsndmnden vid Myndigheten for press,
radio och tv och att ndmndens namn bor dndras till mediestddsndmnden i
samband med att de nya stodformerna infors.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen bedomer att de nya stodformerna, hojningarna av stodnivaer i
presstodsforordningen  och  forlangningen av  presstodsforordningens
giltighetstid bor trada i kraft den 1 januari 2019. Regeringen avser att anméla
bestdmmelserna for godkannande till kommissionen. Regeringen beddmer att
de nya stodformerna samt justeringarna i bidragsnivéer och tidsbegransning
bor inforas samtidigt.

Regeringen konstaterar att kommissionen i sitt beslut antingen kan finna att
de foreslagna bestdmmelserna inte ar forenliga med EU:s statsstddsregler,
villkora ett beslut med andringsfarslag eller finna att bestammelserna inte star
i strid med statsstodsreglerna. Eftersom kommissionens beslut att godkénna
ett stdd géller under en bestdmd tid bor enligt regeringen en motsvarande
tidsbegrénsning inforas for de svenska bestdammelserna.

I 12 § forordningen om utvecklingsstod till tryckta allménna
nyhetstidningar finns bestammelser om att utvecklingsstod i vissa fall far
beviljas for en insats under hogst tre ar. Eftersom den forordningen féreslas
avvecklas nar de nya bestdimmelserna om utvecklings- och innovationsstod
infors den 1 januari 2019, bed6mer regeringen att det behovs
overgangshestammelser for stod som har beslutats fore utgdngen av 2018.
Négra andra 6vergangsregler behdvs enligt regeringen inte.

Sammantaget beddmer regeringen att de nya stddformerna och de
foreslagna justeringarna i stodnivaerna i presstodsforordningen bor trada i
kraft den 1 januari 2019, forutsatt att de har godkénts av kommissionen.
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Regeringens forslag
Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om

— nya former av mediestod for att ticka geografiska omraden som é&r
journalistiskt svagt bevakade (propositionens avsnitt 5.1 och 5.3)

— ett utvidgat innovations- och utvecklingsstdd (propositionens avsnitt 5.1
och 5.3)

— hojningar av stodnivaer for drifts- och distributionsstod och forlangning av
presstddsforordningens giltighetstid (propositionens avsnitt 6).

Motionerna

Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2017/18:4023 att alla
dagstidningar som innefattas av legaldefinitionen dagstidning ska omfattas av
de nya presstodsreglerna. Motiondrerna anser att en hdjning av driftsstodet
aven bor omfatta lagfrekventa dagstidningar. Enligt motionarerna bor alla
dagstidningar som ingar i presstodsforordningens definition av begreppet
omfattas av forslaget om hojd stodniva. Uppfyller en utgivare definitionen av
en dagstidning, oavsett utgivningsfrekvens, bor tidningen i friga omfattas av
driftsstddsupprékningen.

I kommittémotion 2017/18:4027 yrkar Jonas Millard m.fl. (SD) att
riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om dels nya former av
presstod (yrkande 1), dels en hojning av drifts- och distributionsstodet
(yrkande 2) och tillk&nnager detta for regeringen.

Enligt motiondrerna bor de foreslagna nya formerna av mediestod for att
tacka geografiska omraden som ar journalistiskt svagt bevakade framst ges till
lokala medier, vars begransade verksamhet annars skulle ha svart att med egna
medel finansiera och utveckla innovativa och framtidssakra I6sningar som
syftar till att nd ut till nya och bredare lasargrupper.

Nar det galler foreslagna hojningar av stodnivaerna for drifts- och
distributionsstddet vill motionérerna se en halvering av presstodet nér det
géller driftsstodet. Enligt motionérerna bor driftsstodet sdnkas och kanaliseras
mot landshygden, for att pa s vis 6ka mediers generella oberoende av staten.
Samtidigt bor distributionsstodet kvarstd for att sakra trycka medier i hela
landet.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis konstaterar konstitutionsutskottet att regeringens foérslag om nya
former av mediestdd och om d&ndringar i det befintliga stodsystemet har
foregatts av samtal med foretradare for riksdagspartier och att en bred
majoritet av riksdagspartierna stdr bakom de férslag som regeringen
presenterar i propositionen. Utskottet valkomnar regeringens forslag och delar
de dvervdganden och bedémningar som gors i propositionen. Det innebdr att
utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.
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Reservationer

1. Nya former av mediestdd, punkt 1 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Roger Hedlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2017/18:154 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Det &r angeldget att medier ges forutsattningar att finnas i och bevaka hela
samhallet, aven utanfér véra storstader. Lokal nyhetsbevakning, sarskilt i
mindre stader och pé& landsbygden, ar sallan sarskilt 16nsamt men ar av stor
betydelse for invanarna och i forlangningen var demokrati. Vi valkomnar de
nya formerna av mediestdd. Dock anser vi att de foreslagna nya formerna av
mediestod for att ticka geografiska omrdden som &r journalistiskt svagt
bevakade framst bor ges till lokala medier, vars begransade verksamhet annars
skulle ha svart att med egna medel finansiera och utveckla innovativa och
framtidssakra losningar som syftar till att nd ut till nya och bredare
lasargrupper.

2. Andringar i befintligt stédsystem, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Roger Hedlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis proposition 2017/18:154 punkt 3 och avslar motion
2017/18:4023 av Tuve Skanberg m.fl. (KD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att medier i den utstrackning det ar mojligt ska kunna sta fria fran
statligt stod och pa sd vis uppnd en hdgre grad av oberoende. Det &r
problematiskt nar de som &r satta att granska makten ar beroende av stod fran
staten. Samtidigt ar distributionen av tryckta medier och nyhetsverksamhet pa
landsbygden inte alltid kommersiellt gangbar.

Nar det galler foreslagna héjningar av stodnivaerna for drifts- och
distributionsstédet vill vi se en halvering av presstodet nér det galler
driftsstodet. Vi anser att driftsstddet bor sdnkas och kanaliseras mot
landsbygden, for att pd s& vis oka mediers generella oberoende av staten.
Samtidigt bor distributionsstodet kvarsta for att sékra tryckta medier i hela
landet.
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Sarskilt yttrande

Andringar i befintligt stodsystem, punkt 2 (KD)
Tuve Skanberg (KD) anfor:

Jag star bakom de forslag som regeringen presenterar i propositionen. Det ar
dock angeldget att framdver Overvdga om inte alla dagstidningar som
innefattas av presstddsforordningens legaldefinition av dagstidning ska kunna
omfattas av de nya presstodsreglerna. En héjning av driftsstodet bor alltsa dven
omfatta lagfrekventa dagstidningar. Eftersom det finns en bred politisk enighet
i flera viktiga fragor valjer jag att inte reservera mig i denna del.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:154 Journalistik i hela landet:

1. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om nya former av
mediestdd for att tdcka geografiska omraden som ar journalistiskt svagt
bevakade (avsnitt 5.1 och 5.3).

2. Riksdagen godkanner vad regeringen féresldr om ett utvidgat
innovations- och utvecklingsstod (avsnitt 5.1 och 5.3).
3. Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om hgjningar av

stodnivaer for drifts- och distributionsstdd och férlangning av
presstodsforordningens giltighetstid (avsnitt 6).

Foljdmotionerna

2017/18:4023 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
dagstidningar som innefattas av legaldefinitionen ’dagstidning” ska omfattas
av de nya presstddsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nya former
av presstdd och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en hojning

av drifts- och distributionsstddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018

2017/18:KU43

21



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Nya former av mediestöd och ändringar i befintligt stödsystem

	Reservationer
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2017/18:154 Journalistik i hela landet:
	2017/18:4023 av Tuve Skånberg m.fl. (KD):
	2017/18:4027 av Jonas Millard m.fl. (SD):


