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Bostadsutskottets yttrande
1984/85:5 y
om riktlinjer fér energipolitiken (prop. 1984/85:120)

’

Till naringsutskottet

Niringsutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig Over
proposition 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken (industrideparte-
mentet) och harav foranledda motioner sdvitt de inte av nédringsutskottet
dverlamnats till annat utskott.

Bostadsutskottets yttrande omfattar i huvudsak de delar av propositioneni
vilka behandlas energianvindning och energihushéillning i bebyggelsé,
kommunal energiplanering samt vattenkraftens roll i energipolitiken pé lang
sikt jamte motioner.

Till bostadsutskottet har under allm@nna motionstiden hiinvisats motion
1984/85:374 (fp) om atgirder mot ytterligare utbyggnad av vattenkraften. 1
motionen behandlas vattenkraftens andel av energibalansen pé lang sikt.
Bostadsutskottet overlamnar — under forutsittning av niringsutskottets
medgivande — motionen till néringsutskottet.

Foretradare for Industrigruppen for energihushillning i byggnader har
lamnat synpunkter pa de framtida energihushallningsinsatserna i bebyggel-
sen. Foretridare for Alvriddarnas samorganisation har limnat synpunkter
pé vattenkraftens roll i energibalansen.

Bostadsutskottet kommer senare under viren 1985 att avge ett betinkande
om energibesparande atgiirder i bostider samt ett betinkande om komplet-
tering av planen for vattenkraftsutbyggnad m. m.

Propositionen

I proposition 1984/85:120 liggs fram forslag till riktlinjer for energipoliti-
ken. En strategi for oljeersittning och for avveckling av kirnkraften
redovisas. .

Propositionens huvudsakliga innehdll i de delar den behandlas i detta
yttrande kan sammanfattas salunda.

Samhillets och industrins behov av en billig och siiker energiférsérjning
skall tryggas genom ett energisystem som i stérsta mojliga utstrackning ir
grundat pa varaktiga. helst fornybara och inhemska. energikiilllor. En
effcktiv energianvindning och en intensifierad energihushillning skall
framjas. Striinga krav skall stillas pd sikerhet och omsorg om miljén vid
anvindning och utveckling av all energiteknik.

Forslag till riktlinjer fér energianvandningen liggs fram. De innebir bl. .
atten strivan bor vara att energianviindningen i framtiden inte skall dverstiga
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dagens nivi. Detta forutsitter bl.a. en fortsatt energihushallning inom
uppvirmningssektorn. Hushallningsinsatserna skall sirskilt riktas in pa att
effektivisera anviindningen av olja och kol. De visentligaste styrmddlen bdér
dven fortsdttningsvis vara priset samt information, utbildning och radgiv-
ning.

En medveten och effektiv clanvindning skall frimjas. Detta ir sirskilt
viktigt i det lingre tidsperspektivet infor kirnkraftens avveckling. Inom
ramen for de nationella riktlinjerna férutsitts energihushallningen bedrivas
utifriin skiftande lokala forutsdttningar. Kommunernas roll i detta samman-
hang betonas.

De riktlinjer for elférsorjningen som foreslas innebir bl.a. att vid
utbyggnaden av kraftsystemet hiinsyn skall tas inte bara till kraftekonomin
utan dven till effekterna pa miljon. den regionala balansen och sysselsiitt-
ningen. De olika mdéjligheterna till utbyggnad av clproduktionskapaciteten
infor kirnkraftens avveckling bor tills vidare hallas Oppna. Statligt stod
foreslas kunna ldmnas bl a. till sma vattenkraftverk.

Vissa utredningsinsatser avscende vattenkraftens encrgipolitiska roll pd
lang sikt forutskickas.

Nista precisering av riktlinjerna aviseras till omkring ar 1990,

Motionerna
De motioner som behandlas i yttrandet ir

dels den under allménna motionstiden 1985 viickta motionen 1984/85:

374 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari med hinvisning till motion
1984/85:372 hemstalls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att ndgon ytterligare vattenkraftsutbyggnad utéver den produktionsniva som
riksdagen tidigare uttalat sig for inte skall ske.

dels de med anledning av proposition 1984/85:120 vickta motionerna
1984/85:

2863 av Birgitta Hambraeus (¢) vari savitt nu 4r i friga hemstills

(1) att riksdagen beslutar uppstilla ett mal for en effektiv energianvénd-
ning och en 1ag niva for energianvindningen,

(2) att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om en upplysningskampanj om energieffektivitet,

(3) att riksdagen beslutar att de byggnadstekniska kraven for ritt att
installera direktverkande el-virme i nya hus skall sattas efter basta tillgingli-
ga teknik,

2866 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu ir i frhga hemstills

(3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ndgra
projekteringsarbeten som berdor FRP-skyddade dlvar eller dlvstrickor ej
skall utfdras,
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2870 av Ingemar Eliasson m. fl. (fp) vari sivitt nu ér i friga hemstiills

(3) att riksdagen uttalar sig for att de generellas. k. ELAK-kraven bor vara
normgivande fven i fortsittningen for nybyggnation med dircktverkande
elviirme,

(4) att riksdagen uttalar att férstudier for utbyggnad av nigon av de fyra
oreglerade norrlindska huvudilvarna inte bor ske,

2871 av Marianne Karlsson (¢) vart svitt nu ir i friga hemstalls

(1) att riktlinjerna for den framtida energipolitiken skall innebéra en
prioritering av cffektiv encrgianvindning och dkat energisparande framfor
energiproduktion for bostads- och lokaluppviirmning.

(2) att riksdagen beslutar att sirskild hdnsyn skall tas till olika energispar-
atgarders effekter pd bostadsmiljon, sysselsdttningen och den industriella
utvecklingen samt investeringarnas konkurrenskraft,

(3) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att fortbildningen av
ventilationsinstallatérer intensifieras 1 AMS regi, si att dessa erhaller
kompetens att klara projektering. installation, injustering samt underhéll av
standardiserade system for ventilation med energidtervinning,

(4) att riksdagen beslutar att en 6kad allmiin satsning sker pa att informera
allménheten om betydelsen av god luftmiljé samt god energickonomi,

2876 av Ulf Adelsohn m.fl. (m) vari savitt nu ér i fraga hemstills

(8) att riksdagen avslar de av regeringen torordade riktlinjerna i friga om
fortsatt vattenkraftsutbyggnad.

(14) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angdende viirmeforsérjningen.

2878 av Thorbjorn Falldin m. fl. (¢) vari sivitt nu dr i friga hemstills

(1) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts om

e. energihushallning och effektivare energianviindning inom industrin,
transportomradet och bebyggelsen,

f. skiirpta krav for installation av direktverkande el,

i. riktlinjer foér vattenkraftens utbyggnad.

(4) att riksdagen beslutar dels infora de skirpta krav for direktverkande cl
som férordas i motionen, dels att hos regeringen begira att utredningen om
konkurrensforhéllandena mellan el och inhemska bréanslen (ELIN) far i
uppdrag att utviirdera giillande regler fér krav pa installation av direktver-
kande el samt lagga forslag om ytterligare skiirpta krav,

(6) att riksdagen beslutar att med avslag pa prop. 1984/85:120 i denna del
som sin mening ge regeringen till kiinna att nagra forstudier av utbyggnad av
ororda dlvar ej skall ske.
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Bostadsutskottet
Den lingsiktiga energipolitiken

Nu giillande energipolitiska mal innebir i korthet att samhillets behov av
billig och saker energiférsirjning skall tryggas genom ett energisystem som |
storsta mojliga utstrickning ir grundat pa varaktiga, helst fornybara och
inhemska energikillor. En effektiv energianvindning och en intensifierad
energihushéllning skall frimjas inom ramen f6r en allmant god hushallning
med begrinsade resurser. Striinga krav skall stallas pa sikerhct och omsorg
om miljon vid anviindning och utveckling av all energiteknik. Forutséttning-
ar skall ocksd skapas for en avveckling av kiirnkraften i enlighet med
riksdagens beslut.

I den nu foreliggande propositionen forordas att de tidigare antagna
energipolitiska malen bor std fast. Inom ramen for de 6vergripande mélen
gors vissa preciseringar. Det giller i férsta hand omstéllningen av energisys-
temet frén olja till férnybara och inhemska energikallor samt strategin for att
avveckla karnkraften. T strategin for att avveckla kiirnkraften ingar bl.a. en
dandamalsenlig elanvindningspolitik, som innebdr att el i framtiden bor
reserveras for i forsta hand de omraden dar den ar svar eller omajlig att
ersitta. Som exempel pd sddana omraden namns industrins behov, sparbun-
den trafik, service, belysning och hushéllsel. Under en dvergéngsperiod bor
enligt féredragande statsradet den goda tillgangen pé el kunna utnyttjas for
att ersiitta olja och kol, frimst for uppvdrmningsindamal. I ett lingre
perspektiv féreslas denna el ersatt genom sparande, overgéang till inhemska
brinslen, naturgas. solenergi och annan ny teknik for uppviarmning. Enligt
forslaget i propositionen bér el for uppvirmning i allt vasentligt endast
anviindas i omstallbara, flexibla och utvecklingsbara system eller i kombina-
tion med extremt cnergisnil teknik.

I motionerna 2863 (c), 2871 (c) och 2878 (c) behandlas utformningen av
energipolitiken pa lang sikt och i ett Gvergripande perspektiv.

I motion 2863 (c) yrkande | hiemstills att riksdagen skall uppstilla ett mal
for en effektiv energianviindning och en lag niva for energianvandningen.
Enligt motioniren har energianviandningen under senare ar minskat. Det har
visat sig att det gér att halla husen varma och producera varor med mycket
mindre cnergi 4n vad man tidigare trott vara méjligt. En total nivé for landets -
cnergiférbrukning pa mellan 200 och 300 TWh per ar kan enligt motioniren
darfor anses vara fullt realistisk ar 2010. .

1 motion 2871 (c) yrkande 1 hemstills att riktlinjerna fér den framtida
energipolitiken skall innebira en prioritering av effektiv energianviindning
och okat energisparande framfér energiproduktion for bostads- och lokal-
uppvirmning. [ motionens yrkande 2 foreslas riksdagen besluta att sarskild
hii'nsyn skall tas till olika energisparitgiarders effckt pa bostadsmiljon,
sysselsdttningen och den industriella utvecklingen samt investeringarnas
konkurrenskraft. I sin motivering pekar motionédren sammanfattningsvis pa
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att riktlinjerna for energipolitiken fatt en klart uttalad prioritering nir det
giller energisystemens utformning, medan riktlinjerna ar betydligt vagare
nir det giller energianvindning och 6kad energihushéllning.

Centerpartiet forestar i sin partimotion 2878 yrkande te ett riksdagens
tillkdnnagivande av vad som i motionen anforts om energihushélining och
effektivare energianvindning inom industrin, transportomradet och bebyg-
gelsen. [ motionen anges att energipolitiken maste inriktas pé att skapa ett
decentraliserat energisystem baserat pa utnyttjande av i huvudsak inhemska
fornybara energikiillor och en effektiv anvindning av tillgingliga resurser.
Ett forverkligande av en sddan politik kriaver enligt motiondrerna en
medveten energihushéllning i energianviindningen. Detta innebdr bl. a. att
inte mer hogvardig energi 4n vad varje situation kriver skall anviindas.

Utgéangspunkten for regeringens forslag i propositionen ér att de ar 1981 av
en bred riksdagsrﬁajoritet antagna energipolitiska mélen bor sta fast. Som -
utskottet inledningsvis i detta avsnitt redovisat innebér nu géflande energipo-
litiska mal bl.a. att en. effektiv energianviandning och en intensifierad
energihushdllning skall framjas inom ramen for en allmint god hushallning
med begrinsade resurser. Utifrdn de synpunkter bostadsutskottet har att .
beakta har utskottet inte funnit annat 4n att de preciseringar av riktlinjerna
fér energipolitiken som gors i propositionen ligger val inom ramen for
tidigare antagna energipolitiska mal. Bostadsutskottet tillstyrker darmed
regeringsforslaget i denna del. _

Vad i de tre motionerna 2863 (c) yrkande 1, 2871 (c) yrkande 1 och 2878
(c) yrkande 1e anférts om effektiv energianviandning och energihushallning
torde vara obestritt. Enligt bostadsutskottets uppfattning utgir motionarer-
nas Overvaganden frin de ovan relaterade 6vergripande energipolitiska
malen. Motionsyrkandena far dirmed snarare anses vara en markering av
dessa mals betydelse 4n en i sakfrdgan annorlunda instillning. Detta giller
enligt bostadsutskottets mening vad i motionerna anférts saviil om inrikt-
ningen av energipolitiken i stort som om de preciseringar som gors i
regeringsforslaget. Utifran de synpunkter bostadsutskottet har att beakta
skulle dirmed en tillstyrkan av motionsforslagen i denna del inte tjina nagot
reellt syfte. Motionerna avstyrks salunda.

Inte heller i vad giller yrkande 2 i motion 2871 (c) om hinsynstagande till
energisparatgirdernas effekter bl. a. pa bostadsmiljon kan utskottet finna att
detta yrkande skulle sté i motsatsstillning till vad som foreslagits i propositio-
nen. Utskottet vill i detta sammanhang peka pd att de nu gillande
energipolitiska malen bl. a. innebir att stringa krav skall stillas pa sikerhet
och omsorg om miljon vid anvindning och utveckling av all energiteknik.
Dessa krav, som inte foreslas upphavda eller andrade, far naturligtvis anses
innefatta ocksd energisparatgirder av olika slag. Vad i motion 2871 (c)
foreslagits i detta avseende dr dirmed tillgodosett redan genom nu gillande
riktlinjer for energipolitiken. Motionsyrkandet bor salunda avslas savitt rér
energisparatgiardernas effekt pa bostadsmiljén.
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Energianvindningen
Byggnadsuppvirmning m. m.

Till den s. k. 6vrigsektorn betraffande energiférbrukningen hinférs den
del av energianvandningen som inte avser industriindamal eller transporter.
Ar 1983 svarade évrigsektorn for omkring 43 9% av landets totala energjan-
vandning. Harav utgjorde den energi som behoévdes for uppvarmning och
varmvattenberedning i bebyggelsen exkl. industrins och samfardselns bygg-
nader 67 %. Om hénsyntas ocksa till anvandningen av hushallsel och driftel i
lokaler kan omkring 85 % av ovrigsektorns energianviandning héanforas till
bostider och lokaler. _

I propositionen tas i denna del upp de riktlinjer som enligt féredragande
statsradet bor gilla for de framtida energihushdllningsinsatserna i bebyggel-
sen. Harvid konstateras att den hittillsvarande utvecklingen tyder p4 att det
sparmél som lades fast av riksdagen (prop. 1980/81:133, CU 37) ar 1981
kommer att kunna uppnds under 1980-talet. Detta sparmal innebir att
riktpunkten skall vara att bruttoenergianvindningen i det befintliga bygg-
nadsbestindet minskar med 48 TWh per 4r. En mindre del av minskningen
forvantades ske efter ar 1988. Aven for perioden fram till &r 1995 anser
foredragande statsradet det rimligt att rdkna med en fortsatt minskning av
bebyggelsens energianvindning.

Forutsittningarna for att minska energianviandningen skiftar mellan olika
byggnader beroende bl. a. pd byggnadsteknisk utformning, alder och upp-
varmningssiatt m. m. Enligt propositionsforsiaget maste darfor de 6vervigan-
den som leder till ett forverkligande av de energipolitiska stravandena pa
detta omrade goras pa lokal niva, dvs. av fastighetségare och kommunerna.’
De nationella riktlinjerna skall dock utgéra utgangspunkten for plancringen.

Vad i propositionen specifikt anforts om byggnadsuppvarmning och
hithdrande fragor har inte i motioner eller annorledes satts i friga. Inte heller
bostadsutskottet har i denna del funnit anledning till nagot annat stéllningsta-
gande 4n det som framgar av regeringsforslaget och som i sina huvuddrag
redovisats ovan.

Direktverkande elvirme

Frigan om direktverkande elvirme behandlades av riksdagen ar 1981
(prop. 1980/81:133, CU 37). I sammanhanget beslot riksdagen anta en lag
om indring i byggnadsstadgan (1959:612). Med anledning av riksdagens
beslut och darefter fattat beslut (prop. 1982/83:45, CU 9) om &ndring av
ikrafttridandebestimmelserna giller foljande.

For nirvarande och sedan den 1 januari 1984 giller att en bostadsbyggnad
med hogst tva bostadslidgenheter som ar avsedd for annat én fritidsindamal
inte far utféras med ett uppvarmningssystem med direktverkande el om det
inte finns sarskilda skil.
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Ett sddant sdrskilt skil ar att huset dr energisnélt utformat.

Vid riksdagsbehandlingen ar 1981 anforde civilutskottet att med energi-
snalt utformade hus synes ha avsetts de hus som.i enlighet med ELAK:s
(elanvindningskommittén) forslag angetts som energisnila. Sadana hus
ansags vara hus dar behovet av elenergi for radiatorer och tappvarmvatten
genomsnittligt kan minskas med 40 % av behovet av elenergi fér radiatorer-.
na om byggnaden varit utférd enligt minimikraven pa viarmeisolering och
luftomséttning i SBN 75 (Svensk byggnorm).

Riksdagen godkinde vad civilutskottet anfort. _

Enligt regeringsforsiaget tyder de senaste arens utveckling pa energihus-
héllningsomrédet pa att nybebyggelsen i allménhet uppfyller kraven pa
speciellt energisnala byggnader — de s. k. ELAK-kraven - oavsett typen av
uppvirmningssystem. Det kan enligt féredragande statsrddet darfor finnas
fog fér en Gversyn av dessa byggnadstekniska krav. Samtidigt framhalls att en
skirpning av kraven kan leda till olagenheter i olika avseenden sdsom hoga
kostnader, risk for uppkomst av fukt- och mégelskador m. m. En vig som
darfér bér uppmirksammas och prévas dr enligt statsradet att med stod av
olika planinstrument styra anvandningen av direktverkande elvirme. I forsta
hand hénvisas harvid till det aviserade forslaget till en plan- och bygglag samt
till atgirder som kan vidtas inom ramen f6r den kommunala energiplane-
ringen.

I sammanhanget uppmirksammas ocksé varmeforsorjningen for de bygg-
nader med direktvirme som byggdes under 1960- och 1970-talen. Enligt
propositionen bor elbehovet i dessa byggnader i forsta hand minskas med
hjalp av energihushéllningsatgiirder.

Foredragande statsradet framhaller att det ingdr i uppgifterna for utred-
ningen om el och inhemska brianslen (ELIN) att niarmare analysera
utvecklingen avseende anvindningen av direktverkande elvirme. Enligt
propositionen kommer resultaten av utredningens dverviganden att redovi-
sas senare under ar 1985. Hérvid kommer ocksd att redovisas vilka olika .
alternativ som star till buds for att begransa elanvandningen. I propositionen
foreslas ingen andring av de kravnivéer for direktverkande el som lagts fast i
SBN. . _
Anvindningen av direktverkande el tas upp i fyra motioner.

I motion 2863 (c) yrkande 3 hemstills att de byggnadstekniska kraven for
ritt att installera direktverkande elvirme i nya hus skall sittas efter bésta
tillgéing]iga teknik. Enligt motionéren r de nu gillande energikraven alltfor
1agt stallda. Motiondren ifragasitter ocksa det limpliga i att med planhinder
styra anviandningen av direktverkande elvarme.

Aven i centerpartiets partimotion 2878 yrkandena 1f samt 4 krivs en
skarpning av de byggnadstekniska kraven for att fa installera direktverkande
elvirme. Motiondrerna forordar ett 40-procentigt hushallningskrav som
torde beridknas pd den del av elanvindningen som avser s&vil uppvarmning
som varmvattenberedning. I motionen anges vidare att det kan finnas skal att
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nu utvirdera erfarenheterna av gillande regler med hinsyn till den teknikut- -
veckling som édgt rum. Enligt motionirerna bor déarfér ELIN ges tillaggsdi-
rektiv med begaran om forslag till ytterligare skérpta krav for direktverkande
elvirme i syfte att motverka okad sarbarhet i virmeforsorjningen.

Folkpartiet forordar i sin partimotion 2870 yrkande 3 att de nu gillande
generella byggnadstekniska kraven (de s. k. ELAK-kraven) bér vara norm-
givande dven i fortsattningen for nybyggnation med direktverkande elvirme.
I motiven harfor framhalls att det inte nu kan anses motiverat att Sverga till
att via olika planinstrument styra anvindningen av direktverkande elvirme.

Moderata samlingspartiet anfér i sin partimotion 2876 yrkande 14 svitt nu
ir i fraga att regeringen fortfarande strivar efter att begrinsa den direktver-
kande elvirmen. Styrmedel, sdsom planregler eller skirpta krav pa energi-
sndla byggnadsmetoder, bor inte utnyttjas. Enligt motionirernas mening
kommer elenergi i den Gverblickbara framtiden att produceras i sddan
utstrickning att direktverkande elvirme mycket vil kan tillatas. Motionérer-
na anser att eldistributionsforetagens ritt att vagra elleveranser for direkt-
verkande elvirme bor utnyttjas s& restriktivt som mojligt. Denna fraga
behandlar utskottet nedan. )

I sin partimotion 2208 anfor vinsterpartiet kommunisterna motivledes att
starkare restriktioner maste inféras mot elvirme i tillkommande bebyggelse.
Nigon precisering av detta krav gors dock inte,

I'samband med att riksdagen ar 1981 beslutade att direktverkande elvirme
endast skulle tillatas i byggnader som uppfyllde de s.k. ELAK-kraven
aviserades ocksd en omprévning av dessa krav till mitten av 1980-talet. I
propositionen konstateras att de senaste irens utveckling inom energihus-
héllningsomradet tyder pa att nybebyggelseni allméanhet uppfyller dessa krav
och detta oavsett uppvarmningsform. Mot bakgrund hirav kan det enligt
foredragande statsradet finnas fog for en 6versyn av ELAK-kraven. Bostads-
utskottet delar denna uppfattning. Mojligheterna att bl. a. med stod av olika
planinstrument styra anvandningen av direktverkande el bor kunna bidra till
att effektivisera energianvidndningen bl. a. i bebyggelsen.

Som nimns i propositionen ingdr det i ELIN:s uppgifter att nirmare
analysera utvecklingen avseende anvindningen av direktverkande elvirme
och direfter redovisa vilka alternativ som star till buds foér att begrinsa
elanvindningen. Enligt vad som framgér ovan avser utredningen att senare
under 1985 lamna en delredovisning av dessa fragor. Ytterligare Gvervigan-
den i hithdrande fragor bor ansta i avvaktan hirpa. Utredningens redovis-
ning och den fortsatta beredningen kan vintas ge ett erforderligt underlag for
den ovan forutsatta omprovningen. Riksdagen bor med hanvisning hartill
inte nu i sak ta stallning till férslagen i motionerna 2863 (c) yrkande 3, 2870
(fp) yrkande 3, 2876 (m) yrkande 14 sdvitt nu ar i fraga och 2878 (c)
yrkandena 1f och 4. De nimna motionsyrkandena bor avstyrkas av nirings-
utskottet.
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Information och utbildning

I tvd motioner tas upp vissa fragor om information och utbildning pa
energiomradet.

I motion 2863 (c) yrkande 2 begirs en upplysningskampanj om ener-
gieffektivitet. Enligt motionaren har de som &r intresserade av att salja energi
en stor 6vervikt nir det giller att forse beslutsfattare med beslutsunderlag i
energifragan. En upplysningskampanj bor dirfor genomféras dir allméanhe-
ten informeras om de stora mojligheterna till effektivare energianvindning.

Forslaget i motion 2871 (c) yrkande 4 innebir att en 6kad allmin satsning
skall ske pa att informera allminheten om betydelsen av god luftmiljoé samt
god energiekonomi.

Informationsverksamheten inom bostadsdepartementets beredningsom-
rade bedrivs i huvudsak av bostadsstyrelsen och statens planverk samt av
statens energiverk. Ansvarsfordelningen mellan dessa myndigheter har
framst praktiska grunder, och den anpassas fortlépande till hur malgrupper-
na och verksamhetens innehall forindras. Informationsinsatserna avser
frimst bostadsférbattringsprogrammet och energisparprogrammet inom
bostadsdepartementets omride. Betydande informationsverksamhet med
stark knytning till energifrigor och da speciellt energihushéllning bedrivs
redan inom detta omrade. Vad i motionerna 2863 (c) och 2871 (c) i dessa
avseenden foreslagits dr darmed i inte ringa grad redan tillgodosett utan
nagon riksdagens ytterligare &tgird. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa
erinra om den informations- och ridgivningsverksamhet som kommunerna
bedriver pa energiomradet. Sedan budgetaret 1977/78 har statligt stod till
denna verksamhet lamnats med sammanlagt ca 800 milj. kr. Aven om detta
statliga stod foreslas upphora i och med utgangen av &r 1985 har det verksamt
bidragit till att fa i gdng en omfattande verksamhet p4 omridet i kommuner-
na. Utskottet vill i detta sammanhang ocks& framhdlla att kommunernas
dkade ansvar pa bostadsforsorjningens och energihushallningens omrade far
anses omfatta ocksa radgivning och annan service till fastighetsiagare m. fl. i
dessa fragor. I sitt betinkande BoU 1984/85:17 kommer bostadsutskottet
senare under varen att behandla anslagsfrigor m. m. avseende information
och utbildning betriffande energisparprogrammet inom bostadsdeparte-
mentets ansvarsomrade.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp vad i motion 2871 (c)
yrkande 3 foreslagits om att riksdagen hos regeringen skall begira att
fortbildningen av ventilationsinstallatorer intensifieras i arbetsmarknadssty-
relsens regi, s att installatérerna erhéller kompetens att klara projektering,
installation, injustering samt underhill av standardiserade system for
ventilation med &tervinning. I sin motivering hérfor hivdar motionaren att
det i Sverige saknas en kunnig installatorskar som klarar av att utfora en
enklare ventilationsinstallation med tillh6érande dimensionering och intrim-
ning. Sa linge detta utbildningsbehov inte ir tillgodosett kommer, enligt
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motionidren, problemen kring de fukt- och mégelskadade husen att besté
samtidigt som miljarder gar forlorade i energiforluster. _

Bostadsutskottet delar givetvis uppfattningen som torde ligga till grund for-
forslaget i motion 2871 (c) yrkande 3 och som innebar att forutsattningar
maste skapas for att energidtgirder av olika slag kommer till utférande pé ett
sddant sitt att de far avsedd effekt. _

Utskottet vill erinra om vad féredragande statsradet i propositionen anfort |
om att regeringen avser att redan under varen 1985 ge statens energive'rk i
uppdrag att undersokabl. a. behovet av energiinriktad kompletteringsutbild-
ning for olika yrkesgrupper. Friagan om behovet av ytterligare utbildning av
ventilationsinstallatorer kommer enligt vad utskottet erfarit att uppmark-
sammas i detta sammanhang. Ytterligare dverviganden bor enligt bostadsut-
skottets mening anstd i avvaktan harpa. Motion 2871 (c) yrkande 3 avstyrks
med hénvisning hértill. . '

Kommunal energiplanering

Riksdagen beslutade hosten 1984 om en é’mdring i lagen om kommunal
energiplanering (BoU 1984/85:6). Andrmgen innebdr bl. a. att det fr. 0. m.
den 1 januari 1986 i varje kommun skall finnas en plan for tillforsel,
distribution och anvandning av energi i kommunen. T samband med detta
beslut antog riksdagen ocksé ett forslag till 4ndring i ellagen som bl. a.
innebdr att elleveranser till varmepumpar skall f& vﬁgrés inom fjirrvirme-
och naturgasomriden; om komrﬁunful_lfnéiktige har beslutat att virmepum-
par inte far forekomma inom omradet. ' '

I'motion 2876 (m) yrkande 14 savitt nu ar i fraga framhalls att motionérer-
na redan i samband med mforandet av en obligatorisk kommunal energlpla-
' nering motsatte sig detta forslag Enllgt motiondrerna finns det inte nigon
anledning att tvinga kommunerna att uppritta omfattande pldndol\ument pa
detta omrade. Kommunernas planering p& en_erglomradet bor inskrankas till
egen energidistribution av det slag som kommunala energiverk normalt
agnar sig at. I sammanhanget tar motionérerna ocksé upp fragan om
elleverantors mojlighet att vigra elleveranser till virmepumpar. Motionirer-
na hinvisar hirvid till att man motsatt sig den indring i ellagen som mojliggor
en sddan leveransvégran i vissa fall. Enligt motionérerna frimjar inte sddana
inskrankningar malet att mjliggora en ekonomiskt effektiv energianvind-
ning. . _

Som framgar av den kortfattade redovisningen ovan antogs de andringar i _
lagen om kommunal energiplanering och i ellagen som nu satts i fraga i
motion 2876 (m) sa sent som hdsten 1984, Rikédagen avvisade i samband
dirmed bl. a. motionsforslag (m) om att lagéndringarna inte skulle genom-
féras. '

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang dessutom erinra om att kommu-
nernas roll i energipolitiken betonas i propositionen. Enligt energiministern
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"4r det naturligt att kommunerna ges ett huvudansvar for energisystemets
utformning p4 lokal nivd. En utveckling i denna riktning har enligt statsradet
ocksa pabérjats och den bor fortsdtta och forstarkas. Det vidgade kommuna-.
la ansvaret anges vidare bilda en vardefull utgéngspunkt for framtida
energipolitiska beslut. Den kommunala energiplaneringen utgor hirvid en
viktig forutsittning for ett sddant vidgat kommunalt ansvar. Genom motion
2876 (m) har inte ndgra nya skil tillforts .som ger utskottet anledning
omproéva sitt tidigare beslut. Motion 2876 (m) yrkande 14 savitt nu ri fraga,
bade i vad avser de av motionirerna forordade idndringarna i lagen om .
kommunal energiplanering och i vad avser dndringarna i ellagen, avstyrks
med hénvisning till tidigare stallningstaganden (BoU 1984/85:6) och med
hinvisning till vad i propositionen anforts.

Vattenkraftens roll i energipolitiken pa lang sikt m. m.
Inledning

Fragan om utbyggnad av vattenkraften och avvigningen gentemot beva-
randeintressena har behandlats av.riksdagen.vid atskilliga tilifallen sedan
borjan av 1970-talet. Det kan erinras om att riksdagens energipolitiska beslut
ar 1975 innebar att vattenkraften skulle byggas ut till en nivd om 66 TWh/ar
ar 1985. Riksdagen behandlade ar 1981 (CU 1980/81:31 och 5y) méjligheter-
na att uppnd maélet for vattenkraftsproduktionen. Civilutskottet, som
beredde drendet, fann det tveksamt om man utan dndrade riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen (FRP), dndrade tillatlighetsregler i vattenlagen eller .
avsiktligt andrade dispensregler skulle kunna na upp till en total vattenkrafts- .
produktion om 66 TWh/ar ar 1990.

Ar 1984 forelades riksdagen en proposition (prop. 1983/84:40, BoU 30) om
fortsatt vattenkraftsutbyggnad. I propositionen lades fram en plan fér att
tillgodose det av riksdagen faststillda malet for vattenkraftens roll till ar
1990. Riksdagen godtog vad i planen anférts och vidhdll sin tidigare.
uppfattning att nivin for vattenkraftens roll i energibalansen skulle vara 66 .
TWh/ar.

I den nu aktuella proposmonen anfor foredragande statsradet att fragan
om vattenkraftsutbyggnad kan ses i tva perspektiv, ett kortare och ett langre.
Pa kort sikt giller det enligt foredraganden att komplettera den av riksdagen.
antagna vattenkraftsplanen s att produktionsnivin 66 TWh/ar uppnas. Pé
langre sikt giller det att klarlagga vattenkraftens roll i samband med .
karnkraftens avveckling.

I detta yttrande behandlar bostadsutskottet vad i propositionen anférts om
vattenkraftens energipolitiska roll p& ldng sikt jaimte motioner. Senare under
véren 1985 kommer bostadsutskottet i sitt betinkande om komplettering av
vattenkraftsplanen att behandla vad i propositionen anfdrts om vattenkraf-
tens roll pa kort sikt jamte motioner.
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Betraffande vattenkraftens roll pa lang sikt anfors i propositionen (s. 132)
att beslut om vattenkraftens energipolitiska roll sett ur ett 1angre perspektiv
inte behdver fattas férrin i borjan av 1990-talet. Foredraganden anfor under
aberopande av 1981 ars energikommitté (EK81) att studier bér genomforas
for att nirmare vtreda vattenkraftens roll i det framtida energisystemet i
samband med avvecklingen av karnkraften. Ett syfte med sddana studier
anges vara att genom sammanstillning av befintligt underlagsmaterial och
vissa kompletterande inventeringar av tinkbara utbyggnadsprojekt fa fram
ett underlag for stallningstaganden till hur var 1angsiktiga elproduktionska-
pacitet bor utformas. Bl. a. ar foredragandens-avsikt att inom ett av henne
foreslaget rad for langsiktiga elanvindnings- och elproduktionsfréagor, bl. a.
vattenkraftens roll i energisystemet, skall diskuteras. I anslutning till vissa
resonemang betraffande en strategi for karnkraftsavvecklingen anfor fore-
draganden att — &ven om en stor del av elbehovet kan ersittas med inhemska
brianslen och med utnyttjande av ny teknik — aterstidende elkraftsbehov
endast kan fyllas med i dag kind teknik, dvs. med vattenkraftverk eller med
fastbransleeldade kraftverk.

I sex motionsyrkanden behandlas vattenkraftens roll i energipolitiken pa
langre sikt samt behovet av forstudier. Yrkanden med denna innebord fors
fram i partimotioner frin moderata samlingspartiet, centerpartiet, folkpar-
tiet samt vansterpartiet kommunisterna. Vidare behandlas frigan i en
fp-motion. : . :

I den under allmédnna motionstiden 1985 vickta partimotionen 374 (fp)
foreslas, med hénvisning till motion 372 (fp), riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna att nigon ytterligare vattenkraftsutbyggnad utéver den
produktionsnivd som riksdagen tidigare uttalat sig for inte skall ske.
Motionirerna anser att riksdagen bor uttala att utbyggnadsnivan 66 TWh/ar
skall utgora det slutliga riktvirdet fér vattenkraftsproduktionen. Elbehovet
efter kirnkraftsavvecklingen far enligt motionédrernas uppfattning tillgodo-
ses med hjalp av annan produktion och genom effektivare elanvandning.

I centerpartiets partimotion 2878 foreslas riksdagen, yrkande 1 i, som sin
mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om riktlinjer fér
vattenkraftens utbyggnad. Motiondrerna héanvisar till en ar 1984 vickt
c-motjon (motion 1983/84:2825) i vilken framholls att den fortsatta utbyggna-
den av vattenkraften méste, betraffande -dtbyggnadsnivén, vara avsedd att
uppnd mélsittningen av en produktionskapacitet om 66 TWh/ar i medeltal.

I motion 2870 (fp) yrkande 4 foreslas riksdagen uttala att forstudier for
utbyggnad av ndgon av de fyra oreglerade norrlandska huvudilvarna, dvs.
Vindelilven, Piteédlven, Kalixédlven och Torneilven inte bor ske.

I moderata samlingspartiets partimotion 2876 yrkande 8 behandlas
riktlinjerna for fortsatt vattenkraftsutbyggnad. Karnkraftsavvecklingen
kommer enligt motionarernas uppfattning att fd& mycket omfattande konse-
kvenser for de aterstidende vattendragen. Motiondrerna bedomer att kirn-
kraftsverken kan drivas under betydande tid. Denna beddmning innebiér att
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forprojektering av en omfattande vattenkraftsutbyggnad méste ses med oro.
Avslutningsvis anser motiondrerna att de ordrda huvudilvarna inte bor
byggas ut. '

I partimotionen frin centerpartiet, motion 2878 yrkande 6. foreslas
riksdagen besluta att som sin mening ge regeringen till kdnna att nigra
forstudier av utbyggnad av orérda dlvar ej skall ske.

Aven vinsterpartiet kommunisterna har i partimotion 2866 yrkande 3 tagit
upp fragan om férprojektering. Motionérerna foresldr ett riksdagens tillkén-
nagivande till regeringen om att projekteringsarbeten som berér FRP-
skyddade alvar eller alvstrickor ej skall utforas.

Vattenkraftsutbyggnaden pa ling sikt

Bostadsutskottet behandlar inledningsvis den genom motionerna 374 (fp)
och 2878 (c) yrkande 1 i aktualiserade frigan om det av riksdagen faststillda
maélet for vattenkraftsproduktionen om 66 TWh/ar skall anses utgéra
vattenkraftens slutliga andel av energiproduktionen.

Bostadsutskottet vill stryka under vad i propositionen anforts om att
frigan om fortsatt vattenkraftsutbyggnad kan och bér ses sévil i ett
kortsiktigt som i ett 1angsiktigt perspektiv. Vad betraffar vattenkraftens roll
pa lang sikt i det framtida energisystemet finns anledning att utifran skilda
utgangspunkter ytterligare 6verviga denna fréga. Riksdagen bor inte ge sin
anslutning till motionerna 374 (fp) och 2878 (c) yrkande 1 i. Vad i dessa
motioner forordats ir enligt bostadsutskottets uppfattning alitfér katego-
riskt. Aven om det naturligtvis maste hivdas att energipolitiken skall foras
med fasthet och konsekvens ar det inte lampligt eller erforderligt att nu géra
det av motiondrerna foreslagna tillkinnagivandet till regeringen om vattenk-
raftens produktionsniva pé lang sikt. Frigan maste ses i ett stérre energipoli-
tiskt sammanhang, en friga som narmast far anses ligga inom niringsutskot-
tets beredningsomrade. Med hénvisning till vad nu anférts férordar bostads-
utskottet att naringsutskottet avstyrker motionerna 374 (fp) och 2878 (c)
yrkande 1 i, sdvitt yrkandena faller inom bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Forstudier betrdffande huvuddlvarna

Forslagen i motionerna 2870 (fp) yrkande 4 och 2876 (m) yrkande 8 '
innebdr som framgatt ovan att riksdagen foreslas uttala att nagra forstudier
betriaffande de fyra outbyggda huvudalvarna inte bor komma till stind samt
att dessa alvar inte bor byggas ut. Aven i motionerna 2866 (vpk) yrkande 3
och 2878 (c) yrkande 6 dessa bada yrkanden sévitt nu ir i friga tas upp de
outbyggda huvudilvarna.

I vpk-motionen foreslas att ndgon forprojektering av FRP-skyddade alvar
och édlvstrackor inte bor komma till utfdrande medani c-motionen foreslas att
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forstudier betraffande ordrda dlvar ej skall ske. Savitt i dessa bdda motioner
de fyra outbyggda huvudilvarna berdrs, behandlas de i féljande stycke.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning att de fyra outbyggda
huvudilvarna Vindelélven, Pitedlven, Kalixidlven och Torneélven inte skall
byggas ut. Denna utskottets uppfattning innebar siledes att skal saknas att
genomfora forstudier som férordas i propositionen. Bostadsutskottet féror-
dar att niringsutskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad nu anforts om att huvudalvarna inte skall byggas ut och att
nagra ytterligare 6verviganden betraffande dem inte bor goras. Vad nu
anforts innebér salunda en anslutning till motionerna 2870 (fp) yrkande 4,
2876 (m) yrkande 8, 2866 (vpk) yrkande 3 och 2878 (c) yrkande 6, de bada
sistnimnda yrkandena sdvitt nu 4r i fraga.

Forstudier betriffande vissa FRP-skyddade dlvar m. m.

Slutligen tar utskottet upp-vad i motionerna 2866 (vpk) yrkande 3 och 2878
(c) yrkande 6 foérordats om att heller inga forstudier bor goras betraffande
ovriga FRP-skyddade alvstrackor och hittills outbyggda alvar.

Betraffande dessa &lvar och dlvstrickor finns pa skil som anforts i
propositionen anledning att utféra foérstudier av den omfattning och med den
inriktning som dir férordas. Det finns sdlunda goda motiv {6r anslutning till
uppfattningen att en beredskap for att utnyttja i dag kand teknik maste
vidmakthéllas och att kompetensen hirfér vidareutvecklas. Det ar viktigt att
forberedande studier gors s att kommande energipolitiska beslut grundas pa
ett sa aktuellt och genomarbetat underlag som moijligt.

Utan att nu ta stallning till om och i s fall vilka outbyggda alvstrickor,
sdvitt de behandlas i detta avsnitt, som eventuellt bor ingd i energiproduk-
tionssystemet ansluter sig bostadsutskottet till uppfattningen i propositionen
att férstudier bor goras. Séddana studier bor verksamt kunna bidra till att
ytterligare klarhet skapas om vattenkraftens roll i energipolitiken. Vad nu
anforts later sig inte férenas med vad i motionerna 2866 (vpk) yrkande 3 och
2878 (c) yrkande 6 savitt nu ar i fraga férordats. Naringsutskottet bor darfor -
enligt bostadsutskottets mening avstyrka motionsyrkandena i motsvarande
del.

Stockholm den 11 april 1985

Pa bostadsutskottets vagnar
KIELL A.-MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Thure Jadestig (s),
Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hékansson (s),
Lennart Nilsson (s), Margareta Gard (m). Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson
(vpk), Margareta Palmqvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s) Nils
Nordh (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Avvikande meningar
1. Den langsiktiga energipolitiken

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (Vpk)
anser att det avsnitt under rubriken Den langsiktiga energipolitiken som
borjar Utgangspunkten f6r" och slutar "avstyrks slunda” bort lyda:

Bostadsutskottet delar vad i centerpartiets partimotion 2878 anforts om
riktlinjerna for energipolitiken. Som motiondrerna framhAller har inrikt-
ningen av energipolitiken en avgorande inverkan pa samhillsutvecklingen.
Den energipolitik som férdes av den tidigare regeringen aren 1976-1982
innebar att Sverige fick en energipolitik inriktad pa att forma ett decentralis-
tiskt energisystem byggt pad mangfald, energihushéllning och utnyttjande av
olika inhemska och fornybara energikillor. Denna politik har ocksa givit
goda resultat. Energisparplanen for befintlig bebyggelse, oljeersattnings-
och energforskningsprogrammen har tillsammans med stigande oljepriser
lett till att savil oljeanvandningen som energianvandningen totalt minskat
kraftigt.

Savitt frigan om den langsiktiga energipolitiken behandlasi detta yttrande
finns anledning att betona vikten av att den energipolitik som fordes
1976-1982 fullfsljs och fordjupas. Utskottet kan sdlunda inte acceptera den
atergang till en centralistisk och storskalig energipolitik som i viktiga delar
utgdr bakgrund till vissa av férslagen i den nu behandlade propositionen.
Den totala energianvdndningen har under den senaste tiodrsperioden
minskat kraftigt och ar for narvarande drygt 350 TWh vilket i jamforelse med
1975 ars prognos 4r en lagre anvindning pid narmare 190 TWh. Aven
elanvandningen har, trots en massiv overgang till elvirme, 6kat betydligt
langsammare 4n vad som forutsigs ar 1975.

Som i centerpartiets partimotion anges ger — med hénsyn till utvecklingen
av energibehoven inom industri, transporter och bostider — en realistisk
bedémning vid handen att den totala energianviandningen bor komma att
plana ut vid en niva understigande 300 TWh varav elanvindningen sannolikt
kommer att ligga pa en niva som inte ovisentligt understiger 100 TWh.

Bostadsutskottet maste konstatera att regeringen i propositionen inte gor
nagra egna bedémningar om den framtida energianvdndningen utan férlitar
sig pa bedomningar gjorda av vissa myndigheter och organisationer. Detta ir
anmérkningsvirt och en svaghet i propositionen.

Sammanfattningsvis bor riksdagen enligt bostadsutskottets uppfattning ge
sin anslutning till en energipolitik som bygger pa hushallning med tillgangliga
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resurser och energisparande. Savitt ror energisparande i byggnadsbestandet
bor det av den tidigare regeringen formulerade sparmalet sta fast. Detta
sparmal, som godtagits av riksdagen, innebér att bruttoanvindningen av
energi i det befintliga byggnadsbestindet under 1980-talet avses minska med
48 TWh/ar.

Vad nu anfoérts om energipolitiken och da sarskilt i vad avser energihus-
hillning och effektivare energianvandning bl.a. i bebyggelsen innebér att
bostadsutskottet stiller sig bakom vad i centerpartiets partimotion 2878
yrkande 1 e foreslagits. Naringsutskottet bor darfor foresla riksdagen att med
bifall till motionsyrkandet savitt det behandlas i detta yttrande som sin
mening ge regeringen till kidnna vad bostadsutskottet nu anfért. Vad nu
forordats innebdr i allt vasentligt Aven en anslutning till motionerna 2863 (c)
yrkande 1 och 2878 (c) yrkande 1 samt till vad i vénsterpartiet kommunister-
nas partimotion 2865 motivledes anforts.

2. Direktverkande elvirme

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att det avsnitt under rubriken Direktverkande elvirme som borjar
”I samband” och slutar “av néringsutskottet™ bort [yda:

Bostadsutskottet delar vad i moderata samlingspartiets partimotion 2876
anforts om att elenergi under 6verblickbar framtid kommer att finnas i sddan
utstrickning att direktverkande el kan tillatas. Styrmedel i form av vissa
planregler och skérpta krav pa energisnala byggnader bor inte tillimpas. De
nuvarande reglerna som riksdagen tidigare i enighet stallt sig bakom bor gélla
dven i fortsdttningen.

Naringsutskottet bor sdlunda enligt bostadsutskottets uppfattning féresli
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motion 2876 (m)
yrkande 14 savitt nu ar i friga hemstallts.

3. Direktverkande elviarme

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk)
anser att det avsnitt under rubriken Direktverkande elvirme som bérjar "I
samband” och slutar “av néringsutskottet’ bort lyda:

Nir riksdagen ar 1981 (CU 1980/81:37) faststillde villkoren for installation
av direktverkande el hade utskottet att behandla en motion (c) i vilken
foreslogs att kraven for att fa installera sddan el skulle sittas sa att direktel
skulle fa installeras endast i hus dar det sammanlagda energibehovet for
tappvarmvatten och virme understiger motsvarande férbrukning i normhu-
set med minst 40 %.

Med anledning av motionen anforde civilutskottet enhilligt att utskottet
anslot sig till tanken péd en skidrpning av kraven i ett andra steg.

Det finns sélunda goda motiv for vad i centerpartiets partimotion 2878
yrkandena 1f och 4 foreslagits om en skirpning av kraven och om att ELIN



BoU 1984/85:5 y 17

ges tilliggsdirektiv med begédran om forslag till skarpta krav.

I propositionen anfors att mojligheten att med stéd av olika planinstru-
ment styra anvindningen av direktverkande el bor uppmirksammas. Som
anférts i motion 2863 (c) maste det vara att foredra att energisnala hus byggs
framfé6r att samhaillet med planhinder skall méta ett sddant byggande.

Bostadsutskottet forordar att néringsutskottet med anledning av motio-
nerna 2863 (c) yrkande 3 och 2878 (c) yrkandena 1f och 4 som sin mening ger
regeringen till kinna vad bostadsutskottet anfort. Vad i motionerna 2870 (fp)
yrkande 3, 2876 (m) yrkande 14 savitt nu dr i fraga foreslagits later sig inte
forenas med vad nu forordats. Dessa motioner bor avstyrkas.

4. Direktverkande elvirme

Kerstin Ekman (fp) anser att det avsnitt under rubriken Direktverkande
elvirme som borjar *’I samband™ och slutar "av néringsutskottet” bort lyda:

Ovan har redovisats de s. k. ELAK-kraven, dvs. de krav som i princip
maste vara uppfyllda for att direktverkande el skall tillatas i smahus avsedda
for annat an fritidsindamal.

Bostadsutskottet delar den i motion 2870 (fp) framférda uppfattningen att
det inte nu ar motiverat att fringa dessa krav. Det kan heller inte anses
lampligt att med stdd av olika planinstrument styra anvindningen av
direktverkande el. En sddan ordning innebér att beslut om uppvirmningssys-
tem i de berbrda smihusen flyttas frin de enskilda konsumenterna till
myndigheter och kommunala organ. Vare sig i propositionen eller i andra
sammanhang har bostadsutskottet tillforts information som motiverar att de
nu gillande kraven omprovas.

Vad bostadsutskottet anfort bor néiringsutskottet foresla riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kiinna. Vad ovan anforts innebér ett bifall till
motion 2870 (fp) yrkande 3. Forslagenimotionerna 2863 (c) yrkande 3, 2876
(m) yrkande 14 savitt nu dr i frdga och 2878 (c) yrkandena 1f och 4 later sig
inte forenas med forslaget i fp-motionen, varfor dessa fyra yrkanden bor
avstyrkas av ndringsutskottet.

5. Information och utbildning

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anfor foljande i
anslutning till vad under rubriken Information och utbildning anforts:

I motionerna 2863 (c) och 2871 (c) tas upp vissa frégor om information och
utbildning pd energiomradet. Bostadsutskottet har avstyrkt motionerna
frimst med hénvisning till att utskottet senare under varen kommer att
behandla anslagsfragor m. m. avseende information och utbildning betraf-
fande energisparprogrammet. Vid denna behandling kommer utskottet bl. a.
att behandla motion 2152 (c). Mot bakgrund av denna ytterligare behandling
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av fragan har vi inte motsatt oss bostadsutskottets stallningstagande i detta
yttrande till motionerna 2863 (c) och 2871 (c).

6. Kommunal energiplaﬁei‘ing

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att det avsnitt under rubriken Kommunal energiplanering som
borjar Som framgar™ och slutar “'propositionen anférts’ bort lyda:

Bostadsutskottet anser att kommunernas planering pa energiomrédet bor
inskrénkas till den egna energidistributionen som kommunala energiverk
normalt ansvarar fér. Lagen om kommunal energiplanering dppnar pé ett
olyckligt sitt mojligheter till kommunalt godtycke. Savil de ndringar i lagen
som riksdagen besl6t hosten 1984 (BoU 1984/85:6) och som alade kommu-
nerna att uppratta planer for tillférsel, distribution och anvandning av energi
liksom lagen i dess helhet bér upphivas.

Enligt bostadsutskottets uppfattning kan energifrdgorna férvantas upp-
mérksammas i den kommunala planeringen utan sdrskilda lagbestdimmelser.
Erforderligt informationsutbyte mellan kommunerna och féretagen rérande
produktion, distribution och konsumtion av energi bdr utan svarigheter
kunna dstadkommas utan lagstadgad uppgiftsplikt.

Vidare bér den andring i ellagen som besléts vid samma tlllfalle upphévas.
Andringen innebar -att elleveranser till virmepumpar skall kunna vigras .
inom omréaden dir fjarrvirme eller naturgas distribueras eller avses distribu-
eras om kommunfullmiktige beslutat att virmepumpar inte bor férekomma
inom omradet.

Andringen i ellagen innebir att kommunerna helt opakallat kan fatta
beslut som innebar att manga fastighetsdgare berdvas mojligheten att
anvinda viarmepumpar. Diarmed kan i manga fall ett rationellt val av
uppvirmningsmetod motverkas, nigot som i sin tur kan leda till ékad
ekonomisk belastning for enskilda konsumenter.

Vad nu anf6rts om lagen om kommunal energiplanering och om ellagen-
gar i allt vasentligt tillbaka antingen pa reservationer (m) och (fp) eller pa
reservation (m) till det ovan namnda betdnkandet.

I moderata samlingspartiets partimotionl 2876 som vickts med anledning
av den nu behandlade propositionen foreslas i yrkande 14 sévitt nu ér i fraga
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om viarmeforsorjningen. I motiveringen till yrkandet fors fram synpunkter
som ligger i linje med dem som redovisades i de ovan delvis refererade
reservationerna. .

Bostadsutskottet anser att nidringsutskottet bor foresla riksdagen att gora
det i motionen begirda tillkdnnagivandet.
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7. Kommunal energiplanering

‘Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk)
anfor foljande med anledning av vad under rubriken Kommunal energipla-
nering anférts:

I en reservation (c, vpk) till bostadsutskottets betinkande BoU 1984/85:6
om utvecklad kommunal energiplanering anfordes féljande:

I en avvikande mening (¢) och (vpk) till naringsutskottets yttrande anfors
att statsmakterna slagit fast att utvecklingen skall inriktas mot ett energisys-
tem baserat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energikillor med
minsta mojliga miljépaverkan. De har ocksa bl. a. genom beslut om olika
styrande insatser understrukit att stor vikt maste laggas vid energihushall-
ning. Hari ligger bl. a. att elenergiiett langre perspektiv inte bér utnyttjas for
andamal som mera effektivt kan tillgodoses med andra energikéllor.
Planeringen pa energiomridet méste 6ver huvud taget ha effektiviserad
energianvandning och dérvid ocksa minskad miljopaverkan som ett grund-
liggande syfte. Bostadsutskottet, som redan tillstyrkt den av regeringen
foreslagna lagindringen. anser att beslutet bér atfoljas av ett uppdrag till
regeringen att utarbeta ett forslag till d4ndring av lagen om kommunal
energiplanering, vilket forslag glr ut pa att den av riksdagen beslutade
mélsattningen for energipolitiken tas in i lagen, t.ex. i dess 1 §.

I avvikande mening 1 (c, vpk) till detta yttrande har foreslagits ett
tillkénnagivande om energipolitikens utformning som innebér att vad i den
nu refererade reservationen anfors far anses tillgodosett. Bostadsutskottet
forutsitter att regeringen utan riksdagens uttryckliga begiaran darom vidtar
de dndringar i lagen om kommunal energiplanering som blir f6ljden av ett
bifall till vad i den avvikande meningen férordats.

8. Kommunal energiplanering

Kerstin Ekman (fp) anfér féljande med anledning av vad under rubriken
Kommunal energiplanering anforts:

Mot den dndring i lagen om kommunal energiplanering samt i ellagen som
riksdagen besl6t hosten 1984 (BoU 1984/85:6) avgavs reservationer (m) och
(fp).

I en av dessa reservationer anfordes att den foreslagna andringen i lagen
om kommunal energiplanering bl.a. medfér en opdkallad utSkning av
kommunernas planeringsitgirder. Andringen innebar att kravet pa kommu-
nerna att uppritta oljeersattningsplaner ersattes av ett krav pa planer for
kommunens hela energisystem.

Andringen i ellagen innebar att elleveranser till virmepumpar skall kunna
vigras inom omraden dir fjarrvarme distribueras eller avses distribueras om
kommunfuliméiktige beslutat att virmepumpar inte bor férekomma inom
omrédet. I en reservation anfordes att kommunerna kan fatta beslut som
innebir att manga fastighetséigare berévas mojligheten att anvinda virme-
pumpar.
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Vad i reservationerna anforts dger naturligtvis fortfarande giltighet.
Folkpartiet har emellertid avstatt fran att nu fora fram forslag om @ndring i de
béda lagarna. Krav pa upphivande av dndringarna kommer fp att aktualisera
i annat sammanhang.

9. Vattenkraftsutbyggnaden pa lang sikt

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk)
anser att det avsnitt under rubriken Vattenkraftsutbyggnaden pé lang sikt
som borjar "Bostadsutskottet vill”” och slutar bostadsutskottets berednings-
omréde” bort lyda:

Riksdagen beslot som framgétt ovan ar 1984 (BoU 1983/84:30) om en plan
for fortsatt vattenkraftsutbyggnad och vidhéll darvid sin tidigare uppfattning
att vattenkraften skall bidra med 66 TWh/ar i var energibalans.

Vid behandlingen av planen anfordes att osikerhet rdder om vilket
tillskott som behdvdes for att uppna denna nivé. [ centerpartiets partimotion
2878 anfors nu att ett tillskott om ca 2 TWh krévs for att uppna den uppsatta
malsittningen. I denna motion samt i andra motioner som bostadsutskottet
kommer att behandla senare under varen 1985 foreslds dndringar i vatten-
kraftsplanen.

Med anledning av vad i motion 374 (fp) och 2878 (c) anférts om
vattenkraftsutbyggnaden pa lang sikt vill bostadsutskottet anféra f6ljande.

Det drioch forsig inte forvanande att en viss osikerhet rdder nar det giller
att bestimma det nédvandiga produktionstillskottet och hur detta tillskott
skall avvigas for att uppna ett tillskott frin vattenkraften om ca 66 TWh/ar i
medeltal. Det ir heller inte forvanande eller oacceptabelt att tillskottet fran
vattenkraften kan variera i inte ringa omfattning. Att s& sker beror bl. a. p
att vattenframrinningen i de kraftproducerande ilvarna varierar kraftigt fran
ar till &r aven Over ldngre tidsperioder.

Produktionstillskottet frén vattenkraft blir avgorande ~ forutom av
vattentillgdngen i redan utbyggda alvar — dven av vilka projekt i vattenkrafts-
planen som enligt vattenlagens provningssystem kommer till utférande och
av effektiviseringar i befintliga vattenkraftverk. Mot denna delvis osidkra
bakgrund om vattenkraftsproduktionen pa lang sikt &r det motiverat att si
som gors i centerpartiets partimotion 2878 berdkna att tillskottet kan komma
att uppga till ca 2 TWh. Med den utgingspunkt som i motionen angivits blir
slutsatsen att vattenkraftens produktionsnivd pa lang sikt kan berdknas’
uppga till ca 66 TWh. Planens utformning m. m. kommer som framgatt ovan
senare under varen 1985 att behandlas av bostadsutskottet.

Vad nu med anledning av centerpartiets partimotion 2878 yrkande 1 i
férordats om vattenkraftens roll pa lang sikt bor néringsutskottet foresla
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kinna. Vad i folkpartiets
partimotion 374 (fp) foreslagits far i inte ringa del anses vara tillgodosett

hdrmed.
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10. Vattenkraftsutbyggnaden pa lang sikt

Kerstin Ekman (fp) anser att det avsnitt under rubriken Vattenkraftsut-
byggnaden pa ldng sikt som borjar “Bostadsutskottet vill” och slutar
“bostadsutskottets beredningsomrade™ bort lyda:

Som framgatt ovan och av folkpartiets partimotion 372 har riksdagen vid
flera tillfallen tidigare (se bl. a. BoU 1983/84:30) slagit fast att utbyggnadsni-
van for vattenkraften skall motsvara en drsmedelproduktion om 66 TWh.
Riksdagen bor genom ett uttalande sla fast att denna niva 4r den slutliga for
vattenkraftens roll i energiproduktionssystemet. Det méaste sdsom gors i
motionen konstateras att alvutbyggnadsepoken ér slut.

I propositionen foreslas dtgirder om forstudier m. m. som vl motiverar att
det nu forordade uttalandet gors. Vad i propositionen anforts maste
namligen tolkas som att regeringen haller 6ppet for en utbyggnad vasentligt
over den niva som riksdagen angivit. Vad statsradet anfort bidrar till att 6ka
oron och osidkerheten om den slutliga utbyggnadsnivin 6r vattenkraften.

Bostadsutskottet férordar att niringsutskottet foreslar riksdagen att som
sin mening ge regeringen till kdnna vad i folkpartiets partimotion 374
foreslagits. Darmed tillgodoses delvis centerpartiets partimotion 2878 yrkan-
de 1i.

11. Férstudier betriffande huvudilvarna

Thure Jadestig, Per Olof Hakansson, Lennart Nilsson, Margareta Palm-
qvist, Rune Evensson, Nils Nordh och Bengt-Ola Ryttar (alla s) anser att det
avsnitt under rubriken Forstudier betrdffande huvudilvarna som bérjar
"Bostadsutskottet delar™ och slutar ' frAga” bort lyda:

Bostadsutskottet har ingen erinran mot vad i propositionen anforts om att
detisamband med kirnkraftsavvecklingen ir motiverat med vissa forstudier.
I ett sddant sammanhang kan det vara lampligt att genom vissa kompletteran-
de studier fa ytterligare kunskap om vattenkraftens roll i den framtida
energiforsorjningen. Efter utviardering av forstudierna blir det mojligt for
riksdagen att i ett vidare perspektiv ytterligare bedoma denna fraga. Fragan
om forstudier som underlag fér en senare bedomning av vattenkraftens roll
ar primért en friga som ligger under regeringens bedémning. Ett riksdagens
uttalande enligt motionsforslagen tjinar dirmed inget reellt syfte.

Med hanvisning till vad nu anforts anser bostadsutskottet att niringsut-
skottet bor foresla riksdagen att avsld motionerna 2870 (fp) yrkande 4, 2876
(m) yrkande 8, 2866 (vpk) yrkande 3 och 2878 (c) yrkande 6, de bada
sistnimnda yrkandena savitt nu 4r i fraga.
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12. Forstudier betraffande vissa FRP-skyddade dlvar m. m.

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c), Kerstin Ekman (fp) och
Tore Claeson (vpk) anser att det avsnitt under rubriken Férstudier betriffan-
de vissa FRP-skyddade dlvar m. m. som borjar "Betraffande dessa™ och
slutar motsvarande del” bort lyda:

Aven betriffande 6vriga FRP-skyddade alvstrackor m. m. bor riksdagen
uttala att nagon utbyggnad av dem inte bor genomforas. Betrédffande dessa
ilvstrickor géller — liksom betraffande de fyra huvudilvarna — salunda att det
inte ar erforderligt eller 6nskviirt att férstudier genomfors. Bostadsutskottet
forordar darfor att niiringsutskottet féreslar riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad i motionerna 2866 (vpk) yrkande 3 och 2878 (c)
yrkande 6 foreslagits om att férstudier av FRP-skyddade élvstriackor inte bor
genomforas, allt savitt motionerna behandlas i detta avsnitt.



