Motion till riksdagen
1989/90:Fi716

av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)
Postgirot och det statliga betalningssystemet

Mot bakgrund av den avreglering inom penning- och kreditmarknaden som
agt rum under 1980-talet och den utveckling som sker inom den curopeiska
gemenskapen kan det finnas forstaclse for att postgirots monopolsituation
behover forandras.

Faktum kvarstar dock att posten har ett atagande om rikstackande service
som mojliggdrs till stor del genom det stora statliga engagemanget. Alla cv.
fordndringar maste darfor ske pa sddant sdtt och i sddan takt att postens for-
utsattningar for rikstackande service inte dventyras.

En vil fungerande postverksamhet ar en vdsentlig och nédvindig del av
Sveriges infrastruktur. Postens verksamhet dr lika viktig for foretag som for
privatpersoner. Postverksamheten i Sverige fungerar vdl. ocksa sett i ett in-
ternationellt perspektiv. Samverkan mellan post- och kassaservicen har bi-
dragit till att vi1 Sverige kan halla ett av védrldens ldgsta porton och att vi har
en mycket vél fungerande betainingsservice Over hela riket. @cksa bankerna
har hdarigenom fatt lagre kostnader for kassaservice an internationella kolle-
gor.

Posten dr utsatt for konkurrens pa de flesta omradden. De privata alternati-
ven kan alla koncentrera sina verksamheter till affarsméssigt Idonsamma om-
raden, tjdnster och produkter. Posten har dels att bara kostnaderna for gles-
bygdsservicen och dels en stor midngd dyra smatransaktioner. Samtidigt ris-
kerar posten att konkurreras ut pd de volymmassigt stora och ddrmed 16n-
samma verksamheterna. Nagot utrymme finns heller inte for posten att via
t.ex. hojda portoavgifter kompensera intdktsbortfallet frain de minskade
statliga betalningarna.

Fragan om postens och televerkets regionalpolitiska ansvar utreds av post-
och teleutredningen. Postens regionalpolitiska ansvar har ocksa tagits upp
avden nyligen avslutade regionalpolitiska kommittén. Vi menar att det ar
absolut nédvindigt att frigan om attge de privata bankerna 6kade befogen-
heter inom ramen for det statliga betalningssystemet maste ses utifran sta-
tens mojligheter att ocksd framgent via posten svara for att hela landet har
fullgod postal service till sa laga kostnader som mojligt for samhdllet.

Moderata samlingspartiet. fotkpartict och centerpartiet har under en rad
ar motionerat i denna fraga. Motivet har varit att staten har orationella ruti-
ner som leder till forluster for staten och allmédnheten. Finansutskottet av-
styrkte senast forra aret alla motionsyrkanden av detta slag (1989/90 FiUS5).



Vikan inte se nagon anledning att nu sla in pa en annan linje. Riksrevisions-
verket och postgirot har tillsammans utvecklat nya rationella betalningsruti-
ner for staten. Dessa rutiner tillgodoser ocksa statens grundlaggande krav pa
sikra och Overblickbara betalningsstrommar. Den tekniska omliggningen
innebiir ocksa att dens.k. floaten. och som nu ger inkomstbortfallet har pos-
ten i sin senaste trearsplan begirt att fa samma rittigheter som bankerna har
att ge krediter m.m. for att stiirka sin marknadsposition.

De privata bankerna har de senaste aren haft en enastaende vinstutveck-
ling och de storsta bankerna redovisar mangmiljardvinster. Postens senaste
vinst uppgick till 950 milj. kr. och beriiknas 1989 uppga till ca 600 milj. kr.
Bankernas sammanlagda batansomslutning uppgar till | 100 miljarder kro-
nor och postgirots till 30 miljarder kronor. Att staten i detta lige skall bi-
draga till att ytterligare forstiirka bankernas position och samtidigt forsvaga
den egna verksamheten lika mycket dr ett hogt pris for bankernas medver-
kan i den statliga betalningstrafiken. Dessutom riskerar staten att fa 6kade
kostnader for den egna bokforingen for att vidmakthalla samma séikerhet
och 6verblick over betalningsstrommarna som i det nuvarande systemet med
ensamritt for postgirot till vissa statliga betalningar.

Att posten utsitts for konkurrens édr bra. Det okar effektiviteten till gagn
for samhillet. Men konkurrensen maste ske pa lika villkor. Inget talar for
annat édn att bankerna och bankgirot skulle konkurrera om postens 16n-
samma verksamhet men inte taga pa sig kostnader for glesbygdsservicen.
Dirmed snedvrids hela konkurrensen. Posten haridag 2 100 postkontoroch
2 700 lantbrevbirarlinjer mot att bankernas flesta kontor ar koncentrerade
till tatorterna. Posten har gjort berikningar som visar att posten riskerar ett
intiktsbortfall om knappt 300 milj. kr. pa kort sikt och pa tva till tre ars sikt
ca | 300 milj. kr. Intikter som ar nodvindiga for att finansiera det rikstéck-
ande nitet.

Posten har i sin senaste trearsplan hemstéllt om att nuvarande konkurrens-
begriansningar som giiller posten skall tas bort. Detta for att posten ocksa i
fortsidttningen skall klara sina av staten alagda uppgifter. Antalet transaktio-
ner 1 kassaniitet sjunker kontinuerligt. Allt fler transaktioner sker direkt
mellan konton och med hjilp av plastkort.

Enligt var mening maste posten anpassa sin verksamhet till denna utveck-
ling och erbjuda nya produkter och tjinster.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstiills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om postgirots marknadsforutsiattningar och langsiktiga
overlevnad med hiinsyn till att postens mojligheter att uppratthélla en
rikstickande service inte far dventyras,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
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tionen anforts om att nuvarande begrinsningar for posten/postgirot
att konkurrera pa lika villkor med bankerna maste upphora.

Stockholm den 24 januari 1990
Sven-Gosta Signell (s)
Margit Sandéhn (s) Birger Rosqvist (s)

Jarl Lander (s)
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