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Sammanfattning

Kommissionens meddelande dr en rapport om tillimpningen av den
reviderade slotsforordningen som trddde ikraft 2004. Rapporten &r av
beskrivande karaktir och bygger pa de synpunkter som kommissionen
erhéllit genom ett remissforfarande med berdrda intressenter. Eftersom
regelverket varit ikraft under en forhéllandevis kort tid sa dr en allmin
reflektion av remissinstansernas synpunkter att det sa hér langt &r svart att
dra alltfor konkreta slutsatser av tillimpningen av regelverket.

Vissa problemstéllningar kan dock noteras fran remissinstanserna. Det géller
t.ex. reglerna om nytilltrddande flygbolag som inte gett den entydigt positiva
effekt pa konkurrensen som forvéntats. Det finns ocksa oklarheter och brister
i genomforandet av de regler som géller slotskoordinatorns neutralitet och
funktionella oberoende. Positivt dr bl.a. de regler som introducerat sanktioner
mot flygbolag som missbrukar systemet med slots.

Kommissionen drar bl.a. slutsatsen att en partiell revidering av regelverket
kan bli aktuell om detta skulle visa sig vara ndodvéndigt. Vad géller de sedan
lange forviantade forslagen om ett mer marknadsbaserat system for
fordelningen av slots sa uttrycker sig kommissionen knapphindigt och séger
att de atgdrder som redan aviserats for att 19sa kapacitetsproblemen for det
europeiska flygplatssystemet “formodligen kompletteras med ett mer
strukturerat angreppssétt vad giller en marknadsbaserad
slotsfordelningsprocess”.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 21 april 2004 antog rddet forordning (EG) 793/2004 om é&ndring av
rddets forordning (EEG) 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgéngstider (s.k. slots) pa gemenskapens flygplatser. Syftet
med revideringen var att tydliggdra och stirka regelverket for att pa sd sitt
oka kapacitetsutnyttjandet vid Overbelastade flygplatser och forbéttra
konkurrensen pé& flygmarknaden. Revideringen var huvudsakligen av
administrativ karaktér.

Enligt artikel 14.a i forordningen ska kommissionen, inom tre ar efter
ikrafttrddandet av forordningen, 1dmna en rapport till Europaparlamentet och
radet om tillimpningen av regelverket. Kommissionen har genomfort ett
remissforfarande med berdrda intressenter, t.ex. nationella myndigheter,
flygbolag och flygplatser, for att fa underlag infor redovisningen som gors i
detta meddelande.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehéller en kortfattad redogorelse for erfarenheterna av
tillimpningen av den reviderade slotsforordningen sedan dess ikrafttridande
2004 samt nagra allménna slutsatser som kommissionen drar av detta.

Kommissionen malar upp foljande bild som en reflektion av de synpunkter
som framkommit av remisshanteringen:

1. Medlemsstater och andra intressenter menar att det dr svart att identifiera
tydliga trender och att gora tillforlitliga bedomningar avseende tillimpningen
eftersom det reviderade regelverket varit ikraft i endast tre &r.

2. Flygbolagen menar att fordndringar i regelverket inte kan &tgérda
grundproblemet, ndmligen bristen pa flygplatskapacitet. Dérfor betonar och
foresprakar flygbolagen i hogre grad 6kad fysisk kapacitet pa flygplatser.

3. Med insikt om den forvintade kapacitetsbristen i flygplatssystemet sa
pekar flygplatsforetridarna pé behovet av att ytterligare forbéttra
kapacitetsutnyttjandet genom utformandet och tillimpningen av lokala regler
och riktlinjer.

4. Betréffande sjdlva processen for fordelningen av slots pa flygplatser sé
menar medlemsstater och andra intressenter att denna har forbittrats
betydligt dven om det ar svart att mita skillnaden i effektiviteten avseende
kapacitetsutnyttjandet.

5. Inforandet av sanktioner eller likvdrdiga atgirder for att forhindra att
flygbolag missbrukar regelverket har haft en klar positiv effekt pa
flygbolagens upptrddande i detta sammanhang. Flygbolagen fo6ljer alltsa i
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storre utstrackning regelverket just p.g.a. det faktum att det finns mojligheter
till sanktioner mot de flygbolag som inte f6ljer regelverket.

Kommissionens slutsatser kan sammanfattas enligt foljande:

1. De reviderade reglerna om nytilltridande bolag har endast haft begriansad
positiv effekt pa konkurrensen. Reglerna tolkas dessutom olika och kan leda
till ett alltfor stort utbud av sméskaliga verksamheter pa flygplatser, nagot
som inte formér skapa effektiv konkurrens gentemot de dominerande
bolagen.

2. Lokala riktlinjer har stor potential i syfte att béttre utnyttja de
kapacitetsforutséttningar som finns vid den aktuella flygplatsen.

3. Det reviderade slotsregelverket &r inte tillrdckligt for att 16sa
flygplatsernas kapacitetsproblem pa sikt. For att 16sa det problemet maste
kommissionens handlingsplan for 6kad flygplatskapacitet genomforas enligt
de radsslutsatser som radet antog i oktober 2007 pé basis av kommissionens
meddelande om en handlingsplan for flygplatskapacitet, effektivitet och
sdkerhet i Europa, se Faktapromemoria 2006/07:54. Handlingsplanen bor
formodligen kompletteras med ett mer strukturerat angreppssatt vad géller en
marknadsbaserad slotsfordelningsprocess.

4. Det finns betidnkligheter avseende slotskoordinatorns neutralitet och
funktionella oberoende pa koordinerade gemenskapsflygplatser. Det tycks
vara som sa att regelverket i dessa avseenden dnnu inte genomforts pé ett
enhetligt sitt.

5. Inforandet av avskrickande sanktioner eller likvirdiga atgérder for att
forhindra att flygbolag missbrukar regelverket har gynnat ett béttre
kapacitetsutnyttjande pa flygplatserna.

Kommissionen aviserar avslutningsvis att man nu kommer att koncentrera
sig pa att sdkerstilla ett fullgott genomfborande av ett flertal av de
fragestéllningar som framstar som problematiska i rapporten. Kommissionen
drar ocksé slutsatsen att den nuvarande forordningen kan forbéttras genom
att utveckla ett tolkningsinstrument” for att klargora inneborden i ett flertal
av fragestillningarna. Slutligen kan kommissionen ocksé tdnka sig en partiell
revidering av regelverket om detta skulle visa sig vara nédvéndigt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Rédets forordning (EG) 793/2004 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgéngstider pd gemenskapens flygplatser. Kommissionens
meddelande medfor inga effekter pa gillande lagstiftning.
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1.4  Budgetdra konsekvenser

Inga.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens rapport om tillimpningen av regelverket.
Eftersom regelverket varit ikraft under en forhdllandevis kort tid s ar det
dock svért att dra alltfér konkreta slutsatser. Emellertid forefaller t.ex.
reglerna om nytilltrddande flygbolag &nnu inte ha gett den entydigt positiva
effekt pd konkurrensen som forvéntats. Det finns ocksé oklarheter och brister
1 genomforandet av de regler som géller slotskoordinatorns neutralitet och
funktionella oberoende. Positivt dr daremot de regler som introducerat
sanktioner mot flygbolag som missbrukar systemet med slots. Sverige vill
avslutningsvis erinra om betydelsen av att langsiktigt overga till ett mer
marknadsbaserat system for fordelningen av slots.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Ej kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ej kdnda.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ej kéind. Rddet kan behandla &drendet tidigast under forsta halvéret 2008.
Kommissionen har, a sin sida, muntligen aviserat en hearing med berdrda
intressenter i borjan av 2008 for att diskutera meddelandet och de slutsatser
som framgar déari.

4.2  Fackuttryck/termer
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