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2 En rodgron klimat- och energipolitik — jobb
och framtidstro

Temperaturen pa jorden stiger. Sedan industrialiseringen pabérjades har me-
deltemperaturen stigit med ungefar tre fjardedels grad. Den 6kade vdrmen
forandrar vara livsbetingelser. Glacidrer smalter. Havsnivan stiger. De tropiska
stormarna blir kraftigare. Om temperaturen fortsétter att stiga i samma takt
som nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser bade for manniskan
och det dvriga livet pd jorden. Eftersom klimatet pd jorden dr en friga som
berdr hela minskligheten, maste hela ménskligheten ta sitt ansvar for att 16sa
den. Detta innebdr att ambitidsa internationella dverenskommelser méaste
slutas. Men det innebar ocksa att varje region, varje land och varje individ har
ett ansvar for att bidra till en mer klimatvénlig livsstil. I synnerhet s& maste
den industrialiserade varlden ha forstaelse for utvecklingsldandernas vilja och
ambition att moderniseras och bidra med kunnande och stdd sa att tillvaxten i
dessa ldnder kan ske utan att klimatet tar skada.

Sverige har goda forutséttningar for att visa védgen i klimatpolitiken. Vi dr
ett rikt land, som redan har visat att det gér att kombinera ett hogt ekonomiskt
vilstand med minskade koldioxidutsldpp. Men om Sverige ska vara ett fore-
dome krdvs det politisk handlingskraft. Darfor ar det beklagligt att den bor-
gerliga regeringen har minskat ambitionerna jamfort med Klimatberedningen
(se avsnitt Regeringens klimatpolitik). Vi vill i stdllet 6ka ambitionerna. Ut-
sldppen i den icke-handlande sektorn i Sverige ska minska med 45 procent till
2020, vilket 4r 18 procentenheter hdgre fin regeringen. Dessutom ska Sverige
bidra till minskade utslipp utomlands med ytterligare 13 procent®. Det ir lika
mycket som regeringen. Skillnaden &r dock att regeringen vill genomfora en
del satsningar i rika industrilander, som Storbritannien, medan vi i det rod-
grona samarbetet vill rikta satsningarna till tredje vérlden.

Samtidigt som vi har att hantera klimathotet har vart ekonomiska system
drabbats av en allvarlig finansiell kris. Detta har fatt en del att vilja vanta med
klimatatgarderna. Det 4r ingen héllbar slutsats. En politik for ett battre klimat
ar inte skadlig for ekonomin — tvdrtom. Genom klimatinvesteringar kan vi
bidra till fler jobb i Sverige och pa sa sétt bidra till att hantera den akuta eko-
nomiska krisen. Aven pa ling sikt finns det fordelar med en vil utformad
klimat- och energipolitik. Om svenska foretag forst utvecklar den fossilfria
teknik som hela virlden kommer att efterfriga framdver, har foretagen goda
forutséttningar att stirka sin internationella konkurrenskraft. Om foretagen
redan nu investerar i energieffektivare teknik vinner de kostnadsfordelar
gentemot sina konkurrenter. Utformar vi stodet till den svenska industrins
omvandling pa ritt sitt innebdr omstéllningen inte enbart en kostnad utan
ocksa en mdjlighet till framtida arbetstillfallen och vinster. Klimat- och jobb-
politik gar hand i hand med varandra.

! Detta motsvarar vért tidigare mal om 40 procents utsldppsminskningar for bide den hand-
lande och den icke-handlande sektorn.
21 forhallande till den icke-handlande sektorn i Sverige 1990.
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I denna motion presenteras exempel péd atgérder som bidrar till att na de
mal vi har for en hallbar och jobbinriktad klimat- och energipolitik, bland
annat:

Oka kapaciteten pa jirnvig med 50 procent.

Genomfora ett branschprogram med vindkraftsindustrin.

Oka stodet till miljoteknikexport.

Starta en riskkapitalfond som ska kunna frimja investeringar i framtida
och vixande miljoteknikforetag.

? Aterinfora de framgangsrika klimatinvesteringsprogrammen (Klimp).

R S e

For att klara malen kommer det emellertid att kriavas fler dtgérder framover.
Detta giller dven for regeringen. Denna gemensamma motion ldgger en fast
grund med tydliga och ambitiésa mal och atgérdsforslag for ett fortsatt ar-
bete att tillsammans utveckla en rodgron klimat- och energipolitik. Vid sidan
av den gemensamma motionen kommer de enskilda partierna att presentera
egna motioner med kompletterande forslag. En del forslag kommer dven dér
att vara gemensamma for de tre partierna, men pd grund av sin detalje-
ringsniva aterfinns de inte i denna mer dvergripande motion. Andra forslag
kommer att vara partiernas egna. Dessa kommer att fungera som utgangs-
punkt for vart fortsatta arbete att vidareutveckla hallbar och jobbinriktad
klimat- och energipolitik.

Pé detta sitt for vi fram en tydlig gemensam inriktning tillsammans med
ett flertal idéer och atgirdsforslag som kan bidra till att 16sa klimatutmaning-
en. Alternativet, att sinka ambitionen pa grund av brist pa idéer och vilja som
regeringen gor, r fel védg att gd. Klimatutmaningen 16ses inte med passivitet
och tomma ord, utan med politisk vilja.

3 Det aktuella laget

3.1 Klimatldget i Sverige

3.1.1 Utslippen 1990-2005

De till FN:s klimatkonvention rapporterade vixthusgasutslappen minskade
fran 1990 till 2005 med 7 procent. Enligt prelimindra uppskattningar kan
minskningen fram till 2008 ha varit cirka 10 procent. Férdelningen pa sek-
torer och gaser framgar av tabell 1.
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Tabell 1. Historiska och prognostiserade utsliipp av vixthusgaser
Mton koldioxidekvivalenter

Forandring, %

1990 2005 2020 90-05 90-20
Per sektor
El- och viarmeproduktion 8,0 8,9 11,5 11 % 43 %
Bostider o service m.m.? 11,3 5,6 3,8 =50 % —66 %
Industri* 17,5 17,4 19,4 7% 11%
Inrikes transporter 18,4 20,3 21,7 10 % 18 %
Ovrig energi’® 42 3,7 5,9 -11% 42 %
Losningsmedel 0,3 0,3 0,3 -6 % -16 %
Jordbruk 9.4 8,6 7.4 9% 21 %
Avfall 3,1 2,2 9,8 -31% -76 %
Totala utslipp 72,2 67,0 70,7 -7 % 2%
Per gas
Koldioxid 56,4 52,6 59,6 -7 % 6 %
Metan 6,7 5,6 3,7 -16 % —44 %
Dikvéveoxid 8,5 7,6 6,9 -11% -20 %
Flourerade viaxthusgaser 0,6 1,2 0,5 +120 % -7 %
Totala utsldpp 72,2 67,0 70,7 7% 2%
Utanfor Kyotodefinition
LULUCF® -3,5 -39 -7,3 11 % 106 %
Bunkring flyg’ 1,4 1,9 2,5 43 % 84 %
Bunkring sj6fart 2,3 6,6 9,9 193 % 335 %

Kaélla: Prognos fran Energimyndigheten och Naturvardsverket till kontrollstation 2008 samt
Sveriges rapporter till FN:s klimatkonvention.

De storsta minskningarna har skett inom sektorn Bostdder och service, med
omkring 50 procent. Utsldppen har ocksé minskat inom Jordbruk, Avfall och
Ovrig energi. De storsta utslippsokningarna noteras inom El- och viirmepro-
duktion, Inrikes transporter och Industri.

Samtidigt som de rapporterade utsldppen inom klimatkonventionen mins-
kat, har dock utslappen fran bunkring av utrikes flyg och sjofart 6kat kraftigt.

3 1 Bostdder och service ingar utsldpp frén bostider, service samt energianvindning inom
jordbruk, skogsbruk och fiske.

* 1 Industri ingér utslédpp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade véxt-
husgaser.

51 Ovrig energi ingar utslipp fran raffinaderier, tillverkning av fasta brénslen (frimst koks-
verk), diffusa utslapp (fackling) samt 6vrigt (framst militdra transporter).

¢ 1 sektorn LULUCF ingér utsldpp och upptag frin markanvindning, fordndrad markan-
véndning och skogsbruk.

7 Endast flygets utsldpp av koldioxid. Enligt uppskattningar r den totala véxthuseffekten
fran flyg pa hog hojd, inklusive andra gaser, tva till fyra ganger storre dn bara utslappen av
koldioxid.
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Om dessa laggs till, har Sveriges utslépp varit i stort sett ofordndrade sedan
1990.

3.1.2 Prognos 2020

Enligt prognosen till kontrollstation 2008, som var ett si kallat business-as-
usual-scenario, vintades de totala utsldppen inom klimatkonventionen ater
oka nagot i forhallande till 2005, for att 2020 ligga 2 procent under 1990 érs
niva. De storsta absoluta 6kningarna forutsdgs inom de sektorer som ingar i
de verksamheter som ingar i EU:s system med utsldppshandel, framfor allt
energisektorn och tung industri. Okningar prognostiserades ocksé inom trans-
portsektorn, framfor allt i lastbilssektorn. Den framsta anledningen till 6k-
ningen ar fortsatt ekonomisk tillvaxt, som inte helt kompenseras av minskade
utslapp till foljd av miljoeffektivare teknik. Det krdvs alltsa kraftiga politiska
atgérder for att bryta dessa okningstrender.

Fortsatta minskningar av utsldppen forutsdgs inom bostads-, jordbruks-
och avfallssektorerna.

Bunkringen for utrikes sjofart och flyg forutsags fortsitta att oka kraftigt.
Samtidigt forutsags nettoupptagen av véxthusgaser fran markanviandningen
oka. Denna post dr dock fortfarande ganska svarberdknad och oséker.

3.1.3 Energiliget

Utvecklingen av klimatutsldppen dr ndra sammankopplad med hur energian-
viandningen i Sverige utvecklas. Den totala energianvédndningen i Sverige
okar mycket langsamt trots en kraftig ekonomisk tillvixt sedan 1990, och
trenden véntas fortsitta. Samtidigt sker en overgang till stérre andelar forny-
bar energi. Utvecklingen av energianviandning och energitillférsel beskrivs
nirmare i energiavsnittet, senare i motionen.

3.2 Energiforhandlingarna

Energifragorna har varit i politikens centrum under 30 ar. Det &r naturligt.
Sysselséttningen i Sverige ar beroende av att det finns en god och tillforlitlig
tillgéng till el till konkurrenskraftiga priser. Véra tre partier vill ha en bred
overenskommelse 6ver blockgransen om klimat- och energipolitiken. Investe-
ringar i bade tillverkningsindustrin och energisektorn underléttas om det finns
en sakerhet om de framtida spelreglerna.

Den borgerliga regeringen visade dock under de nyligen genomforda ener-
gisamtalen att den inte var beredd till en sddan bred dverenskommelse. Nér de
fyra borgerliga partierna till slut blev 6verens med varandra efter mer &n tva
ars vandor hade de inte kraft att kompromissa med oss och ta ansvar for lan-
det. De orkade inte ens ldgga ett bud och forsoka forhandla. I stdllet avbrot de
ensidigt samtalen efter drygt tva veckor med ambitionen att gora energifragan
till en valfraga i nista riksdagsval. Det var samma agerande som vi sag i sam-
band med Klimatberedningens arbete for ungefar ett ar sedan. Dé gick ocksé
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all kraft at till interna forhandlingar mellan oeniga borgerliga partier, och det
fanns ingen 6ppning for en bred dverenskommelse.

Det ér dags att titta sakligt pa energifrdgorna. Mot regeringens osékra in-
terna energidverenskommelse stéller vi en langsiktig energipolitik baserad pa
energieffektivisering, en sdker utbyggnad av férnybara energikéllor och goda
villkor for den elintensiva industrin. En sddan langsiktig politik dr vad Sve-
rige behover i dagens ekonomiska krisldge. En satsning pa fornybar energi
och en ambitios klimatpolitik behdvs for att skapa jobb i Sverige.

I rddande ekonomiska kris &r regeringens strategi mycket kortsiktig och
skadlig for svensk industri. Vi haller med de industriforetrddare som konstate-
rade att det var ett svek fran regeringen att inte ge samtalen den tid de fortja-
nade. Vara tre partier dr angeldgna om en bred energioverenskommelse. Om
vi fér véljarnas fortroende i nésta val, avser vi att bjuda in till nya energisam-
tal for att arbeta fram ett brett forankrat och hallbart beslut om den svenska
energipolitiken.

3.3 Regeringens klimat- och energipolitik

Regeringen har tagit tvd och ett halvt ar pa sig att formulera sin klimat- och
energipolitik. Nér den nu ldmnat sitt forslag till riksdagen kan vi i de rodgrona
partierna konstatera att den med konstens alla regler forsoker fa det att se ut
som att Sveriges klimatambitioner hdjs nér de i sjdlva verket sénks.

Regeringen hdvdar att dess forslag pa klimatmal, 40 procents minskning i
den icke-handlande sektorn, &r mer ambitidst dn tidigare foreslagna mal. Det
dr inget hederligt sétt att presentera sin politik pa. Tidigare foreslagna mal har
namligen utgétt ifrdn Sveriges fotala utslipp, savél den handlande som den
icke-handlande sektorn. Regeringen sétter sitt nya mél endast ifrdn den icke-
handlande sektorn. En minskning pa 40 procent i forhallande till de totala
utsldppen, som vi i de rodgrona partierna foreslog i Klimatberedningen, ger
en utsldppsminskning pa 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Regeringens
40 procents mal inom den icke-handlande sektorn ger en utsldppsminskning
pa endast 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Regeringens ambitionssdankning &r s mycket mer anméarkningsvird som
endast fyra remissinstanser ville ha ett 1dgre mal &n Klimatberedningen. Den
absoluta huvuddelen av remissinstanserna ansdg att malet borde vara det-
samma eller hogre.

Regeringens mal kommer inte att leda till den klimatomstéllning Sverige
behdver for miljons och jobbens skull. Nastan hidlften av dessa 20 miljoner
ton dr dessutom redan genomforda genom tidigare regeringars beslut, 2 mil-
joner ton &r beslut frin EU och hela 6,5 miljoner ton ska goras i andra lander.

Den borgerliga regeringen har varit starkt drivande for att EU:s utslépps-
minskningar ska fa ske i andra ldnder och att EU-ldnderna sedan skulle fa
tillgodorédkna sig dessa minskningar sdsom sina egna. Detta &r en kurséndring
gentemot Sveriges tidigare héllning, att vara ambitids pa hemmaplan och
dédrutover gora insatser internationellt. Konsekvensen av regeringens agerande
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dr att Sveriges goda anseende i miljofragor allvarligt riskeras och att vi gar
miste om nddvandiga grona investeringar for framtiden.

Pa samma sitt urholkar regeringen atgérderna for klimatomstéllning i Sve-
rige. Trots att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har varit framgéngsrikt
och trots att en enig klimatberedning foreslog ett utvecklat investeringspro-
gram, har regeringen valt att avveckla Klimp. Enligt Naturvardverket ledde
Klimp, tillsammans med det tidigare investeringsprogrammet LIP, till mins-
kade utsldpp av vixthusgaser pa 2,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om
aret, varav Klimp har stétt for ca 1,1 miljoner ton och LIP for ca 1 miljon ton.

Ett annat exempel pa regeringens laga trovirdighet &r nér den helt struntar
i EU:s ambitiosa méal om energieffektivisering. I stdllet har regeringen stéllt
upp ett nationellt mél som ar identiskt med Energimyndighetens business-as-
usual-scenario till 2020, vilket betyder att regeringens mal for energieffektivi-
sering skulle ha natts dven utan nagra nya styrmedel.

Regeringens klimatpolitiska ambitioner pa transportomradet begrinsas i
allt vésentligt till fordndringar i beskattningen av véigtrafiken samt till reglering
av utsldppsméngder for nya bilar. Avsaknaden av forslag nér det géller klimat-
investeringar i den fysiska infrastrukturen &r total. Detta &r mycket anmaérk-
ningsvért. Ett av Klimatberedningens huvudbudskap ar att en verkningsfull
klimatpolitik méste innehalla en kombination av ekonomiska styrmedel och
mojliggdrande investeringar i framfor allt jirnvégsinfrastrukturen. For att fa
ménniskor med sig i klimatarbetet krdvs att hojda klimatskatter kombineras
med ett okat utbud av klimatsmarta sitt att forflytta sig. Genom att ensidigt
bygga sin klimatpolitik pa ekonomiska styrmedel hotas bade klimatet och job-
ben. Didrmed riskerar man att missa den potential for nya grona jobb som finns
inom svensk industri, exempelvis komponenter till transportmedelsindustrin.

Regeringen vill 6ppna upp for att bygga tio nya karnkraftverk. Detta riske-
rar att leda till att satsningar pd fornybar energi uteblir. Dessutom Sppnar
regeringen upp for 6kad anvindning av naturgas. Detta gér stick i stdv mot
var forestéllning om en hallbar utveckling for Sverige.

Regeringens attityd till klimat- och energipolitiken visar att den inte for-
statt de mdjligheter klimatomstéllningen innebér for Sverige. Vér syn préglas
av insikten att de lander som forst ldmnar beroendet av véxthusgaser bakom
sig kommer att bli vinnare i framtiden.

4 Visioner och mal

Vi vill att Sverige ska visa vigen i klimatpolitiken. Klimatfragan ar var tids
Odesfrdga. Om temperaturen fortsitter att stiga i samma takt som nu kommer
det att leda till allvarliga konsekvenser for livet pé jorden. Det dr ldnder som
Sverige — som bade har resurser att stilla om och dessutom slépper ut mer dn
manga andra ldnder — som framst behdver vidta atgirder for att minska sina
utslapp. Genom att vara ledande i arbetet med att bryta oljeberoendet kan
Sverige fungera som ett foredome for andra.
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Vi vill skapa arbetstillfdllen i Sverige genom aktiva klimatinvesteringar.
Om svenska foretag forst utvecklar den fossilfria teknik som hela virlden
kommer att efterfriga framover har foretagen goda forutsittningar att stirka
sin internationella konkurrenskraft. Om foretagen redan nu investerar i ener-
gieffektivare teknik vinner de kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter.
Utformar vi stddet till den svenska industrins omvandling pa rétt sétt innebar
omstillningen inte enbart en kostnad utan ocksa en mojlighet till framtida
arbetstillfillen och vinster.

Vi vill dven skapa arbetstillfillen i Sverige genom investeringar i det
svenska energisystemet. Sverige behdver en god tillgéng till el med konkur-
renskraftiga priser. Detta 4r inte minst av stor betydelse for sysselsittningen i
den svenska elintensiva industrin. Investeringar i den svenska fornybara el-
produktionen bidrar till att hélla upp sysselséttningen i det svara ekonomiska
lage landet befinner sig i.

Vi vill att investeringarna i det svenska energisystemet ska bidra till att
underldtta miljo- och klimatomstéllningen. En satsning pa den fornybara
elproduktionen i form av vind, bioenergi och solkraft dr en viktig del av om-
stéillningen till ett hallbart samhalle.

Vi vill ha en bred dverenskommelse om klimat- och energipolitiken. Inve-
steringar i béde tillverkningsindustrin och energisektorn underléttas om det
finns en sidkerhet om de framtida spelreglerna. En sadan sdkerhet forutsitter
en blockoverskridande dverenskommelse. Vi ér beredda att medverka till en
saddan Overenskommelse. Vi dr beredda att efter ndsta val bjuda in till nya
energisamtal for att arbeta fram ett brett forankrat och hallbart beslut om den
svenska energipolitiken.

4.1 Grona jobb

Framtidens industri &r starkt forknippad med ett langsiktigt miljotdnkande.
Om Sverige gér fore i omstdllningen till ett hallbart samhélle, kan vara fore-
tag bli ledande 1 att utveckla den teknik som vérlden efterfrdgar i kampen mot
klimatforédndringarna.

Samtidigt dr vi mitt uppe i den djupaste ekonomiska krisen 1 modern tid.
En del drar slutsatsen att detta borde leda till minskade ambitioner pa klimat-
omradet. Vi delar inte den slutsatsen. Att investera i gron omstéllning kan
snarare leda till fler jobb och vara en del av den ekonomiska aterhdmtningen,
an nagot som hdmmar den ekonomiska utvecklingen.

4.1.1 Lagesbeskrivning

Vi har bett riksdagens utredningstjinst (RUT) att beskriva miljosektorn i
Sverige. Foljande framkommer:
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Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) miljordkenskaper kar antalet foretag i
miljdsektorn.® Under perioden 2003-2007 har antalet arbetsstéillen inom sek-
torn 6kat med 12 procent, omsittningen har 6kat med 41 procent och expor-
ten med 64 procent. Ar 2006 var 73 000 personer sysselsatta i miljosektorn.

Tabell 2: Miljosektorn i Sverige 2003—-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Antal arbetsstillen 12 436 12 505 13336 13 495 13929
Omsittning (mnkr) 165 393 169 381 188 093 215476 233902
Export (mnkr) 25705 28 553 32920 40 245 42 160
Antal sysselsatta i
miljosektorn 62951 67 879 70 035 73 171 ?
Antal sysselsatta totalt 4095047 4173085 4184556 4290877 ?
Andel sysselsatta i
miljosektorn 1,54 1,63 1,67 1,71 ?

Anm. *Data for sysselsittning saknas for 2007 pa grund av eftersldpning i statistiken.
Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

Fornybara energikéllor dr det miljoomrade som é&r storst bade vad géller om-
sittning och export. Ar 2007 var omsittningen 110 miljarder kronor varav
exporten stod for 13 miljarder kronor. Fornybara energikillor star alltsd for
ndstan halften av hela miljosektorns omséttning och knappt en tredjedel av
dess totala export (SCB 2008). Ar 2006 sysselsatte miljdomradet férnybara
energikéllor drygt 14 000 personer (tabell 3).

Tabell 3: Antal sysselsatta efter miljoomréde 2003-2006

2003 2004 2005 2006
Luftutsldappskontroll 912 961 935 1008
Avloppshantering 6 349 6417 6558 6 594
Avfallshantering 14 715 15263 15 654 15 596
Mark och grundvatten 839 952 873 908
Buller och vibrationer 277 327 290 221
Miljokonsult 6 628 8509 9657 10 542
Utbildning, forskning 4209 4494 4641 4745
Atervunnet material 8340 8933 8935 8958
Fornybara energikallor 12 377 13 371 13 329 14 102
Virme/energibesparing 4802 4860 5137 5559
Haéllbart jordbruk och fiske 2274 2327 2552 3578
Hallbar skog 732 857 841 576
Ovrigt 498 607 634 781
Totalt 62 951 67 879 70 035 73 169

Killa: Statistiska centralbyran (SCB).

8 SCB har sedan 2000 arbetat med att bygga upp en databas ver miljoforetag. 1 databasen
klassificeras varje arbetsstélle efter dess miljdoomrade men dven utifrin om miljoverksam-
heten ar primér eller sekundar for arbetsstillets totala verksamhet. Fér mer information se:
http://www.scb.se/Pages/Product  38161.aspx.
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Swentec har regeringens uppdrag att pa nationell niva utveckla en effektiv
struktur som ska oka tillvixten for svensk miljoteknik. Swentecs och SCB
sammanstéller statistik for miljoteknikforetagen. Siffrorna for miljoteknikfo-
retagen dr en delmingd av uppgifterna i tabell 2 och 3. Swentecs och SCB:s
statistik visar att svensk miljoteknikexport uppgick till 33 miljarder kronor
2007. Det motsvarar drygt en fjardedel av sektorns totala omsittning pa 114
miljarder. Under de senaste aren har tillvaxten i sektorn varit stark. Miljotek-
nikforetagens omséttning har 6kat med ndrmare 40 procent mellan 2003 och
2006. Miljoteknikforetagen sysselsitter ca 40 000 ménniskor i knappt 5 000
foretag.

4.1.2 Atgirder for fler grona jobb

I flera av de rapporter som diskuterar tillvixtpotentialen inom miljosektorn
framhalls att det krévs ett flertal insatser och atgérder for att svenska foretag
ska kunna dra nytta av tillvéxtpotentialen och skapa nya arbetstillfallen inom
sektorn. Insatser som lyfts fram é&r satsningar pa forskning och utveckling
samt att den inhemska efterfragan stimuleras sé att sma och medelstora fore-
tag kan véxa och ddrmed klara av konkurrensen pa den internationella mark-
naden (Nutek 2006). Offentliga atgdrder pa miljoteknikomradet kan ocksé
spela roll for tillvéxten i foretag inom sektorn (ITPS 2008, Vinnova 2009),
exempelvis satsningar pa forskning. ITPS framhaéller dven vikten av tillgdng
till kapital (riskkapital, banklan eller offentlig finansiering) for nya och véx-
ande foretag (ITPS 2008).

Vi i det rddgrona samarbetet presenterar i denna motion forslag som inne-
bér att vi stiller upp mer ambitidsa forslag for miljon dn regeringen samtidigt
som Vi investerar mer i gréna jobb:

? Statligt riskkapital ska sétta fart pd kommersialiseringen av miljoteknik (se
avsnitt Industri).

? Vattenfall ska ta storre ansvar for morgondagens miljoteknik (se avsnitt
Industri).

2 Oka stodet till miljoteknikexport (se avsnitt Industri).

? Oka satsningarna i energiforskning (se avsnitt Industri).

? Klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) ska aterinforas och bli d4n mer
effektiva dn forut (se avsnitt Politiken i Sverige).

? Genomfora ett branschprogram for vindkraftsindustrin (se avsnitt Industri).

? Oka investeringarna i jirnvig (se avsnitt Transport).

15
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4.2 Mal

4.2.1 Utslidppen i Sverige till 2020

Vart forslag: Utsldppen i Sverige for 2020 i den sektor som inte handlar med
utslappsrétter bor vara 45 procent ldgre dn utsldppen for 1990 under forutsatt-
ning att EU, efter en internationell 6verenskommelse i Kdpenhamn i decem-
ber 2009, ligger ut 30 procents utsldppsminskning i den handlande sektorn.
Med dessa forutsittningar kommer de totala utsldppen i Sverige att minska
med ca 40 procent. Om EU i stéllet 1dgger ut 20 procent i den handlande sek-
torn, bor malet for den icke-handlande sektorn revideras.

Malet for den icke-handlande sektorn ska genomforas i Sverige och ska
inte omfatta atgirder i andra ldnder. Upptag och utslédpp till och fran skogs-
bruk och annan markanvéndning bdr inte inkluderas i det nationella mélet for
2020.

Mot bakgrund av klimatfrdgans allvar dr det mycket angeldget att Sverige tar
sitt fulla ansvar som hogt utvecklat industriland for att ga fore i klimatarbetet.
Sverige maste ha hogre ambitioner for arbetet pd hemmaplan &n vad rege-
ringen foreslagit och dessutom hdga ambitioner i det internationella klimatar-
betet. Detta bor uttryckas genom separata mal for nationellt och internation-
ellt klimatarbete.

For det nationella malet utgar vi frin samma ambitioner som de rodgrona
partierna uttryckte i var gemensamma reservation i Klimatberedningen, nim-
ligen att de totala utsldppen av vixthusgaser i Sverige bér minska med 40
procent frén 1990 till 2020. Sammanlagt innebér detta en minskning med 28,8
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Vi noterar att regeringen i propositionen har valt en annan teknik att for-
mulera maélet &n vad som foreslogs av Klimatberedningen och som Sverige
hittills tillampat. I stéllet for ett mal for de totala utsldppen i landet foreslar
regeringen att mélet ska relateras till utsldppen i de verksamheter som inte
omfattas av systemet for handel med utsldppsritter. En viktig bakgrund till
detta &dr att EU:s utsldppshandel fran och med 2013 inte ldngre kommer att
arbeta med separata nationella tak for tilldelning av utsléppsratter utan i stil-
let ha ett gemensamt tak for hela EU. Det blir da svart att ldngre arbeta med
och folja upp ett nationellt mal for de totala utsldppen i Sverige. Mot denna
bakgrund instimmer vi i regeringens beddmning att det &r mer lampligt att
uttrycka det nationella malet som en procentsats av utsldppen i den icke-
handlande sektorn.

Vi forutsitter att EU, efter en internationell dverenskommelse i Kopen-
hamn i december 2009, ldgger ut 30 procents utsldppsminskning i den hand-
lande sektorn, vilket i Sverige skulle motsvara 6,6 miljoner ton. Aterstiende
utslappsreducering, 22,2 miljoner ton, bor da uppnas i den icke-handlande
sektorn, vilket motsvarar en utsldppsreducering med ca 44,4 procent. Vi fore-
slar mot denna bakgrund att det nationella mélet faststills till 45 procents
utsldppsminskning i den icke-handlande sektorn mellan 1990 och 2020.
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Om EU i stillet lagger ut 20 procents utsldppsminskning i den handlande
sektorn, ska malet for den icke-handlande sektorn revideras.

Upptag och utslédpp till och fran skogsbruk och annan markanvéndning bor
inte inkluderas i det nationella mélet for 2020.

4.2.2 Mal for insatser utomlands till 2020

Var bedomning: Sverige bor ha hogt stillda ambitioner i vart stod till klima-
tinsatser 1 andra lidnder. Vi vill ddrfor minska utsldppen i andra lander med 13
procent i forhallande till hur utsldppen sig ut i den icke-handlande sektorn i
Sverige 1990. Detta dr samma storleksordning som regeringen foresléar. Fokus
ska ligga pa stdd till klimatarbete i utvecklingslander. Vérdet av olika instru-
ment och metoder for stdd till klimatarbetet i andra ldnder ska ndrmare utvir-
deras mot bakgrund av hittills vunna erfarenheter och resultatet av kommande
internationella 6verenskommelser om instrument och former for klimatatgér-
der i andra lédnder. Vi avser att snarast ddrefter aterkomma med forslag pé hur
ett mal for Sveriges klimatinsatser i andra ldnder bor utformas.

Sverige och andra industrialiserade lander maste ta ansvar och bidra till finan-
sieringen av utsldppsminskningar i andra ldnder. Till skillnad fran regeringen
ser vi dock inte detta som ett sdtt att minska vart ansvar for att ga fore och
uppna kraftiga utsldppsreduceringar i Sverige. Sverige maste klara av bada-
dera, och det bor uttryckas genom separata ambitiosa mal for klimatarbetet i
Sverige och utomlands.

Regeringens klimatmal f6r 2020 innebir att en tredjedel av den foreslagna
utsldppsreduceringen pé 40 procent i den icke-handlande sektorn ska kunna
uppnas genom utslédppsreduktioner i andra ldnder. Detta motsvarar 6,7 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter. Vi anser att maélet for utsldppsreduktioner i
andra lédnder bor vara i den storleksordningen. Till skillnad fran regeringen
anser vi att Sveriges internationella klimatinsatser frimst ska riktas mot ut-
vecklingslander.

Flera olika instrument och metoder finns tillgéngliga eller diskuteras, ge-
nom vilka industrildnder kan stddja klimatarbetet i utvecklingslander. Hit hor
bland annat mekanismen for ren utveckling, CDM, som fétt utstd mycket
kritik under senare tid bland annat for osdker provning och i flera fall tvivel
om det ror sig om projekt som inte skulle ha genomforts dnda. Till klimatmo-
tet 1 Kdpenhamn finns ett antal nya forslag till finansiering av klimatinsatser
och anpassning i utvecklingsldander. I kapitel 5 redovisas véra forslag till
svensk inriktning i detta arbete.

De rodgrona partiernas inriktning dr att Sveriges internationella insatser pa
klimatomradet framst ska rikta sig till utvecklingslander. Vi vill nidrmare
utvdrdera existerande instrument och metoder och avvakta kommande inter-
nationella dverenskommelser om nya slag och stodformer for klimatatgérder i
andra lander och utifran dessa erfarenheter dterkomma med forslag till hur ett
mal for Sveriges klimatinsatser i andra ldnder bor utformas.
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4.2.3 Klimatmal for 2050

Var bedémning: Utsldppen av vixthusgaser i Sverige ska reduceras med 90
procent 2050 i forhéllande till 1990.

Klimatberedningen var dverens om att Sverige bor ta sin del av det globala
ansvaret for att 6kningen av den globala medeltemperaturen begrinsas till
hogst 2 grader Celsius jaimfort med den forindustriella nivan samt inriktning-
en att utsldppen av viaxthusgaser i Sverige 2050 bor vara minst 75-90 procent
lagre &n 1990.

Regeringen viljer att formulera sin vision for 2050 pa ett annorlunda sitt.
Visionen dr att Sverige 2050 inte har nagra nettoutsldpp av vixthusgaser i
atmosfdren. Vi anser att detta uttryckssitt oppnar for betydande oklarheter.
Hur ser regeringens tolkning av begreppet “nettoutslapp” ut? I propositions-
texten antyds bland annat att kolsidnkor i skog och mark ska ridknas in. Héller
regeringen Oppet fOr att dven insatser i andra ldnder ska kunna rdknas in vid
berdkningen av visionen? En vidlyftig tolkning av begreppet nettoutslédpp
skulle kunna innebéra en Oppning for fortsatt stora vaxthusgasutslapp i Sve-
rige, som inte ens skulle na upp till den undre grinsen for utslédppsreduktion i
Klimatberedningens intervall.

Vi foreslar att malet for 2050 ska formuleras med den metod som Klimat-
beredningen foreslog och ligga pad den hdgre grinsen i beredningens fore-
slagna intervall, det vill sdga en utslippsreduktion med 90 procent i forhél-
lande till 1990 é&rs niva.

4.2.4 Energipolitiska mal

De rodgrona partiernas forslag till energipolitiska mal behandlas i avsnitt 7,
Energi. Dér foreslas tre energipolitiska mal. Certifikatsystemet for fornybar
elproduktion ska vidareutvecklas. Malet bor séttas till minst 30 TWh ny el
frén fornybara killor 2020, och det langsiktiga mélet for ny fornybar el ska
vara minst 55 TWh till 2030. Ett mal om 25 procents effektivare energian-
viandning bor sittas upp till 2020. Andelen fornybar energi 2020 bdr vara
minst 53 procent av den totala energianvandningen.

5 Global miljspolitik

5.1 Behovet av en ny internationell klimatregim

Utsldppen av vixthusgaser uppgick 2004 till ca 49 miljarder ton koldioxide-
kvivalenter. Enligt FN:s klimatpanel IPCC:s fjarde utvérderingsrapport har de
globala utsldppen av vixthusgaser 6kat med ca 70 procent under perioden
1970-2004 och med 24 procent mellan 1990 och 2004. Om inget gors kom-
mer de globala utsldppen enligt [IPCC:s referensscenarier att 6ka med 25-90
procent under perioden 2000-2030.
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FN:s ramkonvention om klimatférandringar, klimatkonventionen, utgdr
basen for det internationella samarbetet inom klimatomradet. Klimatkonvent-
ionens overgripande mal &r att stabilisera halten av véxthusgaser i atmosfaren
pa en niva som forebygger farlig ménsklig inverkan pa klimatsystemet. I
konventionen faststélls ett antal centrala och &vergripande principer for det
internationella klimatarbetet. Enligt dessa bor parterna skydda klimatsystemet
at nutida och kommande generationer i dverensstimmelse med sitt gemen-
samma, men differentierade, ansvar och respektive forméaga. Det ankommer
pa industrildnderna att ta ledningen i detta arbete. Klimatkonventionen inne-
haller skyldigheter for industrilinderna gentemot utvecklingsldnderna, bl.a. i
frdga om stod till kapacitetsuppbyggnad, teknologidoverforing samt anpass-
ning till och atgérder for minskad paverkan pa klimatet.

Ar 1997 enades man om Kyotoprotokollet, som tridde i kraft 2005. I Kyoto-
protokollet &tar sig industrilinderna att minska sina nettoutslépp av vixthus-
gaser med drygt 5 procent som ett genomsnitt under den forsta atagandeperi-
oden, aren 2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. Flertalet ldnder, daribland
utvecklingsldnderna, saknar ataganden om utsldppsbegransningar for den
forsta dtagandeperioden. Ldnderna med ataganden om utsldppsbegransningar
kan, forutom att minska utslippen i det egna landet, dven utnyttja Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer och de far dven tillgodorékna sig vissa upp-
tag av koldioxid i s.k. kolsénkor.

De flexibla mekanismerna innefattar mekanismen for ren utveckling
(CDM) som innebér att linder med ataganden fér tillgodogora sig utslépps-
minskningar som sker genom projekt i lander utan ataganden samt gemen-
samt genomforande (JI), som innebar att ldnder med &taganden fér tillgodo-
rikna sig utsldppsminskningar som sker genom projekt i andra linder med
ataganden. Mekanismerna innefattar d&ven handel mellan linder med de ut-
slappsenheter som tilldelats varje land under Kyotoprotokollet, s.k. assigned
amount units, AAU:er.

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 16per ut 2012. En ny internation-
ell overenskommelse om fortsatta ataganden om bindande och kvantitativa
utslappsreduktioner behdver triffas fattas i god tid fore 2012. En 6verens-
kommelse om en ny klimatregim kan forhoppningsvis kunna tréffas vid
partsmétet i Kopenhamn december 2009.

5.2 Sveriges agerande 1 de internationella
klimatforhandlingarna

5.2.1 Utskippsminskningarnas omfattning

Viar bedomning: Regeringen bor verka for att EU intar en ledande roll i de
internationella klimatforhandlingarna. Bindande, kvantitativa &taganden for
perioden ndrmast efter 2012 bor omfatta alla industrildnder. Sverige bor agera
for att industrilindernas utsldppsreduktioner ska uppga till 30—40 procent till
2020. Utsléppen i industrilinderna bor minska med 80-95 procent till 2050.
De snabbt vixande ekonomiernas samlade utsldpp bor minska med 15-30
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procent under ett s.k. business-as-usual-scenario till 2020 for att malet om
maximalt 2 graders global temperaturhdjning ska ligga inom rackhéll. Sverige
bor agera for att utsldppen per capita pa sikt konvergerar. Sverige bor vara
drivande for global utsldppshandel inom konkurrensutsatta energiintensiva
industrier, exempelvis stalindustrin.

Sverige har en nyckelroll fram till och med vart ordférandeskap i EU i ar och
under de internationella forhandlingarna om en ny klimatregim. Regeringen bor
verka for att EU intar en ledande roll i de internationella klimatforhandlingarna.

For att den globala medeltemperaturen ska begréinsas till hogst 2 grader
Celsius jamfort med den forindustriella nivan krévs stora utslappsminskning-
ar. Darfor dr det avgorande att en framtida klimatregim sa langt mojligt slar
fast vilka utsldppsminskningar som bor ske globalt savil pa langre som kor-
tare sikt. Det dr ocksé Onskvirt att den framtida klimatregimen i sa stor ut-
strackning som mdjligt slar fast hur utsldppsminskningarna pa ldngre sikt ska
fordelas mellan lander.

Bindande, kvantitativa ataganden for perioden niarmast efter 2012 bér om-
fatta alla industrilinder. Ataganden bor vara absoluta i s& manga linder som
mojligt samt omfatta alla former av viaxthusgasutsldpp for att ge sékerhet om
att verkningsfulla utsléppsreduktioner verkligen kommer att ske.

Enligt IPCC bdr industrilindernas utslapp minska med 25-40 procent till
2020 for att halten av véxthusgaser i atmosfaren kring 400450 ppmv koldi-
oxidekvivalenter ska ligga inom riackhall. Ny forskning visar att det kan kra-
vas dnnu storre utsldppsreduktioner om vi ska lyckas begrinsa den globala
uppvarmningen till 2 grader. Sverige bor agera for att industrilindernas ut-
slappsreduktioner ska uppga till 30—40 procent till 2020. Utsldppen i industri-
linderna bor minska med 80-95 procent till 2050. Aven de snabbt viixande
ekonomiernas samlade utsldpp bor minska med 15-30 procent under ett s.k.
business-as-usual-scenario till 2020 for att malet om maximalt 2 graders glo-
bal temperaturhdjning ska ligga inom réckhall. Sverige bor agera for att ut-
sldppen per capita pa sikt konvergerar.

Sverige bor ocksd vara drivande for global utslédppshandel inom konkur-
rensutsatta energiintensiva industrier, exempelvis stalindustrin. Det skulle
kunna minska de globala utsldppen och gynna de foretag som utvecklar mer
klimatvénliga tekniker utan att forsdmra den internationella konkurrensen.

5.2.2 Teknikoverforing

Viar bedomning: Sverige bor agera for att CDM utvecklas, forenklas och
forbéttras sa att det sikerstdlls att atgédrderna haller hog kvalitet och leder till
verifierbara, additionella utsldppsminskningar. Regeringen bor aktivt med-
verka till uppbyggnaden av globala instrument for teknikoverforing. Sverige
bor ta initiativet till att, tillsammans med organisationer som FN och Virlds-
banken, medverka till finansiering av stimulansétgérder for teknisk utveckling
inriktad pd utvecklingsldndernas forutsittningar. Sverige bor erbjuda sitt
aktiva stod for tekniksamarbetsprogram med snabbvixande ekonomier, till
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exempel Kina och Indien, och definiera sektorer dar svenskt kunnande kan
spela en sérskild roll.

Genom overforing av miljovanlig teknik kan man mojliggora att utvecklings-
lander utvecklar en ekologisk hallbar industri utan att ga omvégen runt skad-
liga utsldpp. De mekanismer som utvecklats i detta syfte &r de projektbase-
rade mekanismerna CDM. Sverige bor agera for att CDM utvecklas och for-
béttras sa att det sdkerstélls att atgdrderna haller hog kvalitet och leder till
verifierbara, additionella utsldppsminskningar.

Spridning och tillgéngliggdrande av ny teknologi fordrar ytterligare insat-
ser vid sidan av de mekanismer som nu finns under Kyotoprotokollet och
utdkat bistdnd. Nya, innovativa, mekanismer som attraherar stora floden av
privat kapital till investeringar i ny teknologi behdver utvecklas. Dessa bor
vara utformade sd att bidraget star i proportion till utslipp och ekonomisk
formaga. Regeringen bor aktivt medverka till uppbyggnaden av globala in-
strument for teknikdverforing. Sverige bor dven ta initiativet till att, tillsam-
mans med organisationer som Virldsbanken, medverka till finansiering av
sadana stimulansatgdrder for teknisk utveckling inriktade pd utvecklingslén-
dernas forutsittningar.

Utsléppen i lander som Kina och Indien ér fortfarande begrdnsade jaimfort
med industrilinderna, men den stora befolkningsmingden och den mycket
snabba ekonomiska tillvixten gor att utsldppen totalt fran dessa ldnder okar
mycket snabbt. Utvecklingsldnderna har all ritt till sin utveckling, men den
bor ske 1 former som dr maximalt effektiv vad géller energi- och resursan-
viandningen och med laga utsldpp av véxthusgaser. EU har initierat teknik-
samarbetsprogram med bade Kina och Indien. Dessa program &r dnnu sa
lainge mycket begrdnsade i friga om finansiella resurser, s hir krdvs en
snabb uppskalning for att ge resultat. Sverige bor erbjuda sitt aktiva stod for
tekniksamarbetsprogram med snabbvéxande ekonomier, t.ex. Kina och Indien,
och definiera sektorer dir svenskt kunnande kan spela en sérskild roll. Exem-
pel pa sadana &r elproduktion, bostdder och byggande samt transporter.

5.2.3 Anpassning och finansiering

Var bedomning: Sverige bor verka for att mobilisera finansiella resurser till
anpassningsatgirder, utsldppsminskningar och teknikoverforing for utveckl-
ingslénder.

FN:s klimatpanel visar i sin andra delrapport om effekter, anpassning och
sarbarhet (2007) att alla regioner i virlden paverkas av den pagdende upp-
virmningen. Virst dr det for utvecklingsldnderna, som behover skydda sig for
negativa konsekvenser for néstan hela samhéllsstrukturen. Minskad matpro-
duktion, 6kad vattenstress och Oversvdmningar dr nagra av de forvéntade
effekterna for hundratals miljoner manniskor i Afrika och Asien.

Enligt klimatkonventionen har de rikare industrilinderna &tagit sig att
“tillhandahalla nya och additionella finansiella resurser” for att tdcka utveckl-
ingsldndernas kostnader for vissa forpliktelser under konventionen: att bistd
sdrbara utvecklingsldnder med att tdcka kostnader for anpassning till klimat-
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fordndringarnas skadliga effekter samt att frimja, underldtta och finansiera
overforing av och tillgéng till kunnande och teknologier som gor det mojligt
sarskilt for utvecklingsldnder att uppfylla konventionens bestimmelser.

Klimatkonventionen uppskattar kostnaden for anpassning i utvecklings-
landerna till mellan 28 och 58 miljarder dollar per 2030 (UNFCCC, Invest-
ment and financial flows to address climate change, 2007). Nya finansierings-
former behover utvecklas for att stodja utvecklingsldndernas anpassning till
klimatfordndringarna. Anpassning till ett fordndrat klimat kommer att kriva
betydande resurser. Ett antal forslag har lagts pa bordet, ddribland forslag om
auktionering av AAU (Norge) for att finansiera anpassning, en global koldi-
oxidskatt (Schweiz) for att finansiera bade utsldppsreduktion och anpassning,
skatt pa internationell flyg- och sjofart (Tuvalu), fonder (Mexiko, G77) etc.
EU ser girna att klimatfinansieringen integreras i den dvriga bistandsarkitek-
turen for att mojliggora finansiering av klimatatgérder, vad géller bade ut-
slappsbegransningar och anpassning, som en integrerad del av nationella
utvecklingsplaner. Vi anser att Sverige bor verka kraftfullt for att mobilisera
finansiella resurser till anpassningsatgérder, utsldppsminskningar och teknik-
overforing for utvecklingslédnder.

5.2.4 Avskogning

Viar bedomning: Sverige bor agera for att stoppa avskogningen och bidra
konstruktivt till att finna finansiering och mekanismer for att detta ska bli
mojligt.

Ett viktigt hot mot den biologiska méngfalden vérlden dver ar exploatering av
skog. Avskogning i utvecklingsldnder initierad genom maénsklig aktivitet
motsvarar dessutom ungefdr 20 procent av de globala vixthusgasutsldppen.
Hér finns alltsd en betydande potential till utsléppsminskning, ofta till en
relativt 1ag kostnad.

En framtida klimatregim maste skydda tropiska skogar t.ex. genom att
skapa incitament for minskad avskogning. Samtidigt ar det viktigt att incita-
menten utformas sa att inte den biologiska mangfalden hotas, t.ex. genom att
befintliga naturskogar ersitts med snabbvixande arter. Sverige bor agera for
att stoppa avskogningen och bidra konstruktivt till att finna finansiering och
mekanismer for att detta ska bli mojligt.

5.3 EU:s klimatpolitik

5.3.1 Sveriges agerande inom EU

Var bedéomning: Sverige bor vara padrivande for en progressiv klimatpolitik
inom EU. Sverige ska ha ett separat nationellt mal med tydliga sektorsmal
som gar att f6lja upp samt ett separat internationellt mél. Det ar viktigt att
Sverige for en nationell klimatpolitik som bidrar till att 6ka var trovérdighet i
det internationella arbetet.
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Alltsedan Sverige stod vird for FN:s forsta miljomoéte i borjan av 1970-talet
har Sverige varit en ledande progressiv kraft i det internationella miljoarbetet.
Sverige har kunnat spela denna ledande roll for att vi ocksa nationellt fort en
ambitids miljopolitik, och pd manga omraden gétt fore i omstdllningen till ett
mer héllbart samhélle. Fér Sverige har detta varit en tillgang, savil politiskt
som ekonomiskt, d& svenska foretag kunnat ligga i framkant pa miljdomradet.
Det kommande &ret dr avgdérande for om virlden ska lyckas mota den klimat-
utmaning vi har framfor oss. Sverige bor vara padrivande for en progressiv
klimatpolitik inom EU.

Tyvérr haller den borgerliga regeringen pa att forspilla den klimatpolitiska
trovirdighet vi vunnit genom tidigare mandatperioders regeringssamarbete
genom att pa detta sitt forsdka utarma EU:s klimatpolitik. Under forhandling-
arna om EU:s klimatpaket drev regeringen att merparten av EU:s utslapps-
minskningar ska fa ske i utvecklingsldnderna genom CDM och att EU-
landerna sedan skulle fa tillgodordkna sig dessa minskningar sdsom sina egna.
For de sektorer som inte omfattas av systemet for handel med utsldppsratter
ville EU-kommissionen tillata att 65,7 procent av minskningarna kan goras
utanfor EU. Denna berdkning bygger pa en anvédndning av CDM-krediter som
dr lika med 3 procent av 2005 ars utsldppsnivéer. Redan detta ar alldeles for
mycket. Den svenska regeringen i ministerradet var drivande for en hdjning
av CDM-andelen till 4 procent av 2005 ars utslédppsnivaer. Detta hade riskerat
att leda till en hojning av andelen utsldppsminskningar som ska genomforas
utanfor EU till dver 80 procent. Resultatet blev dessvérre att 66 procent av
den icke-handlande sektorns utsldppsminskningar far ske genom CDM. Sve-
rige och ytterligare 11 ldnder far anvinda CDM upp till 88 procent.

Ett annat exempel pa regeringens laga trovérdighet ar nir den helt struntar
i EU:s ambitiésa mal om energieffektivisering. 1 stdllet har regeringen stéllt
upp ett nationellt mél som &r identiskt med Energimyndighetens business-as-
usual-scenario till 2020. Detta trots att statsministern sjalv pad EU:s toppmote i
mars 2007 var med och deltog i uppmaningen till medlemsstaterna att an-
vénda EU:s mal i sina nationella handlingsplaner for energieffektivisering.

Konsekvensen av regeringens agerande dr att Sveriges goda anseende i
miljofrdgor allvarligt riskeras och att vi gér miste om nddvéndiga gréna inve-
steringar for framtiden. Om regeringen fortsétter pd den inslagna linjen dven-
tyras Europas konkurrenskraft, eftersom den minskar omvandlingstrycket pé
det europeiska industrin och minskar incitamentet att uppfinna nya klimat-
smarta produkter och tjénster. Regeringens attityd i ministerradet vad géller
ambitionen pd EU:s och Sveriges egna utsldppsminskningar visar att den inte
forstatt de mojligheter klimatomstéllningen innebdr for Sverige. Var syn
préiglas av insikten att de lander som forst limnar beroendet av vixthusgaser
bakom sig kommer att bli vinnare i framtiden.

I Europaparlamentet har vara partier tillsammans drivit att medlemslén-
derna ska genomfora den absoluta merparten av utslappsminskningarna inom
EU. CDM kan visserligen spela en betydelsefull roll i en framgéangsrik kli-
matpolitik, framfor allt darfor att det stimulerar teknikdverforing och kapaci-
tetsuppbyggnad i fattiga lander, men anvidndningen av CDM bor endast vara
ett komplement till véra egna atgérder.
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Vi anser att Sverige ska ha hoga ambitioner for att genomfora utslépps-
minskningar i andra ldnder. Vi dr emellertid kritiska till att regeringen vill
uppna det svenska klimatmalet till en tredjedel genom utsldppsminskningar
utomlands. Regeringens forslag innebér en kursidndring i svensk klimatpolitik,
som tidigare har utgétt ifran att vi har ett nationellt mal och dérutéver gor
satsningar i andra lédnder. Vi foredrar i stéllet ett separat nationellt mal med
tydliga sektorsmal som gér att f6lja upp samt ett separat internationellt mal.
Det dr viktigt att Sverige for en nationell klimatpolitik som bidrar till att 6ka
var trovardighet i det internationella arbetet.

5.3.2 Utveckling av EU:s klimat- och energipolitik

Var bedomning: Sverige bor kraftfullt understddja EU-landernas gemen-
samma padrivande roll i de globala klimatforhandlingarna. Vi ar starkt kri-
tiska till att mer 4dn héften av EU:s utsldppsminskningar kan ske utanfér EU
och att Sveriges regering varit drivande for detta. Sverige bor verka for att
EU:s politikomrdden genomsyras av médlen for klimatpolitiken. Stdéd och
subventioner till klimatskadliga verksamheter ska fasas ut. Systemet for han-
del med utslappsritter (ETS) bor utformas for att klara minskningar pa minst
30 procent till 2020. Auktionering ska vara huvudregel i ETS. Flyget bor inte
ingd 1 samma system for handel med utslédppsrétter som industrin. Vi vill inte
att vigtransporter eller sjofart ska inga i ETS, men om de ska gora det ska de
ingd i en egen “bubbla”.

Utgangspunkten for EU:s klimatpolitik &r mélet om att den globala tempera-
turdkningen ska begrénsas till hdgst 2 grader Celsius jamfort med forindustri-
ell nivd. Sverige bor kraftfullt understodja EU-ldndernas gemensamma padri-
vande roll i de globala klimatférhandlingarna.

Flera kvantitativa mal ligger till grund for EU:s klimatpolitik. EU ska
minska utsldppen med 30 procent jamfort med 1990. Detta mal géller dock
under forutsittning av att liknande ataganden gors fran andra industrialiserade
lander och att adekvata atgérder gors av snabbt vidxande utvecklingslénder.
Om det inte blir ndgot acceptabelt internationellt klimatavtal efter Kyotopro-
tokollet, ska EU &nd& minska utsldppen med minst 20 procent till 2020. Ju
storre insatser man gor nu, desto littare kommer det att bli att uppna de stora
minskningarna till 2050.

Vi dr, som vi beskrivit i foregdende avsnitt, starkt kritiska till att mer &n
héiften av EU:s utsldppsminskningar kan ske utanfér EU och att Sveriges
regering varit drivande for detta.

EU:s mél om fornybar energi dr bindande och innebér att 20 procent av
EU:s samlade energianvéndning ska vara baserad pa fornybara energikéllor ar
2020. Nationella mélséttningar har satts av EU for var och en av medlemssta-
terna. For svensk del stiller direktivet bindande krav pé att uppna en andel om
49 procent fornybar energi ar 2020. Regeringen har hojt denna ambition med
1 procentenhet. Vidare har EU antagit ett mal om energieffektivitet som inne-
bar 20 procent energieffektivisering mellan 2005 och 2020 i forhallande till
en prognos som redan innehdller en betydande forvintad effektivisering.
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Regeringens mal &r langt mindre ambitidst, se vidare avsnitt 7.1.2. EU har
dven antagit ett bindande mal till 2020 om att minst 10 procent fornybara
drivmedel ska nés av alla medlemsstater. Vi anser att Sverige bor verka for att
EU:s politikomrdden genomsyras av malen for klimatpolitiken. Stéd och
subventioner till klimatskadliga verksamheter ska fasas ut.

Det viktigaste instrumentet i EU:s klimatpolitik dr EU:s system for handel
med utslappsritter (ETS), som innebdr en kvantitativ begriansning av utsléapp
frén anldggningar inom energi- och industrisektorerna vilkas utsldpp svarar
mot néstan hilften av unionens totala utslapp. Utsldppsritterna pa marknaden
kommer att minskas ar fran ar for att gora det mojligt att minska de utsléapp
som tdcks av ETS med 21 procent till &r 2020 jamfort med 2005 ars nivéer.
Vi anser att systemet bor utformas for att klara minskningar pa minst 30 pro-
cent till 2020.

Hittills har systemet fungerat otillfredsstillande, men infor den tredje han-
delsperioden har en rad forbéttringar inforts. Infor nésta handelsperiod, 2013—
2020, sitts det ett tak for och fordelning av utsldppsritterna som bestdms pa
EU-niva. Detta skiljer sig fran den nuvarande férdelningsprocessen, ddr med-
lemsstaterna ldmnar nationella férdelningsplaner efter vissa kriterier och dér
planerna slutligen godtas av kommissionen. Auktionering ska vara huvudre-
gel, men en rad undantag har medgivits med motiveringen att hindra s.k.
koldioxidlackage. Vi anser att auktionering ska vara huvudregeln. Vi vill,
som vi ndmnt i tidigare kapitel, att Sverige ska vara drivande for global ut-
slappshandel inom konkurrensutsatta energiintensiva industrier, exempelvis
stalindustrin.

Vi ser stora problem med att 1ata vigtransporter ingd som en integrerad del
i EU:s handelssystem. Om végtransporterna ska ingé i handelssystemet méste
det vara i en egen “bubbla”. Annars kommer de att riskera att trycka upp
kostnaderna for utsldppsréttigheter for industrin, vilket kommer att hota
sysselsdttningen utan att ge nigra positiva effekter pa klimatet. Vi stéller oss
av delvis samma skél tveksamma till att inforliva sjotransporter i EU:s han-
delssystem. Flyget omfattas av EU:s system med handel med utsléppsritter
fran 2013, men bor inte ingéd i samma system for handel med utsléppsritter
som industrin.

Vi stéller oss positiva till EU:s brénslekvalitetsdirektiv som syftar till att
minska utsldppen fran transportsektorn genom att stélla hardare krav pé diesel
och bensin. EU:s utsldppskrav pé personbilar blev emellertid uppluckrade
jamfort med det ursprungliga forslaget, som innebar hogst 120 gr CO./km/bil
till 2012. Enligt beslutet omfattas endast 65 procent av fordonsflottan, sanktion-
erna for att inte folja reglerna ar 14ga och det finns mdjligheter till kryphal.
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6 Politiken 1 Sverige
6.1 Atgirder och styrmedel

Vir bedomning: For att minska utslédppen av véxthusgaser krdvs manga typer
av styrmedel: informativa, legala s&vil som ekonomiska. Atgirder ska vidtas s&
att utsldppsminskningarna genomfors i jamn takt mot de uppstillda malen.

De rodgrona samarbetspartierna har, som tidigare framgétt, en hogre ambit-
ionsniva for klimatpolitiken dn regeringen. Vi presenterar i denna motion ett
antal atgérder som bidrar till att dessa mal nds. Framdver kan ytterligare tgér-
der behdva genomforas. Vi avser att under kommande ar aterkomma med sévél
preciseringar av limnade forslag som nya forslag. Atgirderna ska vidtas si att
utsldppsminskningen mot de uppstéllda malen kan uppnads i en jamn takt.

Att genomfora en ambitiés klimatpolitik kraver ett brett spektrum av at-
gérder inom alla samhillssektorer. Alla sektorer maste bidra till genomforan-
det. Tydliga sektorsmal, som gar att folja upp, behdver tas fram for olika
samhillssektorer. Atgiérderna kan gilla savil information och lagstiftning som
stod till forskning och investeringar samt ekonomiska styrmedel som skatter,
avgifter, subventioner, certifikat och handel med utsléppsritter av olika slag.

Koldioxidskatten &r ett brett verkande och effektivt styrmedel. Handel med
utslappsritter dr ett effektivt styrmedel for att fa storsta mojliga klimateffekt
till 14gst kostnad. Klimatinvesteringsprogrammen (Klimp) har visat sig leda
till kraftiga utslappsminskningar och har blivit alltmer effektiva 6ver tiden.

Vi avser att anvidnda samtliga styrmedel for att uppnd de uppstéllda kli-
matmalen. Om det visar sig att insatta atgérder inte gor att vi nirmar oss ma-
len tillrackligt snabbt dr vi beredda att foresla ytterligare atgarder och skérp-
ningar, som &kade investeringar och skirpta ekonomiska incitament. Fordel-
ningspolitiska och regionala effekter av atgirderna ska beaktas.

6.2 Sektorsovergripande atgarder

I kapitlen 7—11 lamnar vi forslag till ett antal &tgéirder inom de olika samhéllssek-
torerna. I detta avsnitt tar vi upp nagra atgérder av sektorsovergripande karaktér.

6.2.1 Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
Virt forslag: Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) ska aterinforas.

Vi motsitter oss starkt regeringens beslut att avveckla klimatinvesteringspro-
grammet (Klimp). Klimp inférdes av den rodgrona majoriteten 2002 och var
en vidareutveckling av de lokala investeringsprogram (LIP) som infordes
1998. Klimp berédknas enligt Naturvardverket leda till minskade utsldpp av
véxthusgaser pd 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter om éret och har en
positiv effekt pa sysselsittningen. Det dr lika mycket utsldpp som ca 180 000
genomsnittliga svenskar orsakar under ett ar (inkluderar dock inte utslapp i
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andra lander fran svensk konsumtion). Projekten inom Klimp berdknas dessu-
tom minska energianvéndningen i Sverige med 1,2 TWh per ar och leda till
miljoforbattringar inom ramen for flera av de 16 nationella miljokvalitetsmélen.

Klimpbidrag pa 1,8 miljarder kronor berdknas resultera i klimatinveste-
ringar pa 8 miljarder kronor. Utsldppsminskningarna gors i ca 900 projekt
som genomfors av kommuner, foretag och andra organisationer. Flera av de
paborjade projekten pagar dnda till 2012.

Klimatnyttan per bidragskrona har 6kat med tiden. Klimatinvesteringarna
ar 2007 berdknas ge dubbelt s& stor klimatnytta jaimfort med de lokala inve-
steringsprogrammen (LIP).

Trots att Klimp har varit framgangsrikt och trots att en enig klimatberedning
foreslog ett utvecklat investeringsprogram, har regeringen valt att avveckla Klimp.

Vi foreslar dérfor att klimatinvesteringsprogrammet ska fortsdtta. Vi ser
exempelvis ett stort behov av investeringar inom bioenergi — omhénderta-
gande av spillvirme, distributionsnit for vdarme och fjarrkyla, lagring av
viarme och kyla samt teknik for produktion och uppgradering av biogas. Ett dkat
uttag och tillgang till biogas har ocksa stor betydelse for transportsektorn, dér
utsldppen till skillnad frn andra sektorer nu 6kar. Biogasen har stor potential
som lokalt producerat brénsle for kollektivtrafik. Utvecklingen av bioraffinade-
rier, det vill sdga anldggningar for framstillning av el, virme och drivmedel bor
dérfor stimuleras. Programmen ska sérskilt utformas sa att det dr de mest sam-
hélls- och klimatmaéssigt effektiva atgérderna som beviljas och genomfors.

6.2.2 Forskning och utveckling

Sverige bor vara i varldsfronten nér det géller att ta fram ny och innovativ
energiteknik. Redan idag ligger Sverige langt framme nér det géller utveckl-
ing av bland annat solceller, vagkraft och nya former av vindkraftverk. Det
internationella behovet av miljoteknik for att minska energianviandning och
skadliga utslapp kommer att 6ka kraftigt framdver. De ldnder som ligger
framst i utvecklingen kommer dé att kunna utveckla sin industri och fa stora
exportframgangar. Vi vill darfor oka satsningarna pa energiforskning och
forskning for att minska klimatp&verkan frén industrin.

For att ny energi- och klimatteknik ska kunna ge ekonomiska fordelar for
Sverige krivs ocksa att tekniken kan kommersialiseras i landet. For att detta
ska kunna ske kravs att det finns en svensk hemmamarknad som stddjer en
sadan produktion. Dérfor kriavs utéver okade forskningsresurser dven en sats-
ning pa kommersialisering av ny teknik, till exempel genom stdd till pilotan-
laggningar, bidrag till teknikdrivande investeringar inom industrin och riktad
offentlig teknikupphandling som kan driva pé utvecklingen av ny miljéteknik.

7 Energi

Energi ska anvindas effektivt och med 14g inverkan pé klimat och milj6. All
anvind energi ska pa sikt vara fornybar. Samtidigt ska energipolitiken tillfor-
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sdkra Sverige en god tillgang pa energi for att sékra vélfard och sysselsétt-
ning. Sverige ska ha ett dverskott av el till fordel for bade klimatet och indu-
strins konkurrenskraft. Vi rodgrona partier anser att regeringen i sin proposit-
ion inte tillrdckligt har tillvaratagit den potential som finns for att uppna dessa
mal. Vi foreslar i denna motion bade mer ambitidsa mél och kraftfullare at-
gérder for att uppna en langsiktigt hallbar energiforsorjning i Sverige.

7.1 Légesbeskrivning

7.1.1 Energibalansen

Utgangsldget for att f till stdnd en effektivare och miljovénligare energian-
viandning och energitillférsel i Sverige &r relativt gott. Den totala energi-
anvindningen okar mycket ldngsamt trots en kraftig ekonomisk tillvixt sedan
1990. Denna trend véntas fortsétta enligt Energimyndighetens senaste prognos,
baserad pa oférdndrat regelverk fran mitten av 2008, se tabell 4.

Tabell 4 Sveriges energibalans 1990-2020

Terawattimmar

1990 2005 2010 2020
Anviindning
Industri 140 155 158 161
Transporter 76 91 97 103
Bostider o service m.m. 150 149 150 149
Total inhemsk anvéndning 366 395 405 413
Utrikes flyg och sjofart 14 31 36 40
Omvandl o distributionsforluster 172 193 189 199
Icke energidindamal 23 25 25 26
Total energianvindning 575 644 655 678
Tillforsel
Oljeprodukter 190 187 185 185
Kol, koks, hyttgas 31 43 45 47
Naturgas, stadsgas 6 9 15 16
Biobrénslen, avfall, m.m. 67 113 131 145
Spillvdrme, virmepumpar 8 10 8 8
Vattenkraft brutto 73 73 68 69
Kérnkraft brutto 202 215 211 224
Vindkraft brutto 0 1 3 7
Import-export el -2 -7 -11 -23
Total tillford energi 575 644 655 678

Kalla: Energimyndigheten Langtidsprognos 2008 ER 2009:14, tabell 33. 1990 och 2005
utfall, 2010 och 2020 prognos. Prognoserna bygger pa styrmedel beslutade fram till halvars-
skiftet 2008 och pa ekonomiska antaganden fran véren 2008.
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7.1.2 Energieffektivisering

Vart forslag: Ett mal om 25 procent effektivare energianvéndning bor sittas
upp till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande mél om minskad
energiintensitet.

Utifran faktiskt utfall och Energimyndighetens prognos kan verklig och pro-
gnostiserad energieffektiviseringstakt i forhallande till BNP under perioden
1990-2020 beriknas, se tabell 5.

Tabell 5 Energieffektivisering vid ”business-as-usual”

Arliga procentuella forindringar

199005  2005-10  2010-20 2005-20

BNP 2,2 2,6 2,1 2,3
Energi:

— Total inhemsk anvéndning 0,5 0,5 0,2 0,3
— Total tillford energi 0,8 0,3 0,3 0,3
Effektivisering:

— Total inhemsk anvéndning 1,6 2,0 1,9 2,0
— Total tillford energi 1,4 22 1,7 1,9

Killa: BNP 1990-05 Konjunkturinstitutet, 2005-2020 Energimyndigheten, se Killa tabell 4.
Ovriga berédkningar gjorda utifran denna tabell.

Trots en arlig konstaterad och prognostiserad BNP-tillvéxt pa drygt 2 procent
om dret, okar energianviandning och tillférsel med bara nigra tiondels procent
om daret. Sedan 1990 betyder det att energianvindningen har effektiviserats
med omkring 1,5 procent arligen i forhallande till BNP. Energimyndigheten
forvéntar i sin prognos, baserad pé styrmedel beslutade till och med halvars-
skiftet 2008, en energieffektivisering pé néra 2 procent arligen fram till 2020.

EU har i en handlingsplan stéllt upp ett mal om &kad energieffektivitet
som syftar till en minskning av energiforbrukningen med 20 procent fram till
2020°. T mars 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer om att betona
behovet av att 6ka energieffektiviteten i Europa i syfte att uppna besparings-
mélet om 20 procent av den berdknade primédra energianvdndningen. Samti-
digt understroks betydelsen av att medlemsstaterna anvénder sina nationella
handlingsplaner for energieffektivitet i just detta syfte. Malet dr dock inte
rittsligt bindande f6r medlemsstaterna.

EU:s mal innebér en arlig energibesparing pa ca 1,5 procent per ar fram till
2020 jamfort med prognosen for energiforbrukningen for 2020. Denna pro-
gnos, en sé kallad business-as-usual-berdkning innebér i sig att den totala
priméra tillforseln av energi i EU 6kar med 0,6 procent per ar vid en antagen
6kning av BNP med 2,4 procent om aret. EU:s mal, som regeringscheferna
stillt sig bakom, innebér alltsd en total energieffektivisering pa ca 3,3 procent
per ér (2,4-0,6+1,5).

9 KOM(2006) 545 slutlig.
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Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska anta ett mal om 20
procents effektivare energianviandning &r 2020 i forhallande till 2008, vilket
motsvarar 1,8 procent arligen. Malet ska omfatta samtliga samhéllssektorer
och inkludera effektiviseringar i varje steg av energitillforseln inkluderande
omvandling/forddling, distribution och slutlig anvdndning. Detta sitt att for-
mulera malet dr ungefar jamforbart med EU:s berdkningsmetoder och med
effektiviseringsmattet “Totalt tillford energi” i tabell 5.

Vi konstaterar att regeringens forslag till mal for energieffektivisering, 1,8
procent arligen i forhallande till BNP, ar ytterst blygsamt. Det verensstim-
mer i stort sett med Energimyndighetens prognos vid oférdndrade styrmedel,
1,9 procent arligen. Regeringen har alltsd ingen som helst ambition att genom
nya atgirder frimja en ytterligare energieffektivisering. Det &r i sig hdpnads-
vickande.

An markligare blir regeringens obefintliga ambitioner om man jaimfor dem
med malet i EU:s handlingsplan som innebér en total energieffektivisering i
forhallande till BNP péa ca 3,3 procent per ar fram till 2020. Det dr dndé en
handlingsplan som statsministern och dvriga stats- och regeringschefer stéllde
sig bakom vid EU-toppmotet i mars 2007 och uppmanade medlemsstaterna
att ldgga till grund for sina nationella handlingsplaner.

De rodgrona partierna anser att Sverige 1 sin nationella handlingsplan for
energieffektivitet ska utgd frdn den hogre ambitionsnivan uttryckt i EU:s
handlingsplan fram till 2020. EU:s mal omfattar dock hela EU och ér inte
landeruppdelat. Det dr dérfor inte mojligt att omedelbart oversétta det till
svenska forhallanden. Exempelvis kan forutsittningarna for effektivisering av
hela energikedjan fran primédrenergi till slutanvindare i vissa avseenden vara
hogre i manga EU-ldnder med stora andelar kondenskraft och lag fjarrvarme-
utbyggnad. Var forsiktiga bedomning &r dnda att det bor vara fullt mojligt att
effektivisera energianvindningen i Sverige med 25 procent mellan 2008 och
2020. Det motsvarar ungefdr 2,4 procent per ar i genomsnitt under denna
period. Malet uttrycks pd samma sitt som i regeringens forslag, som ett sektors-
overgripande mal om minskad energiintensitet i forh&llande till BNP i fasta
priser och inkluderar effektiviseringar i varje steg av energitillférseln inklude-
rande omvandling/f6rddling, distribution och slutlig anvédndning. Effektivise-
ringen beddms vara sa stor att Sveriges totala energianvandning skulle kunna
minska under perioden trots 6kad produktion och vélférd.

Med malet som grund ska &tgérder utarbetas som syftar till att nd malet. En
del séddana atgdrder foreslas i regeringens femaériga energieffektiviseringspro-
gram 2010-2014. I denna motion foreslas ytterligare atgarder.

7.1.3 Effektiv elanvindning

Viar bedomning: Elektriciteten ska anvindas till de dndamél diar den har
hogst verkningsgrad. Mojligheten att infora vita elcertifikat bor provas. For
alla hushall bor obligatorisk, individuell och timvis métning med eget kost-
nadsansvar for forbrukningen av el inforas.
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Vi forordar en politik som tryggar den svenska tillgéngen till el och upprétt-
haller effekten i energisystemet. Var utgangspunkt ar att Sverige har goda
forutséttningar att klara detta. Redan utan ytterligare atgérder visar progno-
serna pa ett mycket kraftigt eloverskott i Sverige under de kommande 30
aren. Till detta ska ocksa en hdjning av ambitionerna for elcertifikatssystemet
samt en fortsatt utbyggnad av den fornybara elproduktionen aren direfter
laggas for att ge en rdttvisande bild av den svenska elbalansen framover.
Energimyndighetens nyligen redovisade berdkningar visar att Sveriges netto-
export av el ytterligare kommer att forstirkas framédt 2030 redan utan detta
antagande om fortsatt utbyggd produktionskapacitet. Med nya styrmedel ar
det mojligt att till &r 2030 bade minska anvdndningen av el i Sverige och att
ytterligare 6ka produktionen av férnybar el.

Elektricitet dr en sérskilt vardefull energiform som bor utnyttjas fraimst for
de dndamal dér den gor storst nytta och inte med bevarad verkningsgrad kan
ersittas av andra energiformer. Vi vill genomfora en elvixling fran energislo-
sande lagproduktiv anvéndning i framst icke energiintensiv industri och hos
hushallen till hogproduktiv produktion i process- och tillverkningsindustrin
och en utbyggnad av jarnvég och effektiva el- och hybridbilar.

Vi vill prova att befrdmja en effektivare elanvindning med ett system for
vita elcertifikat. Det &r ett styrmedel dér staten sétter ett obligatoriskt mal for
energibesparingar och identifierar de parter som kommer att vara &lagda att
uppna malet, vilka atgédrder for energieffektivisering som kommer att inga,
hur de genomforda &tgirderna och deras besparingar ska métas och verifieras
m.m. Dessutom beslutar staten om hur handel av certifikat ska ske. Storbri-
tannien och Italien har redan infort sdidana system och andra ldnder planerar
for dem. EU-kommissionen har visat intresse i direktivet om effektiv slutan-
vindning av energi och om energitjénster.

Aven stod till effektivisering i from av t.ex. klimatinvesteringsprogram el-
ler program for effektivisering av offentliga lokaler bor provas. Riktad offent-
lig teknikupphandling ddr bestéillare gar samman och efterfragar mer effektiva
produkter &n de som ursprungligen finns pad marknaden bor stddjas och admi-
nistreras av Energimyndigheten.

For alla hushall bor obligatorisk, individuell och timvis métning med eget
kostnadsansvar for forbrukningen av el inforas.

7.2 Fornybar energi

Den fornybara energin svarar i Sverige for en storre andel av energiforsorj-
ningen dn i nigot annat EU-land, 40-43 procent'’. Sedan linge &r det framfor
allt vattenkraften och bioenergin som bidragit med stora andelar. Anvéind-
ningen av bioenergi i olika former har dkat starkt under senare ar. Vindkraf-

10 Den fornybara andelen redovisas i statistik frin Eurostat till 39,8 procent. I denna statistik
saknas dock viarme som tillgodogdrs i virmepumpar samt viss anviandning av bioenergi
inom industrin. Om dessa inkluderas blir siffran nérmare 43 procent.
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ten star nu pa troskeln till sitt stora genombrott i Sverige. For dvrig fornybar
energi, som till exempel sol- och vagenergi, drivs ett omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete med begynnande marknadsintroduktion, dir svensk
spjutspetsteknik i manga fall ligger val framme.

Under det rodgrona samarbetet 1998—2006 utvecklades méanga av de styr-
medel som starkt bidragit till denna positiva utveckling. Bland annat héjdes
koldioxidskatten i flera omgangar, biodrivmedel befriades fran energi- och
koldioxidskatt, formansvardet for miljobilar sdnktes och fordonsskatten kol-
dioxiddifferentierades. Stodet till forskning och utveckling hojdes, ett klimat-
investeringsprogram, Klimp, och en lag om alternativa brianslen vid bensin-
stationer infordes. Ett system med elcertifikat for att stimulera utbyggnaden
av den fornybara energin sattes igdng 2003. Som omndmns i andra avsnitt
foreslar vi fortsatt utveckling av flera av dessa styrmedel.

En snabb utbyggnad av den fornybara energin och en kraftfull energieffek-
tivisering &r de framsta verktygen for att uppna en langsiktigt héllbar energi-
forsorjning i Sverige. De rodgrona partierna vill darfor 6ka andelen fornybar
energi snabbare dn EU:s och regeringens mal. Vi vill bygga ut stodsystemen
for fornybar elproduktion och satsa pé forskning, utveckling och demonstrat-
ionsanldggningar. Den fornybara energins mojligheter att bli en viktig till-
véxtbransch i Sverige ska tas till vara.

7.2.1 Mal for andelen fornybar energi

Virt forslag: Den fornybara elproduktionen bor byggas ut med minst 30
TWh ny el. Malet for andelen bilar som inte drivs med fossila brianslen bor
sdttas till 30 procent ar 2020. Andelen fornybar energi 2020 bor vara minst 53
procent av den totala energianviandningen.

I EU:s klimat- och energipaket ska Sverige uppnéd minst 49 procent féornybar
energi &r 2020. Regeringen foreslar att riksdagen ska godkinna mélet 50
procent fornybar energi till 2020.

Vi foreslar i denna motion ytterligare satsningar pa fornybar energi, bland
annat vad giller fornybara drivmedel och fornybar el. Den fornybara elpro-
duktionen bor byggas ut med minst 30 TWh ny el. Det dr en hdgre ambition
an i regeringens forslag. Samtidigt foreslar vi ett hogre mal for energieffekti-
visering. Vi foreslar att riksdagen ska godkdnna maélet att andelen fornybar
energi 2020 bor vara minst 53 procent av den totala energianvandningen.

7.2.2 Elcertifikatssystemet

Var bedomning: Certifikatsystemet for fornybar elproduktion ska vidareut-
vecklas. Malet bor sittas till minst 30 TWh ny el fran fornybara kéllor 2020.
Det langsiktiga mélet i elcertifikatssystemet for ny fornybar el ska vara minst
55 TWh till 2030.

Elcertifikatssystemet &r ett kraftfullt styrmedel for stod till ny fornybar elpro-
duktion med framfor allt etablerad teknik som biokraftvdrme och vindkraft.
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For ny teknik, som an sa ldnge ar dyrare, som havsbaserad vindkraft, sol- och
vagenergi, behovs ocksé kompletterande eller sdrskilda styrmedel eller stod.

Vi bedomer att det finns goda forutséttningar att med framst biokraftvirme
och vindkraft uppna atminstone 30 TWh ny fornybar elproduktion 2020.
Energimyndigheten bor ges i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter
lamna forslag till utveckling av elcertifikatssystemet for att na detta mal.

Vi vill ocksa redan nu lagga fast ett langsiktigt mal om minst 55 TWh {6r-
nybar el 2030.

7.2.3 Vindkraft

Vart forslag: Regeringen bor aterkomma med forslag till ett langsiktigt kom-
pletterande stdd till havsbaserad vindkraft. I avvaktan pa detta ska energiskat-
teavdraget for havsbaserad vindkraft pa 12 6re per kWh kvarstd dven efter
2009.

Vér bedémning: En nationell planeringsram for vindkraft faststills till mot-
svarande en &rlig produktionskapacitet pA 30 TWh 2020, varav 20 TWh till
lands och 10 TWh till havs. Problemet med uttagsskatt for vindkraftskoopera-
tiv méste klargoras. Reglerna for nitanslutning av fornybar el bor utvarderas.

Vindkraften star nu infor ett stort kommersiellt genombrott i Sverige. Pro-
duktionen fran vindkraft har fordubblats pa bara ett par ar, och det finns
mycket omfattande planer pa utbyggnad av stora vindkraftparker bade pa land
och till havs. Vi stoder regeringens forslag om planeringsmal 2020 for vind-
kraften och for klarldggande av regler for néitanslutning m.m. Déremot fore-
slér vi, som ovan ndmnts, ett hogre mal for elcertifikatssystemet for att ta
tillvara det stora intresse som finns.

Ett sarskilt stod, som kompletterar elcertifikaten, behovs till den havsbase-
rade vindkraften, som an sa ldnge har hogre kostnader &n den landbaserade.
Regeringen bor aterkomma med forslag till ett langsiktigt kompletterande
stod till havsbaserad vindkraft. For narvarande utgar ett stod i form av energi-
skatteavdrag med 12 6re per kWh. Stodet avses dock upphora vid utgéngen
av 2009. Vi foreslar att stodet ska kvarsta tills vidare i avvaktan pa en ny
langsiktig stodform.

Vindkraftens decentraliserade struktur har gynnat ett utspritt 4gande i form
av andelar i vindkraftskooperativ. Omkring en tiondel av den svenska vind-
kraften dgs idag i denna form. Vi anser den mycket positiv, inte minst da den
kan bidra till en 6kad lokal forankring av vindkraften. Denna dgarform hotas
emellertid idag av Skatteverket som vill beldgga forséljning av el till andelsa-
gare med uttagsskatt. Regeringen bor klargora hur problemet kan 16sas.

7.2.4 Fjarr- och kraftvirme

Var bedomning: Staten bor, som komplement till EU:s utsldppshandel,
stodja insatser for att befrdmja att kvarvarande fossil energi i fjdrr- och kraft-
viarmesystemen successivt ersitts med fornybar energi. Vi vill utreda vilka
mojligheterna och kostnaderna ar for en utbyggnad av fjarmvarmendt.
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Sverige har en unik resurs i form av ett vdl utbyggt fjarrvirmesystem i de
flesta storre titorter. Till detta kopplas ocksé elproduktion i kraftvirmeverk i
en allt storre utstrackning. Tack vare kraftfulla styrmedel, beslutade av tidi-
gare socialdemokratiska regeringar och i rodgrona samarbeten, har en kraft-
full 6vergang fran fossila brinslen till biobrinslen dgt rum. Fossila brénslen
forekommer fortfarande i huvudsakligen tre former: som topplast kalla vin-
terdagar i méanga anldggningar, i vissa storre koleldade kraftvarmeverk samt i
nagra storre nybyggda naturgaseldade kraftvarmeverk.

De flesta av dessa helt eller delvis fossildrivna anldggningar ingar i EU:s
system for utsldppshandel. Detta innebér ett incitament att minska utslappen
fran anldggningarna genom helt eller delvis byte av brénsle. Det dr dock tvek-
samt om incitamentet &r tillrdckligt stort, med hédnvisning till att den svenska
fossildrivna elproduktionen ofta konkurrerar med ur klimatsynpunkt &nnu
sdmre alternativ i vara grannldnder. Staten bor dérfér med lampliga atgérder
stddja insatser for att befrimja en snabbare ersittning av fossil med férnybar
energi i dessa anldggningar. Sédana insatser kan till exempel vara stod till
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik, till exempel
bioforgasning, och vid behov kompletterande lagstiftning, investeringsstod
eller ekonomiska styrmedel.

Vi foreslér att en sdrskild utredning tillsétts som systematiskt undersdker
mdjligheter och lampliga atgérder for att inom rimlig tid fasa ut kvarvarande
fossila branslen inom svensk fjarr- och kraftvérme.

Eftersom kraftvirmeproduktion utnyttjar energin i brénslet oerhort effek-
tivt bor majligheterna att 6ka produktionen av kraftvirme utnyttjas maximalt.
Idag &r vdrmeuttaget ofta begrinsande for kraftvirmeproduktionen. Det é&r
dérfor av stor vikt att fjarrvdrmenéten kan byggas ut i framtiden. Pé detta sétt
kan varmeproduktionen 6kas vilket ocksa gor det mojligt att producera mer el
i anldggningarna. Dessutom kan fjarrvirmendten anslutas till processindu-
strier sa att spillvirme fran deras verksamheter kan komma till nytta. Vi vill
utreda vilka mdjligheterna och kostnaderna ar for en utbyggnad av fjarrvér-
menat.

7.2.5 Ny fornybar energiteknik

Var bedomning: Kompletterande stodformer till solenergi och annan forny-
bar energiteknik ska utvecklas. Ett kompletterande fastprissystem for leveran-
ser av fornybar el bor provas.

Pé sikt finns en mycket stor potential for ytterligare fornybar energi fran
bland annat solenergi, biogas och andra biobrénslen, vagenergi och geoter-
misk energi. Sverige ligger pé flera av dessa omraden langt framme i forsk-
ningsfronten och ménga lovande foretag har ocksa startats for att exploatera
olika idéer. Det dr angelédget att samhéllet pd olika sétt stoder dessa anstring-
ningar. Vi utvecklar detta ytterligare i andra avsnitt i motionen.

Flera av de nya teknikerna for elproduktion dr &nnu for dyra for att bli
konkurrenskraftiga endast med hjélp av elcertifikaten. Det behdvs déarfor
kompletterande stod for till exempel elektricitet fran solceller eller vagkraft-
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verk. Under det rodgrona samarbetet inrdttades ett stod med ett 70-procentigt
bidrag till solceller pa offentliga lokaler, som blivit mycket framgangsrikt,
men som den nya regeringen slopat. Vi anser det angeldget att en mer langsik-
tig stodform inrdttas for el fran solceller, vagkraft och andra energislag som
dnnu inte natt full kommersiell mognad.

Elproduktion fran ”mikroanldggningar” integrerade i bostider eller annan
bebyggelse dr en relativt ny trend med en lovande potential. Det kan handla
om bland annat solceller, sméa vindkraftverk och minikraftvirmeverk. Pro-
duktionen vid dessa kan ibland 6verstiga den egna fastighetens behov. Det ar
angelédget att det finns enkla och klara system for hur sddan produktion ska
kunna levereras ut pd nitet till en rimlig betalning. En mdjlighet som bor
provas for dessa och andra elproduktionsanldggningar dr nagon form av fast-
prissystem.

7.3 Andra energislag

7.3.1 Naturgas

Véar bedomning: Sverige ska inte 6ppna for en storskalig utbyggnad av na-
turgasniitet. Sverige ska séga nej till den ryska gasledningen i Ostersjon.

Naturgas ér ett fossilt briansle. Regeringens proposition ppnar for en storska-
lig utbyggnad av naturgasnétet. Det motsétter vi oss, inte minst av klimatskal.
Dessutom sdger véra partier nej till den ryska gasledningen i Ostersjon, som
skulle vara den framsta kéllan till ny naturgas i Sverige. Dessvérre fick vi inte
med oss regeringen pé att under energisamtalen slé fast att vi aldrig ska gora
oss beroende av rysk gas for var energiforsorjning. Vi rdknar med att rege-
ringen trots detta redan i ar vagar sdga nej till den rysk-tyska gasledningen
genom Ostersjon eftersom den inte ligger i Sveriges intresse.

Istdllet for den fossila naturgasen bor Sverige dka produktionen av biogas,
frimst genom utbyggnad av produktionskapacitet och regionala nit. Aven
forgasning av biomassa bor aktivt understodjas for att ersitta naturgas i kraft-
varme och industri.

7.3.2 Avfall

Véar bedomning: Skatten pa forbréanning av avfall bor tills vidare vara kvar i
avvaktan péd en forutséttningslos och grundlig analys av mal- och medelsef-
fektivitet for avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sddan utredning.

Skatten pa forbranning av hushallsavfall infordes 2006. Ett av syftena var att
forstirka hierarkin i avfallspolitiken dér avfall i forsta hand ska kunna materi-
altervinnas innan forbrinning &vervigs. Aven méjligheten att producera
biogas genom utsortering och rotning av hushéllsavfall ar viktig. Aven om
skatten 1 dagsldget har brister, &r det viktigt att sékerstédlla hur dessa ambition-
er kan utvecklas innan skatten tas bort, utvecklas i nya former eller ersétts av
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andra styrmedel. Regeringen bor darfor ta initiativet till en saddan 6versyn av
hur mal- och medelseffektivitet i avfallspolitiken kan utvecklas.

7.3.3 Kirnkraft

Var bedémning: Karnkraften ska successivt fasas ut med hénsyn till syssel-
sattning och vélfard och i den takt kérnkraftselen kan ersittas med el fran
fornybara kéllor samt energieffektivisering. En provning maste darfor goras
varje mandatperiod. Vid de avbrutna energisamtalen framkom att nagot beslut
om att bygga nya kérnkraftverk, som regeringen vill 6ppna upp for, inte ens
med regeringens beddmning ar nédvéndigt forrdn tidigast 2015. Vi motsétter
oss regeringens forslag att ta bort avvecklingslagen och forbudet mot ny-
byggnation i lagen om kérnteknisk verksamhet. En rodgron regering kommer
aldrig att medverka till att uranbrytning startas i Sverige. Vi kommer inte
heller att medverka till storskalig fossilutvinning i Sverige. Regeringen bor
verka for att kdrnkraften ska betala sina fulla avfallskostnader och for ett
obegransat skadestdndsansvar for karnkraftsolyckor.

Den av Sveriges riksdag sedan ldnge faststdllda linjen har varit att kdrnkraften
successivt ska fasas ut med hénsyn till sysselséttning och vélfdard och i den
takt kdrnkraftselen kan ersittas med el fran férnybara kallor samt energieffek-
tivisering. Vi rédgrona partier ser ingen anledning att &ndra den inriktningen.
En provning maste darfor goras varje mandatperiod.

Regeringen vill i stéllet 6ppna upp for att bygga nya kérnkraftverk. Men
inte ens med regeringens egen bedomning &r detta nddvindigt forrdn tidigast
2015. Genom att driva pa utbyggnaden av den férnybara energin kan vi under
tiden pabodrja energiomstillningen till sdker och miljovénlig energi. Det ger
oss lugn och ro att fora samtal mellan partierna i hamn nér partitaktik kan
laggas at sidan. Energifragan dr for viktig for kortsiktiga beslut och politiska
spel.

De rodgrona partierna motsétter sig darfor ocksa regeringens forslag att nu
avskaffa avvecklingslagen och forbudet mot nybyggnation i lagen om kirn-
teknisk verksamhet. En rodgron regering kommer aldrig att medverka till att
uranbrytning startas i Sverige. Vi kommer inte heller att medverka till stor-
skalig fossilutvinning i Sverige.

Regeringen bor verka for att kdrnkraften ska betala sina fulla avfallskost-
nader och for ett obegrinsat skadestandsansvar for kérnkraftsolyckor.

7.4 Energimarknader

7.4.1 Internationell elmarknad och utlandsforbindelser

Var bedémning: Sverige ska ha ett 6verskott pa el. Pa sikt dr en gemensam
europeisk elmarknad att efterstriva. Det forutsitter dock vél fungerande
marknader i andra lander. Sverige ska i forsta hand fokusera pa investeringar
som fér den nordiska elmarknaden, inklusive de baltiska ldnderna, att fungera
béttre.
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Med den snabba utbyggnad av fornybar energi och satsning pé effektivare
elanvdndning som de rodgrona partierna foreslar kommer Sverige inom dver-
skadlig framtid att ha ett betydande eloverskott. Det ger oss en forsérjnings-
trygghet och ocksa maéjlighet till export till andra ldnder som kan ge minskade
utsldpp av vixthusgaser i dessa.

Viéra partier motsitter sig dock en forcerad integrering av den nordiska och
den europeiska elmarknaden med negativ inverkan for svensk industris inter-
nationella konkurrenskraft. Pa sikt dr en gemensam europeisk elmarknad att
efterstrava. Dock bygger detta pa att varje enskilt land ocksa tar ansvar for att
investera i fornybar elproduktion och energieffektivisering samt insatser for
fungerande konkurrens och fungerande regionala marknader. Har finns idag
manga brister. En ihopkoppling med illa fungerande marknader innan dessa
brister atgirdats leder bara till hjda elpriser. Vi vill dérfor i forsta hand foku-
sera pa investeringar som far den nordiska elmarknaden att fungera bittre.
Baltikum ser vi i det avseendet som en naturlig del av en fortsatt integrerad
nordisk elmarknad.

7.4.2 Eldistribution och elmarknad i Sverige

Var bedémning: Overforingskapaciteten mellan de norra och sédra delarna
av landet ska byggas ut for att mojliggora en fortsatt utbyggnad av fornybar
elenergi. Utbyggnaden av elnitet bor géras med fokus pa att underlétta for
introduktionen av fornybar elproduktion.

En bittre konkurrens pa elmarknaderna efterstrdvas, bland annat genom
fler aktorer och begrinsat saméigande av kdrnkraften. Forutsittningarna for en
utvecklad rakraftsmarknad med skilda marknader for baslast och topplast bor
studeras. Overvakningen av elmarknaden ska skérpas och elbolagens méjlig-
heter att teckna dyra tillsvidareavtal begrinsas.

Den svenska elmarknaden préglas i alltfor stor utstrdckning av oligopol med
ett fatal stora aktorer, som dessutom i flera fall saméger viktiga produktions-
anldggningar. Utvecklingen av den fornybara energin Oppnar upp for fler
aktorer, vilket kan leda till 6kad konkurrens och en béttre prisbildning. Vi vill
underlétta for nya aktorer att komma in pd elmarknaden genom en effektiv
och tydlig tillstindsprocess. Decentraliserat och sméskaligt dgande av pro-
duktionsanldggningar ska uppmuntras i form av till exempel ny integrerad
mikroteknik for fornybar el i bostadsmiljo.

Samigandet av kérnkraftverk bor begrinsas och konkurrensproblemen
inom vattenkraften atgérdas. En studie bor genomforas for att se over forut-
séttningarna for att utveckla rakraftsmarknaden mot en marknad for sa kallad
baslast och en marknad for sa kallad toppkraft. Vi vill ocksa skdrpa dvervak-
ningen av elmarknaden. Elbolagens mojligheter att teckna dyra tillsvidareav-
tal som &r svéra att omforhandla eller g& ur bor begridnsas, om méjligt genom
lagstiftning.
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7.4.3 Fjarrvirmemarknad

Var bedomning: En prisprovning pa fjarrvirmemarknaden bor inforas. Vi
vilkomnar utredning om tredjepartstilltrade till fjarrvirmeniten. Ett sadant
kan ocksa leda till 6kade mdjligheter att kommersiellt omhéanderta spillvirme
frén industrin.

Fjarrvirmemarknaden préglas i stor utstrickning av sa kallade naturliga mo-
nopol. Det vill séga det finns bara en leverantor av fjarrvirme i ett givet geo-
grafiskt omrade. Den som vill byta energileverantor tvingas i praktiken till
byte till annan uppvarmningsform, som kan vara forenat med stora investe-
ringar. Overvakningen av fjirrvirmeleverantdrernas prissittning bor darfor
forbéttras och en utredning goras om hur en prisprovning kan inforas, vilket
efterfragas av samtliga aktorer pa fjarrvirmemarknaden.

Ett sétt att forbéttra konkurrensen kan vara att infora en rétt for alternativa
fjarrvirmeproducenter att distribuera sin vérme via fjarrvdrmenéten, sé kallat
tredjepartstilltrade. En sddan utredning har nyligen startat. En viktig energire-
surs som pa detta sitt kanske kan tillvaratas béttre &r industrins spillvdrme,
som i ménga fall inte tas till vara, inte ens i ldgen dér ett sddant tillvarata-
gande vore naturligt.

7.5 Vattenfall

Véar bedomning: Vattenfall ska kvarstd i statlig 4go och ges en tydlig roll i
omstdllningen av energisystemet till fornybar energi.

Vara partier ar till skillnad mot regeringspartierna dverens om Vattenfalls
framtid. Bolaget ska kvarstd i statlig 4go och ges en tydlig roll i omstéllningen
av energisystemet till fornybar energi. Vi motsitter oss darfor en utforsalj-
ning. Vi tror inte att den svenska elforsdrjningen blir battre av att exempelvis
ett tyskt bolag gar in och dger Vattenfall, som har s& avgdrande betydelse for
bade elforsorjningen och energiomstillningen. Vattenfall bor i stéllet, inom
ramen for EU:s statsstodsregler och miljomaéssiga krav, mojliggéra Europas
mest konkurrenskraftiga priser for den svenska elintensiva industrin.

8 Transporter
8.1 Légesbeskrivning

Trafiksektorn ar det enda samhéllsomriade som, sett Gver de senaste tva de-
cennierna, uppvisar en fortsatt kraftig 6kning av utslédppen av véxthusgaser.
Hela transportsystemet star i dag for 40 procent av de svenska véxthusgasut-
slappen, inklusive utrikes sjofart och flyg. Av de drygt 100 TWh energi som
transportsystemet forbrukar varje ar kommer 95 procent fran olja. Detta ar
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inte hallbart. Det dr utomordentligt viktigt att bryta Sveriges beroende av
fossila brinslen for transporter.

Vigtrafiken svarar for 6ver 90 procent av inrikestransporternas utslépp av
vixthusgaser. Insatser for att nedbringa utslédppen fran vagsektorn maste sale-
des vara en bdrande del i omstédllningen av det svenska transportsystemet.
Men fortsatta insatser kravs dven for att bryta flygets och sjofartens klimatpa-
verkan, sivil nationellt som internationellt. Aven om utslippen fran flyg- och
sjofart jamfort med vagsektorn dr sma ar den relativa 6kningen orovéckande.

Den grundldggande drivkraften bakom framvéxten av den moderna eko-
nomin ir en stindigt 6kande specialisering och arbetsdelning, en utveckling
som i sin tur foder ett allt storre behov av vidgade marknader for produktion,
arbetskraft och konsumtion. Ur ett jobb- och tillvaxtperspektiv dr det dérfor
utomordentligt viktigt att transportsektorns utsldpp av véxthusgaser kan redu-
ceras utan att tillgédngligheten minskar.

Nér man diskuterar transporter och klimat méaste man beakta det faktum att
Sverige &r ett geografiskt extremfall. Sverige é&r, nést efter Finland och Norge,
Europas glesast befolkade land. Det utspridda bebyggelsemonstret och de
langa distanserna till det kontinentala Europa gor vart land oerhort kénsligt
for alla fordndringar i mojligheterna att forflytta ménniskor och gods. I det
perspektivet dr Sveriges klimatutmaningar ldngt storre och mer komplexa &n
for de flesta andra jdmforbara linder. Samtidigt har Sverige ménga fordelar i
att ha en 14ng kust med 52 hamnar, vilket skapar forutséttningar for en over-
flyttning av godstransporter fran lastbil till bade sjofart och jarnvég, en moj-
lighet som ménga andra lénder i Europa saknar.

Var uppfattning &r att en omstéllning av det svenska transportsystemet
kréaver ett betydligt mer offensivt och méngfacetterat batteri av atgédrder dn det
som regeringen presenterat i sin klimatproposition.

8.2 Kommentar till regeringens forslag

Regeringens klimatpolitiska ambitioner pa transportomradet begréinsas i allt
vésentligt till fordndringar i beskattningen av végtrafiken samt till reglering
av utsldppsmingder for nya bilar. Avsaknaden av forslag nér det géiller klima-
tinvesteringar i den fysiska infrastrukturen ar emellertid total. Detta 4r mycket
anmérkningsvart. Ett av Klimatberedningens huvudbudskap ar att en verk-
ningsfull klimatpolitik méste innehélla en kombination av ekonomiska styr-
medel och méjliggdrande investeringar i framfor allt jarnvagsinfrastrukturen.
En genomsnittlig svensk personbilsresa sldpper ut omkring 100 gram kol-
dioxid per personkilometer. Detta ska jamforas med inrikes tagresor dir ut-
slippen per personkilometer i princip ir noll. Aven jimfort med kollektivtra-
fikresor pa vég &r personbilens klimatpaverkan vésentligt storre. Koldioxidut-
sléppet per personkilometer vid en bussresa dr ungefir en tiondel jamfort med
resor i personbil. Alla typer av overflyttningar fran bil till andra transportslag,
framfor allt till tagtrafik och annan sparbunden trafik, ger alltsd vésentligt
storre effekter &n de relativt marginella utsldppsminskningar som kan komma
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till stand genom regleringar eller andra atgirder for att minska utsldppen fran
vigtrafiken.

Regeringen har slagit in pa fel vdg. Genom att ensidigt bygga sin klimatpo-
litik pa ekonomiska styrmedel hotas bade klimatet och jobben. De tydliga
kapacitetsbegransningarna i jairnvagssystemet riskerar att fa negativa effekter
pa samhéllsekonomin. Transportképare som vill kombinera sjofarts-, jarn-
vigs- och végtransporter maste fa storre utbud av omlastningsterminaler och
utrymme for gods péd spéren. For att fa méinniskor med sig i klimatarbetet
krévs att hojda klimatskatter kombineras med ett 6kat utbud av klimatsmarta
sétt att forflytta sig. Med regeringens strategi med otillrackliga jarnvagssats-
ningar riskerar bade niringsliv och medborgare att tappa tron pa att en klimat-
omstéllning dr mojlig.

Vi konstaterar vidare att en politik som helt bortser fran behovet av att &t-
gérda kapacitetsbristen i jarnvégssystemet ocksa riskerar att reducera effek-
terna av de ekonomiska styrmedlen. Statliga SIKA har analyserat vilka eko-
nomiska styrmedel som, givet dagens kapacitet i jarnvigssystemet, skulle
krivas for att Sverige ska uppné sina klimatmal till ar 2020. SIKA:s analys
visar att det skulle krdvas en niva pa bensinpriset som utifran var synvinkel
inte dr samhillsekonomiskt realistiskt, &n mindre socialt acceptabelt.

8.3 Forslag till tgérder

8.3.1 Okade investeringar i klimatsmart infrastruktur

Vir bedéomning: Kapaciteten pé jarnvig bor 6ka med 50 procent. Riksdagen
bor kunna peka ut ett antal sdrskilt stora och betydelsefulla infrastrukturpro-
jekt som riksintressen. Staten bor ocksa bidra till satsningar i kollektivtrafiken
runtom i Sverige.

Vi anser att tydliga prioriteringar behdver goras nér infrastrukturen byggs ut
de ndrmaste aren. De beslut som vi fattar i dag kommer att paverka den
svenska transportstrukturen for en lang tid framdver. Investeringar i ny infra-
struktur behdver sammantaget bidra till att minska utsldppen, och det kraver
en prioritering av projekt som bidrar till en sédan utveckling.

Vi vill 6ka satsningarna pa tdg och jarnvédg och vi vill fortsitta att — pa det
sitt som gjordes i infrastrukturpropositionen ar 2001 — prioritera jirnvig fore
vig. Vi vill 6ka kapaciteten pa jarnvdg med 50 procent. En sadan overflytt-
ning av trafik ger stora klimatvinster men fér dven positiva effekter pa andra
satt: kraftfull regionforstoring pd avstind dir bilen inte ar ett tidsméssigt
realistiskt alternativ, reduktion av andra miljostérande utsldpp, minskad
tringsel i storstdderna och 6kad trafiksékerhet. Denna typ av 6verflyttning bor
dérfor vara en viktig bestandsdel for en minskad klimatpaverkan av transport-
sektorn.

Objekt som vi i dagsliget sdrskilt vill lyfta fram 4r Hamnbanan i Goteborg,
hoghastighetsbanan Ostldnken mellan Jérna och Linkoping samt Norrbotnia-
banan, det vill sdga en ny kustnéra jarnvdg mellan Umed och Luled. Vi vill
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dven se en fortsatt projektering for hoghastighetsbana mellan Goteborg och
Borés. Dessa projekt mojliggér en betydande kapacitetsutbyggnad av jarn-
vigsnitet, sarskilt om flaskhalsarna pa omkringliggande jarnvagsavsnitt at-
gérdas.

Vi menar ocksa att det dr viktigt att nationellt samlas kring ett antal strate-
giska infrastrukturprojekt som ar nddviandiga for att klara landets tillvaxt- och
klimatmal. Riksdagen bor dérfor kunna peka ut ett antal sdrskilt stora och
betydelsefulla infrastrukturprojekt som riksintressen. Det kan exempelvis
handla om en ny jarnvégsstrackning. De projekt som &r av riksintressen ska
omgirdas av sérskilda regler for att underlétta planeringen. Bland annat ska
inte kommunalt veto mot projekten kunna anvédndas. For dessa strategiska
projekt vill vi ocksa kunna se lanefinansiering, med statliga lan ur Riksgél-
den, som innebér att hela finansieringen for projekten ar klar pa forhand,
vilket ger battre forutsittningar for att planera och bygga effektivt.

En viktig atgdrd for att fa fler att i nértid vélja att éka kollektivt dr att
minska forseningarna i tagsystemet. Det kan framfor allt ske genom dkade
statliga medel till banunderhall. Okade underhéllsinsatser i det befintliga nitet
forbattrar dven forutsittningarna att fora dver mer gods pé jarnvag.

For att fa ett ekologiskt hallbart transportsystem méste ocksa andelen resor
med kollektivtrafiken 6ka. For att lyckas oka vart resande med kollektiva
fardmedel kréivs bland annat en utbyggd, tillgénglig, prisvérd och vél funge-
rande kollektivtrafik for alla. Vi vill understryka behovet av att sétta resena-
ren i centrum foOr att fa ett socialt héllbart transportsystem. Om vi pa kort sikt
vill minska klimatpaverkan och skapa en bittre lokal luftmiljo, dr det lattare
att snabbt 6ka kollektivtrafikens andel av resorna med hjdlp av busstrafik.
Busstrafiken maste dérfor prioriteras i végtrafiken, och samhiéllet maste stodja
och bidra till att skapa effektiva och smidiga system for bussar i tdtorter. Vi
bedomer dven att den lokala spartrafiken har stora mojligheter att utvecklas i
storre titorter.

Att resa kollektivt dr att resa hallbart. Att investera i kollektivtrafiken &r
darfor ett av de viktigaste medlen for att nd malet om héllbara transporter.
Ungefar en tredjedel av befolkningen har kollektivtrafiken som enda reseal-
ternativ, och hélften av alla invanare &r helt eller delvis beroende av kollektiv-
trafiken for sina langre forflyttningar. Inte minst i vra vixande stider behdvs
ytterligare kollektivtrafik for att minska utsldpp och trédngsel. Vi anser dérfor
att staten bor bidra till investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur som en
del av den Overgripande infrastrukturpolitiken. Insatser behdvs for att 6ka
kollektivtrafikens andel av persontransporterna. Det handlar till exempel om
anldggning av busskorfilt, dndringar av védgdragning, sdkra hallplatser och
cykelparkeringar vid resecentrum med mera.

I manga stdder runtom i Europa satsas offensivt pa sparvagnar, vilket lett
till stora framgéngar bade i dkat kollektivtrafikresande och i minskad klimat-
paverkan. Vi anser att det dven i1 Sverige finns stora mojligheter for den lokala
spartrafiken att utvecklas i storre titorter och dérigenom 6ka kollektivtrafi-
kens attraktivitet.
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8.3.2 Ekonomiska styrmedel

Var bedémning: Vi vill infora en enhetlig nationell differentierad miljobils-
beskattning. En sadan bor dérfor utredas omgéende. Vi vill infora ett efter-
konverteringsstod for att minska utsldppen av véxthusgaser fran personbilar.
Vi vill inféra en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige, men
hénsyn bor tas till skogsindustrin som saknar alternativ till transport pé vag.
En mojlig 10sning for detta &r att geografiskt differentiera skatten. Detta vill
vi sérskilt utreda. Ambitionen ska vara att kilometerskatten genomfors nésta
mandatperiod. Ett inférande forutsitter att en teknik med rimliga systemkost-
nader 4r tillrackligt vél utvecklad.

Regeringen foreslar att miljobilar bor befrias fran fordonskatt under de forsta
fem dren. Det &r ett steg i rétt riktning, jamfort med regeringens tidigare héll-
ning att miljobilspremien skulle tas bort. Men systemet &r inte effektivt. Vi
vill skapa ett system som sarskilt gynnar de mest miljovénliga och energief-
fektiva bilarna. Malsdttningen maste vara att det i alla ldgen ska vara ekono-
miskt gynnsamt att kora sin bil pé ett klimatvinligt brinsle. Vi foreslar att en
enhetlig nationell differentierad miljobilsklassning med tre klasser infors och
att denna anvinds vid alla regelverk som rér miljobilar. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening. Klassindelningen ska vara sadan att
den successivt skérps i takt med att hela bilparken fordndras i miljovénlig
riktning. Vi avser darfor att aterkomma med en enhetlig miljobilsdefinition
och till regelverket och incitamentsstrukturen kring en sédan. Pa sikt vill vi
ocksa prova ett system med drivmedelscertifikat for att stimulera produktion-
en av andra generationens fornybara drivmedel.

Vi vill infora en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige, men
hénsyn bor tas till skogsindustrin som saknar alternativ till transport pa vég.
En mojlig 16sning for detta dr att geografiskt differentiera skatten. Detta vill
vi sdrskilt utreda. Ambitionen ska vara att kilometerskatten genomfors nésta
mandatperiod. En kilometerskatt ritt genomford bor kunna oka effektiviteten
i transportsystemet och dirmed minska slitage, buller samt utsldpp av partik-
lar, kviveoxider, svaveldioxid och koldioxid, sdrskilt om inférandet av en
kilometerskatt kombineras med satsningar pa att bygga ut kapaciteten for
godstransporter pa jarnvag. Ett inforande forutsitter att en teknik med rimliga
systemkostnader ar tillrackligt val utvecklad. Dértill ar ett EU-gemensamt
system for kilometerskatt dnskvart for att fa full genomslagskraft.

Ett viktigt instrument for att fa ner utsldppen frén fordonsparken é&r att
minska andelen bilar som &r beroende av bensin som drivmedel. For att
astadkomma detta vill vi infora ett efterkonverteringsstod, riktat mot befintlig
bilpark.

Andra resonemang kring styrmedel for att f4 ner utsldppen redogors for i
avsnitt 6.1: Atgiirder och styrmedel.
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8.3.3 Atgirder for snabbare planering och byggande av gron
infrastruktur

Var bedomning: Vi vill att tiden for planering och byggande av gron infra-
struktur ska minska. Vi vill dérfor bl.a. utreda om det &r mojligt att miljobal-
ken foréndras for att ge klimathotet en stdrre tyngd i samhéllsplaneringen.

Det ar ett vélkédnt faktum att det tar véldigt lang tid att planera och genomfora
storre infrastrukturprojekt i Sverige. Fran de forsta idéskisserna till dess att en
jérnvég oppnas for trafiken kan det ta uppemot 20 ar.

Den nuvarande planeringsprocessen begransar pa ett tydligt sitt mojlighet-
erna att fora en ambitids infrastrukturpolitik for minskad klimatpaverkan.
Satsningen pa till exempel hoghastighetsbanor riskerar att med nuvarande
system bli en planeringsméssig mardrom med mycket stora osdkerheter i
byggkostnader och tidsplaner. For klimatets och jobbens skull maste vi for-
soka finna vigar ur denna institutionella dtervindsgrand.

Samordningen av planeringen pa lokal och central nivd maste forbattras.
Idag 16per kommunernas och trafikverkens planering i ménga avseenden
parallellt, vilket ger upphov till mycket dubbelarbete och ldnga ledtider. Vi
vill préva om man i planprocessens slutskede kan skapa utbytbarhet mellan
trafikverkens och kommunernas planer. En kommunal detaljplan skulle da
dven kunna fa status som jarnvégsplan. Det dr dock viktigt att en omldggning
av planprocessen i dessa delar inte reducerar mojligheten till dialog och de-
mokratiskt inflytande.

Det behdvs dven tydligare samordning av kommunernas planering. Vi vill
dérfor utveckla de regionala utvecklingsprogrammen sé att de dven omfattar
fysisk planering. En kommundoverskridande planering och samordning av
bostéder, vdgar och spar kan bidra till att man pa ett tidigt stadium identifierar
och 16ser intressemotséttningar mellan de berdrda kommunerna. En annan
viktig utgdngspunkt &r att ge miljomalen, i synnerhet klimatmalen, en starkare
stallning i den fysiska planeringen. En sammanhéllen regionplan kan bland
annat minska tendenserna till s& kallat urban sprawl, det vill sdga ett utglesat
bebyggelsemonster diar bostdder, handelsomrdden och arbetsplatser i stor
omfattning lokaliseras till perifera platser som &r svéra att forsorja med kol-
lektivtrafik.

Nagra av de viktigaste anvisningarna for planering och byggande av infra-
struktur &terfinns i miljobalken. De nuvarande skrivningarna i miljobalken
tillkom under en tid d& kunskapen om den globala uppvérmningens forekomst
och verkningar var betydligt mer begrdnsade &n idag. Detta kan ledda till
svarigheter att avgora kinsliga avvidgningsproblem dér negativa effekter pé
nirmiljon, till exempel intrangs- och barridreffekter, star i konflikt med enty-
digt positiva klimateffekter. Vi vill utreda om det dr mojligt att miljobalken
fordndras for att ge klimathotet en storre tyngd i samhillsplaneringen.

Atgirder for att effektivisera infrastrukturplaneringen maste ticka in hela
processen fran ax till limpa, det vill sdga dven sjdlva genomforandet. Nya
metoder for upphandlingar har visat sig kunna korta genomforandetiderna och
pressa byggpriserna. Norrortsleden i Stockholm, som genomforts med en sa
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kallad funktionsupphandling, ar ett exempel pa detta. Projektet har fardig-
stdllts inom tidsplan och har blivit billigare 4n planerat. Vi menar att man
dven bor prova denna upphandlingsmodell i jarnvagsprojekt och att det inte
finns nagra legala hinder for att gora detta i nértid.

8.3.4 Klimatanpassa den samhillsekonomiska kalkylen

Viar bedomning: De samhillsekonomiska analysmodellerna bor uppdateras
utifran behovet av att minska klimatpaverkan.

For storre infrastrukturprojekt gors en samhéllsekonomisk kalkyl dar nyttan
av investeringen stills mot dess kostnader. Regeringen har i olika samman-
hang tydligt deklarerat att den samhillsekonomiska kalkylen ska f4 ett betyd-
ligt storre genomslag i prioriteringen mellan olika projekt. I praktiken innebér
detta att véigprojekt generellt kommer att fa en storre kalkylerad nytta och
dérmed prioriteras hdgre &n klimatsmarta jarnvégsprojekt, eftersom kostnaden
for klimatpéverkan &r underskattad. Dessa modeller maste utvérderas s att de
i hogre utstrickning tar klimathdnsyn.

8.3.5 Den grona sjofarten

Viar bedomning: En differentiering av farledsavgifterna med avseende pa
koldioxidutslapp bor undersokas, dock utan att det totala uttaget av avgifter
okar. Det dr nodvéndigt att skyndsamt peka ut strategiska hamnar och ge dem
prioritet i férdelningen av statliga infrastrukturinvesteringar.

Sjofarten dr ett i grunden klimatsmart transportalternativ. Sjéfarten &dr det
mest energieffektiva transportsittet och dr mycket miljovénligt i forhallande
till transporterad volym. Ett fartyg som lastar 2 700 ton sagat virke i Karlstad
slapper ut ca 105 000 kilo koldioxid pé sin vég till sodra Europa. Samma
transport pd vig skulle krdva 104 lastbilar, som tillsammans slédpper ut ca
360 000 kilo koldioxid.

Sjofartens klimatpaverkan kan inte ses isolerat frén Gvriga transportslag.
Vi vill sjdlvfallet se atgirder for att reducera sjofartens utsldpp av véxthusga-
ser. Men dven givet dagens utslédpp av koldioxid fran sjofarten sa skulle en
overflyttning av gods fran vég till sjofart ge mycket stora klimatvinster.
Denna dimension saknas i allt visentligt i regeringens proposition. Atgérder-
na kopplade till sjofarten handlar uteslutande om att via ekonomiska styrme-
del nedbringa sektorns koldioxidutsldpp. Daremot saknas helt en strategi for
att stimulera Overflyttning av klimatbelastande godstransporter pd vig till
sjofart.

Vart land, som har bland Europas langsta kuster, borde kunna nyttja denna
tillgdng pa ett battre sétt. En betydelsefull del av gods som idag sldpas runt pa
vara végar skulle istéllet kunna ta sjovdgen — ldngs véra kuster samt i de
storre sjoarna och kanalsystemen. Det skulle gynna klimatet och det skulle
minska tringseln pa vigarna.

For att denna utveckling ska komma till stand behover Sjofartsverkets
prissittning nir det géller t ex farleds-, fyr- och lotsavgifter ses 6ver. En diffe-
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rentiering av farledsavgifterna med avseende pé koldioxidutslapp bor under-
sokas, dock utan att det totala uttaget av avgifter 6kar. Det behdvs ocksa for-
béttringar i infrastrukturen i och i anslutning till hamnanldggningarna. Ar
2006 tillsatte den socialdemokratiska regeringen, i samarbete med Vanster-
partiet och Miljopartiet, en utredning med uppdraget att identifiera hamnar av
sérskilt stor betydelse for det svenska godstransportsystemet. De hamnar som
pekades ut skulle ges prioritet i forhallande till 6vriga hamnar nér det géller
statligt finansierad infrastruktur. Utredningens slutsatser mottes, bildligt talat,
av stdende ovationer fran regionala fOretrddare, ndringslivet och berdrda
myndigheter. Anmirkningsvért nog har den borgerliga regeringen lamnat
utredningens rekommendationer helt utan atgérder.

For att skapa ett nationellt sammanhallet transportsystem dir den grona
sjofarten ges optimala forutséttningar att ta marknadsandelar fran godstrafi-
ken pé vég anser vi att det dr absolut nodvéndigt att skyndsamt peka ut strate-
giska hamnar och ge dem prioritet i fordelningen av statliga infrastrukturinve-
steringar. Vi vill sérskilt framhalla betydelsen av att bygga ut kapaciteten pa
Hamnbanan i Goéteborg. Goteborgs hamn dr avgorande for den svenska im-
porten och exporten och spelar stor roll for den svenska fordonsindustrin.
Andra angeldgna projekt som vi vill lyfta fram 4r Centrumbanan i Sodertélje
samt ny sparanslutning till Pampushamnen i Norrkdping.

8.3.6 Luftfarten

Viar bedomning: Flyget bor inte ingd i samma system for handel med ut-
sléppsratter som industrin.

Vid en flyktig anblick kan flygets klimatpaverkan tyckas liten, i synnerhet vid
en jadmforelse med végtrafiken. Detta giéller savil nationellt som internation-
ellt. I Sverige stér inrikes- och utrikesflyget tillsammans for endast 67 pro-
cent av landets koldioxidutsldpp. Men flygets 6kning av utslédppen dr oro-
vickande. Sedan det tidiga 1990-talet har flygets utsldpp 6kat med dver 40
procent i Sverige, och utsldppen fran internationellt flyg inom EU har under
samma tidsperiod i princip fordubblats. For Sveriges del hirror 6kningen fran
en kraftig tillvéxt i utrikesflyget, medan inrikesflygets utslépp stagnerat. Det
senare beror till stor del pé att fler viljer att aka tdg, en utveckling som under-
stotts av den prioritering av jarnvdgen som vi rodgrona genomforde under
perioden 2001-2006.

Den internationella klimatforskningen indikerar dessutom att flygets kli-
matpaverkan kan vara kraftigt underskattad. Utdver koldioxid slédpper flyget
ut stora méngder kvéveoxid som vid utslédpp pa lag hdjd omvandlas till vixt-
husgasen ozon. Flyget bidrar ocksa till bildandet av klimatpaverkande cirrus-
moln. Flygets andel av den totala klimateffekten &r alltsa langt ifran proport-
ionell mot utsldppen av koldioxid. Effekten kan vara upp till fyra génger
storre dn vad som ges av koldioxidutsldppen.

Regeringen anger i propositionen att flyget i storre utstrdckning én idag
bor béra sina kostnader for koldioxid. Vidare anges att Sverige dven fortsétt-
ningsvis ska striva efter att luftfartens utsldpp ska inkluderas i en framtida
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internationell klimatregim och att verkningsfulla internationella atgérder bor
efterstravas. Regeringens atgirdslista begrénsas till konstaterandet att flyget
fran och med ar 2012 ska ingd i EU:s system for utsldppshandel. Darutéver
innehaller propositionen ett antal till intet forpliktigande skrivningar om att
systemets styrande verkan pa sikt bor 6ka genom att dven andra dmnen i fly-
gets utsldpp inkluderas.

Flyget &r en global bransch. Dérfor &r det sarskilt viktigt med internation-
ella 6verenskommelser som bade kan ge lika konkurrensvillkor och globala
minskningar av utsldppen. Vi menar dock att systemet har tydliga brister som
riskerar att gora reformen timligen tandlés. Som systemet ar utformat far
atgérder for att reducera koldioxidutslédppen en hogst marginell paverkan pa
flygets totala kostnadsbild. Systemets styrande effekt kan darfor ifragasittas.

Var principiella uppfattning dr darfor att flyget inte bor ingad i samma sy-
stem for handel med utsldppsritter som industrin. Anledningen &r att det
kommer att ge olyckliga konsekvenser dé priset pa transporter kan sjunka
samtidigt som industrins avgifter 6kar. Om hela eller delar av transportsek-
torn ingar i samma system som de foretag som idag omfattas av handel med
utslappsritter, kommer teknikincitamentet for att fa en energieffektiv och
fossilfri transportsektor att motverkas och en omstillning till ett mer ekolo-
giskt hallbart transportsystem att hindras. Det behdvs vésentligt starkare eko-
nomiska drivkrafter for att dels stimulera dverflyttning fran flyg till jarnvég,
dels skapa det grona teknikskifte som krivs inom flygindustrin. Sverige bor
dérfor kraftfullt verka for att flyget ges en sdrskild utsldppsbubbla inom ra-
men for EU:s handel med utsléppsritter.

9 Bostader

En okad energieffektivisering i bostdder ar ett prioriterat omrade i de rod-
grona partiernas energi- och klimatpolitik. Bostadssektorn star i dag for en
dryg tredjedel av Sveriges energianvindning. For att rejélt minska bostédders
energianviandning maste bade nybyggda och befintliga bostéder bli avsevirt
mer energieffektiva. Dérfor behdver stora energibesparande atgérder vidtas i
hela bostadsbestandet under de kommande éren.

9.1 Légesbeskrivning

9.1.1 Historisk utveckling

Energianvindningen i Sverige har okat sedan borjan av 1970-talet, men i
bostadssektorn har den varit i stort sett konstant. Den energieffektivisering
som skett har till stor del motverkats av att de uppvarmda ytorna har 6kat. Det
har dock skett en stor fordndring i sammanséttningen av energislag sedan
1970-talet. Hogre energiskatter har lett till att olja till storsta delen ersatts av
viarmepumpar, pellets och fjarrvirme for uppvarmning.
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Bostadssektorn stér i dag for mellan 5 och 15 procent av Sveriges koldiox-
idutslépp (beroende pa hur man rdknar). Utsldppen har minskat markant se-
dan borjan av 1990-talet, vilket fraimst beror pa att oljeuppvarmningen till
stora delar ersatts med andra energislag.

Omkring 60 procent av energianviandningen i bostads- och servicesektorn,
eller 89 TWh, gér till uppvarmning och varmvatten. Under de senaste 30 &ren
har anvéndningen av hushallsel i bostadssektorn fordubblats trots att hushal-
lens vitvaror blivit mer energieffektiva. Teknikeffektiviseringen &ts upp av
den stigande elanvéndningen som beror péa att fler hushall med 6kade inkoms-
ter anvénder alltfler elektriska apparater till fler anvindningsomraden med en
langre utnyttjandetid. De 0kade bostadsytorna och en 6kad anvéndning av
elvirme och komfortvirme har ocksd medfort en 6kning i elanvindningen.

9.1.2 Effektiviseringspotential

Flera oberoende beddmningar visar att det gar att spara runt 40 TWh energi i
bostadssektorn, vilket motsvarar néstan hélften av den energi som anvénds till
uppvarmning och varmvatten i bostdder och lokaler. Olika hinder bidrar dock
till att manga 1dnsamma energiinvesteringar inte kommer till stand. I befint-
liga bostdder vintas endast en liten del av alla 16nsamma energidtgirder ske
spontant i samband med kommande renoveringar. Flera lyckade renoverings-
projekt har visat att det &r mojligt att uppna en halvering eller mer av energi-
anvéndningen genom enkla tekniska atgdrder, och det finns en stor potential
att astadkomma betydande energibesparingar. Framfor allt de bostéder som
byggdes inom miljonprogrammet star infor omfattande renoveringar.

For att drastiskt minska bostadssektorns energianviandning behvs en tyd-
ligare politisk riktning och effektiva styrmedel, men den borgerliga regering-
en har inte visat ndgon handlingskraft i fragan. I den hiar motionen presenterar
vi riktlinjerna for en langsiktigt héllbar och klimatsmart bostadspolitik till-
sammans med atgirder som &r viktiga att genomfora. Detta &stadkommer
nagot den nuvarande regeringen misslyckats med: att skapa en héllbar bo-
stadssektor som bidrar till en minskad klimatpéverkan och ligre energian-
vindning samtidigt som fler jobb skapas och en gron teknikutveckling stimul-
eras.

Aven om de direkta vixthusgasutslippen minskat kraftigt frin bebyggelse-
sektorn under senare &r, dr &ndd en hog ambition i energieffektiviseringen
viktig dven fran klimatsynpunkt. Det ar da viktigt att beakta dven de indirekta
effekterna av en minskad energianvindning i bebyggelsen. Exempelvis sker
en betydande del av uppvarmningen i bostadssektorn med biobranslen, direkt
eller indirekt via fjarrvirmesystem. Frigjord biobriansleanviandning i bebyg-
gelsesektorn kan till exempel anvindas for att producera olika former av
biodrivmedel fran skogsbrénsle, som ersitter fossila brénslen i transportsek-
torn.
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9.2 Forslag till atgérder

Nuvarande politiska styrmedel kommer att leda till viss fortsatt energieffekti-
visering. Dédremot &r de otillrdckliga for att nd det mer ambitiésa mél som vi
menar dr nddvandigt och ekonomiskt 16nsamt. Nya styrmedel behdvs for att
vissa politiken och skapa mojligheter for att nad den fulla potentialen nir det
géller att spara energi i bostadssektorn. Detta giller savil i ny bebyggelse som
vid ombyggnation och renoveringar i befintlig bebyggelse.

De rodgrona partierna har linge kritiserat regeringens passiva hallning och
lamnat olika forslag till skdrpta atgirder for energieffektiv och klimatsmart
bebyggelse som ocksa kan ge patagliga sysselséttningseffekter. Vara forslag
ser nagot olika ut men har samma inriktning. Vi avser att under kommande &r
presentera gemensamma forslag till konkreta utformningar av forslagen pa
flera omraden.

9.2.1 Skirpta krav vid nybyggnation

Vir bedomning: Normerna for energiforbrukning vid nybyggnation bor
skérpas.

Fran och med 2007 giller 110 kWh/m? och &r som maximal grins for energi-
forbrukning for vdrme, fastighetsel och varmvatten i nybyggda bostidder. Redan i
dag finns dock teknik och kunskap for att bygga betydligt mer energisnalt.
Olika former av lagenergihus och sa kallade passivhus visar att det &r mojligt
att bygga hus med energiforbrukningar i intervallet 50-70 kWh/m? och 4r.
Det ar viktigt att ta till vara dessa erfarenheter och successivt skérpa kraven
pa energiférbrukning vid nybyggnation. Parallellt med detta bor en dversyn
av kravens tekniska utformning goras. Det giller bland annat om de kan om-
formuleras till att gélla tillford primdrenergi i stéillet for som i dag for kopt
energi. Aven formuleringen av kraven for eluppvirmda hus behdver ses dver.
Vi avser att under kommande &r aterkomma med forslag till riktlinjer for
skérpta energinormer vid nybyggnation. Detta kan kombineras med ett 6kat
stod till kunskapsuppbyggnad om utformning av bland annat ldgenergi- och
passivhus.

9.2.2 Krav pa energihushéllning vid renovering

Vér bedéomning: Ett nytt krav om energihushéllning i samband med om-
byggnation och dndringsatgérder ("major renovation”) bor dvervégas.

Pa kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i den
redan befintliga bebyggelsen. Manga dldre byggnader har ofta sdmre klimat-
och energistatus. Det dr dé viktigt att alla mojligheter till energieffektivisering
tillvaratas, vilket oftast ar sérskilt aktuellt i samband med stérre ombyggnads-
atgdrder. Mojligheten att ocksa stilla legala krav pa energihushéallningsatgér-
der i samband med ombyggnation bor undersékas som komplement till de
olika ekonomiska styrmedel som vi foreslar nedan.
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9.2.3 Forstirkt energiradgivning till hushall och foretag

Var bedémning: Energi- och klimatrddgivningen till hushall och féretag
behover forstirkas.

Det dr viktigt att allmédnheten, oavsett var man bor, har tillgang till en kompe-
tent och oberoende radgivning i klimat- och energifragor. Den kommunala
energiradgivningen fyller en viktig funktion. Det inledda systemet med ener-
gideklarationer innebér en viktig forstarkning som leder till skiarpt uppmark-
samhet pa byggnaders energi- och klimatprestanda. Erfarenheterna av hittills
genomforda deklarationer bor utvdrderas. Vi tror att detta instrument kan
vissas ytterligare, till exempel genom att tydligare ange hur vissa malsatta
energibesparingar kan astadkommas i studerade byggnader. Efter en genom-
ford energideklaration uppstar ofta ocksé ett behov av en fordjupad utvirde-
ring och miljoutredning av hur foreslagna dtgérder bdst ska kunna genomfo-
ras. For detta behdvs ofta stod av kompetenta konsulter. Vi avser att ater-
komma med forslag om hur en forstérkt energirddgivning till hushéll och
foretag bor utformas.

9.2.4 Investeringsstod for klimatsmarta losningar

Viar bedomning: Ett investeringsstod for energieffektiviseringsatgirder och
klimatsmarta 16sningar i bostader bor inforas.

Aven om det finns stora potentialer for energieffektiviseringar och klimat-
smarta 16sningar, visar erfarenheten att manga atgérder aldrig genomfors. Det
giéller bade atgirder som redan dr 16nsamma eller star pa grénsen till att vara
ekonomiskt l16nsamma. En forstarkt energiradgivning &r ett sitt att uppmaérk-
samma fastighetsdgarna pd de mdjligheter som finns. Men det kan ocksé
behdvas ett incitament i form av ett investeringsstod som kan gora &tgérder
som star ndra grinsen till lonsamhet genomforbara. Stodet bor sé langt moj-
ligt vara teknikneutralt och premiera energibesparingar och minskade klimat-
utslapp frén byggnaderna.

Vi avser att under kommande ar dterkomma med forslag om utformningen
av ett sadant stod.

Vid utformningen av stdodet bor situationen i miljonprogramsomradena
sérskilt uppmirksammas. I manga av dessa omraden krdvs nu omfattande
investeringar. Fastighetsdgare maste géra stora insatser for att tekniskt reno-
vera och klimatanpassa bebyggelsen. Renoveringen av miljonprogrammens
fastigheter dr och maste vara ett ansvar for fastighetsdgarna. Men upprust-
ningen av miljonprogrammens fastigheter ger unika mojligheter att samtidigt
fordndra och lyfta hela omraden. Vi vill att staten och néringslivet tar ett ge-
mensamt ansvar med kommunsektorn i det breda arbetet att utveckla miljon-
programsomraden och ddrmed skapa flera attraktiva, energieffektiva och
klimatsmarta bostadsomréden.
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9.2.5 ROT-avdrag

Var bedéomning: ROT-avdraget bor vara tillfalligt, kunna utnyttjas dven av
bostadsrattsforeningar och hyresrétter och utformas pa ett sdtt sa att miljoat-
gérder eller energibesparande atgérder sérskilt frimjas.

S4 kallade ROT-avdrag har traditionellt visat sig ha en positiv effekt att halla
uppe sysselséttningen i byggbranschen under ldgkonjunkturer. Ganska myck-
et vérde har skapats till en forhallandevis 1dg samhéllsekonomisk kostnad. En
poéng med stodet dr just att det &r tillfalligt, sa att allménheten passar pa och
genomfor angeldgna édtgirder under svackor i annat byggande och ddrmed
utjdmnar byggkonjunkturen. Regeringens forslag om ett permanent avdrag
missar denna podng och kan leda till 6verhettning i hogkonjunkturer. Vi anser
det viktigt att ett ROT-avdrag utformas sé att det dven kan tillgodogoras av
bostadsrattsforeningar och i hyresrétter och utformas pé ett satt sa att miljoat-
gérder eller energibesparande atgérder sérskilt frimjas.

9.2.6 Viilfirdens byggnader

Viar bedomning: Ett stod till energi- och klimatinvesteringar i offentliga
lokaler bor inforas.

Under det rddgréna samarbetet infordes ett sarskilt stod till energi- och klima-
tinvesteringar i offentliga lokaler. 1 stodet ingick dven ett sdrskilt stod till
solceller péd offentliga lokaler, som har varit betydelsefullt for utvecklingen av
denna teknik. Stodet har nu avslutats. Vi anser att ett fortsatt stod i lampliga
former bor inforas. Sérskilt under den radande lagkonjunkturen kan ett sadant
stod vara viktigt.

10 Industri

Med en ambitids energi- och klimatpolitik kan Sverige std starkare i lagkon-
junkturen, infor klimatférandringarna och i jobbkrisen. Mojligheten att bygga
framtidens industri &r néra kopplad till varje lands ambitionsniva for klimat-
omstdllningen. De ekonomiska vinsterna av att inte vidnta med den nédvén-
diga omstillningen &r betydande for varje foretag men ocksé for varje land. I
langden blir det betydligt mer kostsamt om vi vintar med omstéllningen till
ett mer langsiktigt hallbart samhélle. Genom att Sverige gar fore i omstéll-
ningen kan véra foretag bli vérldsledande i att utveckla den teknik som vérl-
den efterfragar i kampen mot klimatférdndringarna. Denna utveckling forut-
sitter emellertid ett starkt och engagerat politiskt ledarskap samt kraftfulla
konkreta atgdrder, vilket foreliggande propositioner tyvérr saknar.

Allt fler foretag prioriterar langsiktigt ténkande och ny teknik framfor fort-
satt beroende av fossila brinslen och ohéllbara produktionsmetoder. Det
handlar om konkurrenskraft i framtiden, om att mota konsumenternas krav,
men ocksé om att pressa sina produktionskostnader genom ett minskat bero-
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ende av icke-fornybar energi. For svensk industri innebdr denna utveckling en
stor konkurrensfordel. For oss dr det uppenbart att marknaden inte ensam
klarar klimatomstdllningen. Offentliga investeringar ar ett maste, effektiva
ekonomiska styrmedel likasa.

10.1 Lagesbeskrivning

Energi dr en viktig ravara i svensk industriproduktion. Av Sveriges totala
energianviandning pa 404 TWh 2007 forbrukades néstan 40 procent, eller 157
TWh, inom industrin. Av detta var 56 TWh el, 19 TWh olja, 17 TWh kol och
55 TWh biobrénslen. I Sverige stdr massa- och pappersindustrin for ungefar
hilften av industrins energianvandning.

Pa kort sikt styrs industrins energianviandning av produktionsvolymen. Pa
langre sikt paverkas den dven av bland annat skatter, energiprisernas utveckl-
ing, energieffektivisering, investeringar, teknisk utveckling och fordndringar
av industrins bransch- och produktsammansittning. Exempelvis sa mer dn
fordubblades industriproduktionen mellan 1970 och 2007 samtidigt som den
specifika energianvindningen, det vill sdga energidtgdngen per krona pro-
duktionsvirde, minskade med 59 procent.

10.2 Forslag till dtgarder

Vi vill genomfora en elvixling fran energislosande lagproduktiv anvéndning i
frimst icke energiintensiv industri och hos hushallen till hégproduktiv pro-
duktion i process- och tillverkningsindustrin och en utbyggnad av jarnviagen
och effektiva el- och hybridbilar.

Vi vill skapa jobb i Sverige genom aktiva klimatinvesteringar. Svenska fo-
retag ska ges forutsittningar for att vara vérldsledande inom miljé- och ener-
giteknik. Stodet och styrmedlen till den svenska industrins omvandling ska
utformas sa att omstéllningen ger mdjligheter till nya produkter, nya jobb och
6kad internationell konkurrenskraft. Genom investeringar i energieffektivare
teknik vinner svenska foretag kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter.
Regeringen vill anvénda svenska klimatpengar till investeringar i andra indu-
strilinder. Vi vill investera i nya grona jobb i Sverige och stirka Sveriges
konkurrenskraft.

Vi vill skapa jobb i Sverige genom investeringar i det svenska energisy-
stemet och utvecklingen av ny fornybar teknik. Svensk industri ska ha en god
tillgang till el med konkurrenskraftiga priser. Inte minst ar detta av stor bety-
delse for sysselsittningen i den elintensiva och internationellt konkurrensut-
satta industrin. Investeringar i den svenska fornybara elproduktionen bidrar
till att hélla upp sysselséttningen i det svara ekonomiska ldge landet befinner
sig i.
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10.2.1 Fungerande energimarknader med konkurrenskraftiga
priser

Viar bedomning: Sverige ska vara nettoexportdr av el. En forcerad integre-
ring mellan den nordiska och de europeiska elmarknaderna bor undvikas.
Vattenfall ska fortsatt kvarstd i statlig &dgo. Konkurrensen p& energimark-
naderna bor skérpas.

Den svenska industrins tillgéng till el ska vara trygg och séker och effekten i
energisystemet ska bibehallas. Detta &r till fordel for savil klimatet som for
industrins konkurrenskraft. Sverige ska darfor vara nettoexportdr av el. Vi
motsétter oss dock en forcerad integrering av den nordiska och den europe-
iska elmarknaden med negativ inverkan for svensk industris internationella
konkurrenskraft. Istillet vill vi i forsta hand fokusera pé investeringar som far
den nordiska elmarknaden att fungera béttre men &r ocksa dppna for en 6kad
sammankoppling med energisystemet i Baltikum.

Pa sikt dr en gemensam europeisk elmarknad att efterstriva. Dock bygger
detta pa att varje enskilt land ocksa tar ansvar for att investera i fornybar el-
produktion och energieffektivisering samt insatser for fungerande konkurrens
och fungerande regionala marknader. Thopkoppling av illa fungerande mark-
nader leder bara till héjda elpriser.

Vattenfall ska kvarsta i statlig 4go. Bolaget bor ges en tydlig roll i omstall-
ningen av energisystemet mot en hogre andel fornybar energi. Vidare bor
Vattenfall, inom ramen for EU:s statsstodsregler och miljomaéssiga krav, mgj-
liggdra Europas mest konkurrensmissiga priser for den svenska elintensiva
industrin.

Vi vill se en fungerande konkurrens pa elmarknaden som ocksa bidrar till
att skynda pa omstéllningen till fornybar elproduktion. Dérfor bor samégandet
av karnkraften begrénsas och konkurrensproblemen inom vattenkraften atgéar-
das. Vi vill ocksd underlétta f6r nya aktorer att komma in pd elmarknaden
genom en effektiv och tydlig tillstandsprocess. Vidare bor en studie genomfo-
ras for att se over forutsittningarna for att utveckla rékraftsmarknaden mot en
marknad for s.k. baslast och en marknad for s.k. toppkraft. Vi vill ocksd
skédrpa overvakningen av elmarknaden, bland annat genom bittre samarbete
over landgrinserna och genom bittre dialog mellan ansvariga myndigheter.

En prisprovning pé fjarrvirmemarknaden bor inforas. Tredjepartstilltrade
till fjarrvarmenéten bor utredas och mojligheterna att kommersiellt omhén-
derta spillvirme fran industrin tas tillvara. Det finns vare sig energipolitiska
skél eller klimatpolitiskt utrymme for en storskalig utbyggnad av naturgasni-
tet.
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10.2.2 Investera i ny teknik

Var bedomning: De statliga investeringarna i energiforskning bor dka och
kommersialisering av ny energiteknik understodjas. En ny statlig riskkapital-
fond bor inréttas. Ett branschprogram bor utformas i samarbete med vind-
kraftsbranschen. Statens upphandlingar bor tydligare frimja milj6teknik.
Statens insatser i fordonsforskningen bor stirkas. CCS-metoder for att finga
in och lagra koldioxid bor provas for svensk industri med stora processut-
slapp, till exempel stal- eller cementindustrin.

Investeringar i miljoteknik ar en viktig grundsten for var jobb- och miljépoli-
tik. Det dr genom offensiva investeringar som vi skapar mojligheterna for en
omstdllning av samhéllet som ger bade en béttre miljo och nya jobb. Ny tek-
nik minskar svél miljobelastningen som Sveriges sarbarhet vid internation-
ella kriser, samtidigt som vi véssar svenska foretags konkurrenskraft.

Statens investeringar i energiforskning bor dka. Mojligheten att stodja in-
vesteringar i pilot-, demonstrations- och fullskaleanldggningar for utveckling
av andra generationens biodrivmedel bor undersokas, liksom mdjligheten att
stodja anldggningar for produktion, uppgradering och distribution av biogas
fran organiskt avfall och uppgradering av biogas till fordonsgas.

CCS-metoder for att fanga in och lagra koldioxid bor provas for svensk in-
dustri med stora processutslédpp, till exempel stél- eller cementindustrin.

Forskningen maste i storre utstrackning kommersialiseras och resultera i
nya produkter, exportmdjligheter och arbetstillfdllen. Steget mellan pilot- och
demonstrationsanldggningar och fullskalig produktion av exempelvis andra
generationens biodrivmedel ska dérfor underldttas. Staten har ett ansvar for
att bidra till teknikskiften. Det géller till exempel véagkraftsprojekt, havsbase-
rad vindkraft, anldggningar for andra generationens fornybara drivmedel eller
utvecklingen av nya solceller, eloverforingsteknik och nya motorer.

De allra flesta miljoteknikforetag &r smé och har dédrfor ocksa drabbats hért
av regeringens hojda arbetsgivaravgifter, ndgot som slir extra hart i dessa
tider da det ar svart att fa lan. Niastan vartannat miljoteknikforetag anser att de
behover bittre finansiering. Det handlar om alltifrdn exportsatsningar och
forskning och utveckling till marknadsforing av produkter.

Generellt finns det en svarighet for mindre foretag med nya produkter att
dra till sig tillrackligt riskkapital. Men detta giller i &nnu stdrre utstrickning
for miljoteknikforetagen. Energimyndigheten visar pa stora brister framforallt
i de tidiga skedena av en produkts eller ett foretags utveckling, nir de forsta
kunderna ska sdkas och modifieringar goras. Kommersialiseringen av miljo-
teknik ska underldttas. Tillgdngen pé riskkapital inom energisektorn méste
forbéttras. Steget fran forskning till fardig produkt underlittas. Affarsutveckl-
ings- och energikompetens ska giftas samman.

Vi vill gora en extra utdelning fran Vattenfall for att skapa en ny riskka-
pitalfond. Den nya riskkapitalfonden ska agera marknadskompletterande.
Detta uppdrag bedoms i det rddande ekonomiska ldget vara relativt brett.
Fonden skulle kunna administreras och styras av Innovationsbron tillsammans
med andra befintliga offentliga riskkapitalaktorer. Fonden ska aktivt stimulera
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det breda néringslivets kapitalbehov, men med sérskilt fokus pé innovativa
sméd och medelstora industri- och tjénsteforetag. Insatser som stirker det
svenska néringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska sérskilt prioriteras.
Detta kan till exempel anvindas for satsningar pa foretag som verkar i bran-
schen for miljoteknik.

Staten bor ockséd genomfora riktade och omfattande teknikupphandlingar
dér offentliga upphandlare gar samman och efterfragar produkter med bésta
mojliga miljoegenskaper. Eftersom den offentliga upphandlingen uppgér till
flera hundra miljarder kronor per ar ger det mycket stor effekt for miljotek-
nikbolag om stat och kommuner okar sin efterfrigan pa deras produkter och
tjénster. Det kan handla om till exempel laddhybridbilar, effektivare elekt-
riska 16sningar eller solbaserade uppvarmningssystem.

FoU-baserat nyforetagande och utveckling av innovativa smé och medel-
stora foretag spelar en viktig roll for nédringslivets fornyelse, utvecklingskraft
och framtida konkurrenskraft. Den hoga tekniska risken och den stora kom-
mersiella osdkerheten kring forskningsresultat innebér dock att mindre foretag
inte kan forlita sig pa att privat riskkapital tar hand om finansieringsbehovet.
Vi vill darfor prova mojligheten att 6ka anslagen till Forska och véx, varav en
betydande del ska ga till energi- och miljotekniksektorn.

Svenska foretag ér idag stora leverantorer av komponenter till vindkraft-
verk. En stor del av SKF:s kullagerproduktion gar till vindkraftsindustrin,
ABB producerar elektronik till vindkraftverk och vindkraftstorn produceras
pa Kockums i Malmd. Produktionen av vindkraftverk har inte klarat att folja
efterfragan, vilket har pressat upp priserna och gjort att véntetiden for leve-
rans ofta varit flera ar. Detta forsdmrar investerarnas kalkyler avsevirt och
hotar att bromsa in utbyggnaden. Sammantaget finns det dérfor i Sverige idag
forutséttningar for en inhemsk tillverkning av vindkraftverk. For att under-
soka forutsittningarna for detta vill vi darfor ga vidare i samtal med vind-
krafts- och verkstadsindustrin. Vi vill darfor ta fram ett branschprogram till-
sammans med den svenska vindkraftsbranschen.

Vi vill att Sverige ska behélla sin stillning som en av vérldens ledande
fordonsproducenter. Darfor vill vi satsa pa fordonsforskningen. Prioritet bor
ges till fordonsforskning med inriktning mot el- och elhybridteknik. Nya
miljovénliga brénslen liksom mer effektiva motorer méste utvecklas. Vi ar
beredda att stodja en sddan utveckling och tillféra forskningspengar om den
svenska fordonsindustrin aktivt satsar pa brénsleeffektiva bilar och olika
former av elhybrider.

Tillverkning av tdg, sparvagnar och bussar samt komponenter till dessa har
goda tillvaxtforutsittningar. Sverige har en hdg kompetens inom detta omrade
som bor tas tillvara och utvecklas. Vi vill att det ska bedrivas forskning pa
denna gren av fordonsindustrin.
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10.2.3 Stirk miljoteknikexporten

Var beddémning: Exportfrimjandet av miljoteknik bor 6ka. Klimatinveste-
ringsprogrammet bor dterinforas.

Den svenska miljotekniksektorn véxer kraftigt och exporten likasad. Med stod
av en stark hemmamarknad har svenska miljoteknikforetag stora mojligheter
att etablera sig internationellt. Exporten av miljoteknik har goda forutsatt-
ningar att vdxa snabbt, skapa nya jobb och véssa svenska foretags konkur-
renskraft och erdvra exportandelar. Nar andra ldnder bygger upp och bygger
om ska svenska foretag vara pa plats och erbjuda de produkter och tjanster
som efterfragas. Redan idag bygger svenska foretag kinesiska samhéllen fran
grunden, med effektiva och miljovéinliga systemlosningar for avfall, energi,
boende och transporter. Och potentialen &r fortsatt stor.

Manga av miljoteknikforetagen dr dock sma och behover stod for att kunna
ta steget ut pa exportmarknaden. De saknar ofta de nodvéndiga resurserna for
att ta steget ut pa den globala marknaden. Vi vill dérfor genomfora en sarskild
satsning riktad till sma och nystartade miljoteknikforetag att hitta nya mark-
nader internationellt och exportera sitt kunnande och sina produkter. Pa sa sitt
kan vi dra fordel av att Sverige gar fore i klimatomstallningen och skapa nya
jobb. Satsningarna kan till exempel goras inom bioenergi, vattenrening, upp-
viarmning och avfallshantering — fyra omraden dér svenska foretag redan
ligger i framkant.

Kommunerna dr en viktig referensmarknad for ny svensk teknik infor ste-
get ut pa exportmarknaden. Vi vill darfor i 6kad utstrackning lata de méanga
goda exempel pé energi- och miljolésningar som finns inom kommunerna
stirka miljoteknikexporten. Swentec har med sitt uppdrag att frimja svensk
miljoteknikexport en nyckelroll i detta arbete. Fortsatta klimatinvesterings-
program &r ocksa en viktig bestandsdel.

Vi vill stirka exportfrimjandet av svensk miljoteknik. Detta ar sérskilt an-
geldget da de allra flesta miljoteknikforetagen dr sma foretag. Exportsatsning-
en ska utformas i samarbete med foretagen inom miljétekniksektorn.

Vi vill se fortsatta klimatinvesteringsprogram, Klimp. Klimatsmarta inve-
steringar bor dven framover fa driva pa utvecklingen av ny teknik och invol-
vera bdde kommuner och privata foretag. Klimp och LIP har hittills minskat
vixthusgasutsldppen med 2,1 miljoner ton, skapat nya jobb och testmarknader
for ny miljoteknik som gett svenska foretag nya exportmdjligheter.

10.2.4 En energieffektivare industri

Viar bedémning: PFE bor utvidgas till fler foretag. Ett program for oljekon-
vertering for industrin (PFO) bor inforas. Energieffektiviseringsforskningen
bor stirkas. Energi- och klimatradgivningen for savil hushéll som foretag bor
byggas ut.

Energieffektivisering ar en grundldggande del av en framtida energipolitik. Vi
vill genomf6ra en elvixling fran energislosande lagproduktiv anvindning i
framst icke energiintensiv industri och hos hushallen till hégproduktiv pro-
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duktion i process- och tillverkningsindustrin och en utbyggnad av jarnviagen
och effektiva el- och hybridbilar. Malet bor vara 25 procents effektivare ener-
gianvéndning ar 2020, jimfort med regeringens mal om 20 procent.

Manga industrier ligger redan nu ldngt framme. Foretagen har sjéilva gatt
fore med energieffektiviseringen och manga har gjort det med stdd av staten.
Idag deltar ca 120 foretag i det frivilliga femariga program, PFE, for eleffek-
tivisering i energiintensiva industriforetag som infordes den 1 januari 2005.
Det ska bidra till effektivare elanvéndning och starkare konkurrenskraft inom
svensk industri. Tillsammans har de redan kartlagt och inlett atgérder som
kommer att minska elférbrukningen med 1 TWh per ar.

Industrins totala oljeanvéndning ar idag 19 TWh. I grova drag fordelas
denna anvéndning sa att hilften gar till uppvdrmning och hilften till olika
processer i produktionen. En stor andel av uppvarmningsoljan inom industrin
bor till 2020 kunna ersdttas med biobrédnslen och fjarrvirme. Svensk industri
bor ocksa till 2020 avsevirt kunna effektivisera och minska sin oljeanvind-
ning for processindamal. Inom den ickeenergiintensiva industrin finns i
ménga fall ocksé en stor potential for eleffektivisering som maste tas till vara.

Vi vill nu ga vidare med ytterligare atgarder for att skynda pa energieffek-
tiviseringen inom industrin. Programmet for effektiviseringen av industrins
elanvidndning (PFE) har visat sig mycket framgéngsrikt och bor utvidgas till
hela verkstadsindustrin. Ett program for konvertering fran olja till andra mer
klimatvénliga energislag (PFO) bor inforas skyndsamt for att snabbt minska
industrins oljeberoende genom att den olja som idag anvénds for vdirme och
anga i industrin ersétts med biobrénslen eller anslutning till fjarrvarme.

Vidare bor samarbetet mellan basindustrin och de tekniska hogskolorna,
till exempel genom industridoktorander inom omréadet teknik for energieffek-
tivisering utvecklas. Forskningen om branschspecifik energieffektivisering
behdver dessutom stérkas.

Behovet av eleffektiviserande dtgérder behover uppmirksammas och stim-
uleras dven inom den ickeenergiintensiva industrin och inom tjanstesektorn.
Vi vill bygga ut energi- och klimatrddgivningen for s&vél hushall som foretag.
Med stdd och rad ska fler kunna minska sin energiférbrukning och f& mer
pengar dver till annat. Aven foretag ska omfattas av denna service, och sma
och medelstora foretag ska ges ett kompetent stod som mojliggdr 1onsamma
investeringar.

11 Jordbruk
11.1 Lagesbeskrivning

11.1.1 Utslapp frin jordbruksproduktion

Jordbruksproduktion orsakar utslédpp av vixthusgaser via markanvindning,
djurhallning (framfor allt idisslande djur som ndtkreatur och far), gédselhan-
tering samt genom anvéndning av fossila brinslen. Jordbrukets miljopaverkan
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dr betydande. Berdkningar frin FAO, FN:s jordbruksorganisation, visar att
utsldappen, enbart till f6ljd av djurhéllning for produktion av kétt och mjolk,
sammantaget bidrar till ndirmare 20 procent av de globala utslappen av vixt-
husgaser nér dven effekterna av avskogning riknas in. Enligt FAO upptar
djurhallningen 70 procent av all jordbruksmark i vérlden. Darutéver nyttjar
den over 8 procent av vérldens vattenresurser. FAO beddmer vidare att kott-
och mjolkproduktionen kommer mer én fordubblas till 2050.

I Sverige utgor utsldppen av metan och dikvéveoxid fran jordbrukssektorn
en betydande del (knappt 20 procent) av utsldppen som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldappsritter. Anvindningen av drivmedel, framst
diesel, i olika typer av arbetsmaskiner dominerar anvindningen av fossila
brénslen i sektorn. Av Sveriges totala utsldpp av vixthusgaser kommer ca 14
procent fran jordbruket. Utsldppen har minskat med ca 10 procent sedan
1990, framst till foljd av att djurantalet och den odlade arealen minskat, men
ocksa pa grund av att fler livsmedel, inte minst animalieprodukter, importeras
idag jamfort med 1990. Enligt Klimatberedningen saknas det styrmedel inom
jordbrukssektorn som é&r direkt riktade mot att minska utsldppen av véxthus-
gaser.

11.2 Forslag pa atgérder

11.2.1 Livsmedelskedjans klimatpiverkan

Var bedomning: Vi vill ta fram en handlingsplan for hur livsmedelskedjans,
inklusive animalieproduktionens, klimatpaverkan kan minskas. En utredning
bor tillsdttas om inforande av ekonomiska styrmedel for att minska livsme-
delskedjans, inklusive animalieproduktionens, paverkan pa klimat och miljo.
Vi behover dven miljo- och klimatanpassa vart jordbruk i Europa och ta bort
exportsubventioner och dumpning av livsmedelsdverskott i ldnder i syd.

I klimatpropositionen pekar regeringen pa att livsmedelskedjans klimatpaver-
kan i Sverige &r betydande. Matens andel av véxthusgasutsldppen uppgér till i
storleksordningen 20-25 procent. Regeringen anser att det &r angeldget att
atgirder kan vidtas for att minska dess klimat- och miljopéverkan. Darfor vill
regeringen stirka Livsmedelsverkets arbete for att stodja och folja upp att
nddvéndiga atgérder vidtas for att minska livsmedelskedjans klimatpaverkan.
Med tanke pa att livsmedelskedjans klimatpaverkan ar sa betydande anser vi
inte att det racker. Fler atgidrder behdver och kan vidtas redan nu.
Klimatberedningen pekade pa att det behdvs mer kunskap om vilka atgér-
der som kan vidtas inom jordbrukssektorn for att reducera utsldpp av véxt-
husgaser, savil inom véxtodling som inom animalieproduktion. Detta for att
med béttre precision kunna foresla atgarder pa omradet. Dérfor foreslog be-
redningen att Jordbruksverket ska ges i uppdrag att i samarbete med andra
berérda myndigheter och branschens aktorer gora en sammanstéillning over
kunskapsldget rorande klimatdtgérder, identifiera omraden for konflikter och
synergieffekter med andra mal samt ta fram en handlingsplan. Vi vill ta fram
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en handlingsplan for hur livsmedelskedjans, inklusive animalieproduktionens,
klimatpéverkan kan minskas.

FAO understryker att det dr mycket viktigt att ta krafttag mot animaliepro-
duktionens miljopaverkan, och ett sétt att gora det &r att se till att priset pa
livsmedel avspeglar de miljoméssiga kostnaderna. En utredning bor tillséttas
om inforande av ekonomiska styrmedel for att minska livsmedelskedjans,
inklusive animalieproduktionens, paverkan pa klimat och miljo.

En livsmedelsproduktion som sliter pa naturens resurser och inte r lang-
siktigt hallbar riskerar att leda utvecklingen fel. Vi behdver dven miljo- och
klimatanpassa vért jordbruk i Europa och ta bort exportsubventioner och
dumpning av livsmedelsdverskott i ldnder 1 syd.

11.2.2 Anvindning av fossila brinslen

Viar bedomning: Koldioxidskatten pa brianslen som forbrukas for uppvarm-
ning inom industrin utanfér den handlande sektorn samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas fran 21 till 60 procent av den
generella koldioxidskattenivan 2015. Hojningen av energiskatten pa diesel
ska dven omfatta diesel som anvénds i arbetsmaskiner i jord- och skogsbruks-
foretag. De som lever upp till tydliga krav pa minskade utsliapp ska kunna
erhalla stod motsvarande den minskade aterforingen av koldioxidskatten.

Det gar att minska anvindningen av fossila branslen och effektivisera energi-
anvindningen i jordbrukssektorn. Naturvardsverket och Energimyndigheten
bedomer att oljeanvéndningen inom véxthusndringen och vid uppvirmning av
driftsbyggnader inom jordbruket kan minska kraftigt till 2020. Utslappen fran
jordbrukets arbetsmaskiner kan minskas genom alternativa metoder for jord-
bearbetning och sadd, battre korteknik och utbyte till nyare maskiner. Incita-
menten for att effektivisera energianvindningen i arbetsmaskiner i sektorn
forsvagas dock av att koldioxidskatten dr nedsatt pd diesel.

Klimatberedningen foreslog att nedséttningen av koldioxidskatten pé fos-
sila brianslen inom jordbruket och dvriga areella néringar bor, pa samma sétt
som for industri utanfor EU:s system for handel med utslidppsritter, sidnkas.
Regeringen foreslar i klimatpropositionen att koldioxidskatten pa brinslen
som forbrukas for uppvarmning inom industrin utanfor den handlande sektorn
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas fran
21 till 60 procent av den generella koldioxidskattenivén 2015. Ett forsta steg,
till 30 procent, bor tas redan 2011. Vi stodjer forslaget.

Klimatberedningen foreslog dven en hdjning av energiskatten pa diesel.
Héjningen foreslds forst efter 3 ar dven omfatta diesel som anvénds i arbets-
maskiner (exklusive moms) i alla branscher inklusive jord- och skogsbruks-
foretag. Regeringen foreslar en hdjning av energiskatten pa diesel i tva steg,
0,20 kr per liter &r 2011 och ytterligare 0,20 kr per liter r 2013. Det innebar
att nettoskatten for jordbruket kommer att 6ka med totalt 86 miljoner kronor
ar 2013. Vi stodjer forslaget.

I dag sker en aterbetalning av koldioxidskatten med 79 procent for diesel
som forbrukas i jordbruks- och skogsbruksmaskiner. I syfte att minska brénsle-
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forbrukningen, och i synnerhet anvidndningen av fossila brénslen, foreslar
regeringen att den aktuella dterbetalningen av koldioxidskatten successivt bor
minska. Vi anser att de som lever upp till tydliga krav pad minskade utsldpp
ska kunna erhélla stod motsvarande den minskade aterforingen av koldioxid-
skatten.

11.2.3 Biogasproduktion

Viar bedomning: Mojligheten att fa investeringsstod till biogasproduktion
bor oka. Produktion av biogas fran organiskt avfall, t.ex. hushallsavfall, bor
ocksa gynnas. Med ett éterinfort klimatinvesteringsprogram (Klimp) skulle
biogasproduktion kunna gynnas ytterligare.

Av de biodrivmedel som anvinds idag har biogas bést miljoprestanda, ger
storst energiutbyte och kan, om eventuella lickage av metan halls pa en lag
nivé, mest effektivt bidra till att sdnka utsléppen av koldioxid av de biodriv-
medel som anvinds i dag. Bidrag for framstillning, uppgradering, tankstéllen
och fordon ar dock ofta forutsittningar for att tekniken ska komma pé plats.
Biogas, liksom andra biodrivmedel, ar befriat fran koldioxid- och energiskatt.
Hittills har stodet till klimatinvesteringsprogram (Klimp) och lokala investe-
ringsprogram (LIP) bidragit till utbyggnaden av anldggningar for rétning och
uppgradering av biogas.

Enligt Klimatberedningen ar produktion av biogas fran stallgodsel en at-
gérd som, om tekniken fungerar vil, dr kostnadseffektiv, eftersom flera vixt-
husgaser minskas samtidigt; metan fran gddselhanteringen och koldioxid
genom att biogasen (metan) som framstdlls kan ersétta eldningsolja eller
drivmedel. Samr6tning av stallgddsel med andra substrat (t.ex. slakteriavfall
och energigrodor) okar utbytet av metan, och det kan dven ge skalfordelar.
Om rétning av stallgddsel okar (till ca 50 procent av all stallgddsel) kan det
leda till en produktion av ca 1 TWh biogas. Det minskar koldioxidutsléppen
med ca 0,4 miljoner ton per ar, enligt Energimyndigheten och Naturvéardsver-
ket i underlaget till Kontrollstation 2008.

Vi anser liksom Klimatberedningen att ett investeringsbidrag till att ut-
veckla biogasproduktion frén stallgddsel och samrétning med upp till 50
procent andra substrat bor genomforas. Regeringen har infort en sérskild
satsning péd investeringsstod till biogasproduktion inom ramen for lands-
bygdsprogrammet for att fa igdng gdodselbaserad biogasproduktion. Vi anser
att mojligheten att fa investeringsstdd till biogasproduktion bor dka. Produkt-
ion av biogas fran organiskt avfall i samhaéllet, t.ex. hushéllsavfall, bor ocksa
gynnas med investeringsbidrag. Med ett aterinfort klimatinvesteringsprogram
(Klimp) skulle biogasproduktion kunna gynnas ytterligare.
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12 Anpassning till ett fordndrat klimat

De vetenskapliga resultaten visar enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen att
Sverige kommer att paverkas kraftigt av ett fordndrat klimat. Utredningen
bedomer att sdkerheten i denna slutsats ar tillrdcklig for att paborja langtgé-
ende atgérder for anpassning av det svenska samhillet. Konsekvenserna av
utredningens olika scenarier visar ocksa pé vikten av att 2-gradersmalet upp-
nas och den avgdrande betydelse som utsldppsminskande atgédrder har for
omfattningen av det arbete med anpassning som kommer att behovas.

12.1 Myndighetsansvar

12.1.1 Huvudansvarig myndighet

Viar bedomning: Den nyinrdttade Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap bor fa ett utpekat huvudansvar for klimatanpassningsatgirderna.

I regeringens proposition besvaras inte de avgorande frdgorna om vem som
ska ta ansvar for att anpassningsétgérderna faktiskt blir genomférda och hur
dessa atgérder ska finansieras. Regeringen skriver ordet “samordning” pa
flera stillen och en rad myndigheter, verk samt andra instanser pa olika nivaer
rdknas upp, men frdgan om vilket departement eller vilken myndighet som
ska ta initiativ och langsiktigt driva anpassningsarbetet forblir oklart. Rege-
ringen skriver att den avser att inrdtta en nationell kontrollstation for uppfolj-
ning av arbetet med klimatanpassning. Uppfoljning dr ndgot annat &n ansvar
och initiativ. Vilka finansiella och andra befogenheter klimatstationen ska ha
eller hur den ska organiseras framgéar inte. Det forefaller, enligt var mening,
lampligt att den nyinrdttade Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
fér ett utpekat huvudansvar for klimatanpassningsatgirderna.

12.1.2 Resurser till myndigheterna

Var bedomning: Regeringen bor dterkomma till riksdagen med en samlad
beddmning av myndigheternas resursbehov for klimatanpassningsansvar.

Flera myndigheter far ett o6kat ansvar att svara for samordningen av olika
delar av anpassningsatgérderna. Vi dr tveksamma till om de av regeringen
aviserade medlen 4r tillrdckliga for dessa uppgifter. Det géller bland annat
lansstyrelserna och Livsmedelsverket. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med en samlad bedomning av vilka arbetsuppgifter detta innebdr for
berérda myndigheter och beréknade resursbehov for dessa.
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12.1.3 Ansvaret for miljoanalys

Var bedémning: Naturvardsverket bor ha ett fortsatt huvudansvar for milj6-
analys.

Regeringen foreslar att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ges ansvaret for
att, mot bakgrund av ett fordndrat klimat, mota framtida krav pa insamling,
analys och tillhandahéllande av miljodata. Ansvaret for insamling av milj6-
data har hitintills legat pd Naturvardsverket. Naturvardsverket har sedan i
man av behov lagt ut forfradgningar om kunskap, som olika larosédten fatt moj-
lighet att tillgodose. Varfor ansvaret ska flyttas fran Naturvardsverket framgar
inte. Det framgar inte heller varfér SLU bittre &n andra ldroséten skulle vara
lampligare att ta huvudansvar for miljdanalys. Via SLU:s webbplats framgar
att FoMa (fortlopande miljoanalys) &r en nystartad verksamhet. Rimligen kan
de olika ldrosédtenas respektive kompetenser bést tas tillvara om SNV &dven
fortséttningsvis har huvudansvaret for att ta in den kompetens som behdvs for
att tillhandahalla sakligt underlag for miljoanalys.

12.2 Vanern

Véar bedomning: Olika forslag att forhindra skador med anledning av hoga
vattenfloden i Vidnern och Gota dlv bor utredas nérmare.

Klimat- och séarbarhetsutredningen har som alternativ till 6kad avtappning
genom Gota dlv, nér det dr en farligt hog vattenniva i Vénern, foreslagit att en
tunnel byggs fran Vinern till Vésterhavet. Kostnaderna for en tunnel som kan
avborda 400 kubikmeter/sek bedoms enligt Klimat- och sarbarhetsutredning-
en uppgé till 3,5-4,6 miljarder kronor. Detta behdver utredas som ett alterna-
tiv till att skredsdkra och eventuellt gjuta in Gota dlv for att kunna klara en
avtappning av Vénern. Bada forslagen behover utredas samtidigt for att man
sedan ska kunna ta stdllning till den bésta kombinationen av atgérder for att
forhindra stora materiella och méanskliga skador.

12.3 Finansiering av anpassningsatgirder

12.3.1 Likstillighetsprincipen

Viar bedomning: Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en analys
och vid behov forslag om lagreglering av likstéllighetsprincipen vid kommu-
nal finansiering av forebyggande étgérder pa enskilt 4gda fastigheter.

Klimat- och sérbarhetsutredningen ansag att det behdvs en sirskild lag som
reglerar att alla kommuner behandlar fragan om likstillighetsprincipen lika
nir kommuner ska finansiera atgirder som syftar till att forebygga naturo-
lyckor pa enskilt dgda fastigheter. I dag rdder det oklarheter kring vad kom-
muner fir och kan gora nir det giller befintlig bebyggelse. Klimat- och sar-
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barhetsutredningen ansag ocksa att det kravs dndringar i PBL som underlattar
for kommuner att faststdlla de krav som é&r aktuella mot bakgrund av kun-
skaperna om de konsekvenser det fordndrade klimatet kan medfora. Rege-
ringen lyfter inte Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag vidare. Vi fore-
slar att regeringen dterkommer till riksdagen med en analys och vid behov
forslag om att lagreglera likstdllighetsprincipen vid kommunal finansiering av
forebyggande atgérder pa enskilt dgda fastigheter.

12.3.2 Skadestindsansvar for kommuner

Var bedomning: Kommunernas ansvar for detaljplaner och bygglov bor
utdkas till 20 ar vad géller skadestandsansvar for 6versvdmning, ras, skred
och erosion gentemot enskilda och foretag.

Ett av Klimat- och sarbarhetsutredningens tyngsta forslag &r att fordubbla
preskriptionstiden for ndr kommuner ska ta ansvar for skador till f6ljd av att
kommunen inte tillrickligt beaktat risker for dversvdmningar, ras, skred och
erosion. Regeringen foreslar ingen fordndring. Vi anser att skyddet for en-
skilda bor stirkas och att kommunerna bor fa ett starkare motiv att sitta si-
kerhet och klimatsidkring av exempelvis VA-anldggningar framfor lockande
forslag pa kortsiktig exploatering. Vi foreslar att regeringen lagger fram for-
slag till en lagidndring sé att kommunens ansvar for detaljplaner och bygglov
utdkas till 20 ar vad géller skadestandsansvar for 6versvdmning, ras, skred
och erosion gentemot enskilda och foretag.

12.3.3 Forebyggande atgéirder

Viar bedomning: Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad
beddmning av hur forebyggande klimatanpassningsétgérder ska finansieras.

I propositionen aviseras en summa pa 20 miljoner kronor under utgiftsomrade
6: Forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor for att stirka
samhillets formaga att motstd dversvimningar, ras och skred. Summan é&r
osdker med hénsyn till det behov som finns, dven om det sannolikt &r mojligt
att i enskilda fall hitta medfinansiérer. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med en samlad beddmning av hur férebyggande klimatanpassningsatgér-
der ska finansieras.

12.4 Strandskyddet

Vi har i de rodgrona partiernas gemensamma motion om strandskyddet fore-
slagit att lansstyrelserna, pa grund av versvamningsrisker, bor ha stérre moj-
ligheter — och inte mindre som regeringen foreslar — att Gverprova dispenser
som ges av kommunerna.

Ett viktigt sdtt att minska sarbarheten dr att ny bebyggelse anldggs med
god marginal fran strandkanter for att minska dversvdmningsrisken. Klimat-
och sarbarhetsutredningen rekommenderar att nybyggnation kring Vénern
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under niva cirka + 47,4 meter ska undvikas tills vidare. Fér Mélaren géller att
nybyggnation kring Milaren under niva + 230 cm ska undvikas. Vi ser darfor
med oro pa den uppluckring av strandskyddet som regeringen planerar att
genomfora. Vad som krévs ér ett starkt strandskydd, bade som skydd mot
kommande klimatférdndringar och for att sidkra strandlinjerna fran exploate-
ring. Att stirka strandskyddet bor darfor ingd i en samlad strategi for minskad
sarbarhet infér kommande klimatférandringar. Lansstyrelsernas ritt att upp-
hiva planer som strider mot strandskyddet maste stirkas. Mojligheterna att ge
dispens fran strandskyddet maste minska.

12.5 Plan- och bygglagen

Viar bedomning: Regeringen bor dterkomma till riksdagen med fordndring
av plan- och bygglagen sé att det blir obligatoriskt for kommunerna att upp-
ratta klimat- och sarbarhetsplaner.

Trots 0kad sarbarhet fortsédtter médnga kommuner att bevilja bygglov pa tom-
ter som riskerar att 9versvimmas. Kommunerna maste borja planera utifran
de kommande klimatférindringarna samtidigt som de arbetar for att minska
klimatpaverkande utslédpp i kommunen. Vi foreslar darfor att plan- och bygg-
lagen skérps med krav pa att kommunerna ska uppratta klimat- och sarbar-
hetsplaner. Kommunala klimat- och sarbarhetsplaner ska ta ett helhetsgrepp
pa klimatfragan, bade genom att titta pa forebyggande atgérder for att minska
riskerna vid kommande klimatférdndringar och genom att minska sin egen
klimatpaverkan. Att kombinera dessa tva aspekter lampar sig vl eftersom det
till stor del handlar om samhillsplanering, dar man till exempel i nybyggnat-
ion av bostdder bade kan planera f6r minskad klimatpaverkan och minskad
sarbarhet. De kommunala klimat- och sarbarhetsplanerna bor innehélla en
strategi for hur dammar, 6ppen dagvattenhantering och vatmarker, i kombi-
nation med minskad andel hardgjord yta, ska kunna bidra till att 6ka markens
infiltrationsforméga i nirheten av bebyggelse.

12.6 Omprovning av vattendomar

Viar bedomning: En utredning bor genomforas for att analysera behovet av
omprovningar av vattendomar med tanke pa klimatfordndringar.

Med anledning av dkade risker for oversvdmningar och andra fordndringar i
samband med klimatfordndringarna kan det finnas anledning att ompréva
vattendomar, det vill sdga regleringen mellan vilka grinser en vattenniva far
vara och under vilken tid dessa grinser géller. En utredning bor dérfor ge-
nomforas for att analysera behovet av omprdovningar av vattendomar med
tanke pd klimatfordndringar. Utredningen bor se over lagstiftningen kring
vattenverksambhet i sin helhet och sérskilt foresld fordndringar som underldttar
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omprovningar med hénsyn till Oversvamningsrisker och markavvattning.
Utredningen bor dven behandla tillstinds- och dgarlgsa dammar.

12.7 Uppdrag till myndigheter

12.7.1 Okad infiltrationsformaga

Var bedomning: Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta
en strategi for hur dammar, 6ppen dagvattenhantering och vatmarker ska
kunna bidra till att 6ka markens infiltrationsférméga.

En viktig aspekt vid 6versvimningar dr markens formaga att infiltrera vatten
for att f4 jamnare vattenfloden. Denna forméga har successivt minskat i och
med att vatmarker dikats ur och skogar kalhuggits. Vi anser darfor att rege-
ringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att utarbeta en strategi for hur
dammar, 6ppen dagvattenhantering och vatmarker ska kunna bidra till att 6ka
markens infiltrationsformaga. Detta perspektiv borde dven inga som en del i
miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. Miljomalet God bebyggd miljé bor
med anledning av detta kompletteras med ett delmal att den totala hardgjorda
ytan i titort ska minska.

12.7.2 Skydd av bebyggelse

Véar bedomning: Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att, i samverkan med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och andra berdrda myndig-
heter, uppritta allmidnna radd angéende atgérder for skydd av befintlig bebyg-
gelse mot Gversvdmning, ras, skred och erosion samt att forhindra vatten-
intrdngning i avloppssystem.

For att underldtta kommunernas anpassning infér kommande klimatforand-
ringar krdvs en samlad kunskap och tydliga rekommendationer om vilka &t-
gérder som dr de framsta for att till exempel skydda bebyggelse fran ras eller
oversvamningar. Darfor bor Boverket fi i uppdrag att, tillsammans med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och andra berdrda myndighet-
er, uppritta allménna rad angaende atgirder for skydd av befintlig bebyggelse
mot dversvdmning, ras, skred och erosion samt att forhindra vattenintrang-
ning i avloppssystem.

12.7.3 Kunskapsunderlag for kommuner

Viar bedomning: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag for kommuners och landstings beredskap for virmebdljor,
infektionssjukdomar samt andra hilsorelaterade effekter for ett fordndrat
klimat. Underlaget ska innefatta forslag pa atgdrder. Regeringen bor till riks-
dagen redovisa en samlad bedéomning av klimatforédndringarnas effekter pa
ménniskors hélsa och de atgidrder som krévs for att mota dessa.
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En fordndrad temperatur till varmare klimat kréver beredskap for hur vi for-
bereder oss for varmebdljor och kunskap om deras paverkan for olika typer av
sjukdomsutveckling.

Socialstyrelsen bor darfor fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag for
kommuners och landstings beredskap for varmeboljor. Underlaget ska inne-
fatta forslag pa atgérder for att kyla lokaler, identifiera och na kénsliga grup-
per. Det dr ocksa viktigt att folja utvecklingen av epidemiologin hos nya och
kénda infektioner till foljd av klimatfordndringar och vid behov ta initiativ till
atgirder for att uppréitthalla ett bra smittskydd, liksom att utarbeta kunskaps-
underlag som kan anvéndas i en utokad fortbildning om infektionssjukdomar
for personal inom hélso- och sjukvarden.

Det dr anmérkningsvirt att regeringen pa avsnittet om hélsa inte redovisat
nagon ruta med regeringens beddmning. Vi delar regeringens omsorg om
djuren och de forslag som dir redovisas. Men likavél som det finns skél for
att pa grund av ’risk for viarmestress se over djurskyddsregler och rekom-
mendationer dver sévil vid utformning och funktion av stallar som vid ut-
formning och funktion av fallor och viderskydd for utedrift” sa finns det
anledning for kraftfulla atgiarder som forebygger skador pa ménniskors hélsa.
Regeringen redovisar sin avsikt att ge i uppdrag till olika myndigheter att
analysera utvecklingen och vid behov foresla atgiarder. Vi 6nskar att regering-
en med ledning av dessa uppgifter till riksdagen redovisar en samlad bedom-
ning och étgérdsforslag om hur klimatfordndringarnas effekter p4 méanniskors
hilsa kan forebyggas.

12.7.4 Skogsbruket

Vér bedomning: Regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag om hur skogsbruket kan forbereda sig inféor kommande klimatforand-
ringar.

Skogstillvixten i samband med klimatfordndringarna kan komma att oka
kraftigt. Samtidigt kan en 6kad nederbdrd och mindre tjdlade marker fordndra
mdjligheterna att fortsdtta med ett skogsbruk som i dag. Ett sitt att 6ka sko-
gens motstdndskraft mot klimatfordndringar dr en 6kad 16vskogsinblandning
som kan klara stormar béttre. Regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att
ta fram forslag om hur man kan méta det forandrade klimatets direkta péver-
kan pa skogsproduktionen och hur skogsbruket redan i dag kan forbereda sig
for detta, till exempel genom 6kad andel inslag av 10v samt minskad kalhyg-
gesavverkning.
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