Socialforsikringsutskottets betiinkande nr 19 ar 1973

Nr 19

' Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av propositionen
1973: 47 angdende forbittrade familjefsrminer inom den allminna
forsikringen, m. m., jiimte motioner.

Propositionen

I propositionen ldggs fram forslag om betydande forbittringar av
sambillets ekonomiska stdd till barnfamiljer, sdrskilt i anslutning till
barns fodelse och vid vard av sjukt eller handikappat barn.

I friga om stédet i samband med barns fodelse foreslas att den nu-
varande moderskapsforsikringen ersitts av en fordldrafrsikring med
garantinivd, Garantinivan skall innebfira ett grundliggande forsorjnings-
skydd i form av fordldrapenning med 25 kr. om dagen under sex ma-
nader i anslutning till barnets fodelse. Till forsakrade med ritt till
hogre sjukpenning dn garantinivan foreslas forildrapenningen utgd med
samma belopp som sjukpenningen. For tiden efter barnets fodelse av-
ses att den av barnets forildrar som ombesdrjer den huvudsakliga var-
den av barnet skall bli berittigad till foraldrapenningen. Enligt forslaget
skall foridldrarna sjdlva fa avgdra vem av dem som skall stanna hemma
hos barnet och uppbira fordldrapenningen. Forslaget om fordldrapen-
ning innebdr en ersittning vid barns fodelse som avsevirt overstiger den
nuvarande moderskapsforsikringens formaner sarskilt £5r de ldgst avlo-
nade och for dem som inte haft forvirvsarbete viss tid fére barnafod-
seln. Foraldrapenningen skall liksom sjukpenningen utgdra skattepliktig
inkomst och dirigenom bli ATP-grundande.

Vidare foreslas ritt till sjukpenning for fordlder som behover ta vard
om sjukt barn och fér fader som behodver ta vard om #ldre barn i sam-
band med att ytterligare barn féds i familjen.

Forbittringar foreslas ocksa i fraga om det sdrskilda virdbidrag som
utgar om barn pa grund av sjukdom eller allvarligt handikapp #r i behov
av sirskild tillsyn och vard. Vérdbidraget hojs till samma niva som for-
tidspensionen inom folkpensioneringen, samtidigt som férménen blir
skattepliktig och ATP-grundande for den fordlder som vardar barnet.

Propositionen innehaller dven forslag om en fOrstirkning av barn-
pensionerna si att mer enhetliga regler skapas fér barnpensioner och
bidragsforskott. Barnpensionen frin folkpensioneringen héjs till 40 %
av basbeloppet i de fall da dnkepension e:ller barnpension fran tilliggs-
pensioneringen inte utgdr och till 60 % av basbeloppet fér barn vars
bada fordldrar avlidit. Vidare hojs aldersgrinsen for barnpensionen frin
16 4r till 18 ar.
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De nimnda familjepolitiska reformerna foreslds trida i kraft den
1 januari 1974. Kostnadsdkningen for de forbittrade forménerna berik-
nas till ca 275 milj. kr. £or helt ar.

Forfattningsforslagen dr av foljande lydelse.
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1 Forslag tll

Lag:om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1962: 381) om allmin for-

sdkring?,

dels att 3 kap. 12—14 §§, 8 kap. 5 och 6 §§, 9 kap. 3—S5 §§, 10 kap.
4 §, 16 kap. 5 § och 20 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras tva nya paragrafer, 3 kap. 9 § och 9 kap.

6 § av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

95§

Hos allmin forsikringskassa in-
skriven forsikrad forilder som for
vard av barn, vilket ej fyllt tio dr,
under barnets sjukdom behdver
helt eller delvis avstd fran for-
vdrvsarbete, dger ritt till sjukpen-
ning om hans sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgdr till i 1 §
forsta stycket angivet belopp. Dir-
vid dga bestimmelserna i 7 § fors-
ta och andra styckena motsvaran-
de tillimpning.

Aven om sjukdom ej foreligger
dger fader, som avstdr fran for-
viirvsarbete for vdrd av barn som
i forsta stycket sdgs nir sddant pa-
kallas i anslutning till annat barns
fodelse, ritt till sjukpenning un-
der de i fOrsta stycket nidmnda
forutséittningarna.

Sjukpenning enligt forsta och
andra styckena utgdr for hogst tio
dagar varje dar for forsikrad for-
dlder som har barn i sin vdrd el-
ler, ddr fordldrar gemensamt ha
barn i sin vard, for fordldrarna
tillsammans. Utan hinder av vad
nu sagts far fordlder, som vanli-
gen icke har barn i sin vird men
som tillfilligt vardar barn, i fall
som avses i forsta eller andra
stycket dtnjuta sjukpenning enligt
vad diir sigs inom ramen for det
antal dagar, for vilket sjukpenning
kan utgd till den andre av forild-
rarna enligt forsta punkten.

1 Enligt den lydelse som foreslagits i prop. 1973: 46.
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Nuvarande lydelse

12 §2

Kvinnlig forsikrad, som iir in-
skriven hos allmin forsikringskas-
sa eller skulle hava varit inskriven
diirest hon uppfyllt dldersvillkoret
i 1 kap. 4 §, dger vid barnsbord
ritt till moderskapspen-
ning. Moderskapspenning utgr
vid enkelbérd ettusendttio kronor
och vid flerbérd nimnda belopp
okat med femhundrafyrtio kronor
for varje barn utbver ett.

Av moderskapspenningen dger
den forsikrade lyfta trehundra
kronor fiore nedkomsten, dock ti-
digast a etthundratjugonde dagen
fore den beriknade tidpunkten
dirfir.

1 Senaste lydelse 1966: 350.

4
Foreslagen lydelse
Forsikrad fordlder som icke

forvirvsarbetar dger i samband
med barns fodelse rdtt till for-
idldrapenning.

Férildrapenning utgdr om for-
dldern varit inskriven hos allmin
forsikringskassa under minst ett-
hundradttio dagar i foljd néirmast
fore barnets fodelse eller den be-
riknade tidpunkten for denna.
Férildrapenning far utgd dven om
fordldern icke varit inskriven hos
forsikringskassa enligt vad nu
sagts men skulle ha varit inskriven
om kassan dgt kiinnedom om samt-
liga de forhdllanden som forele-
gat.

Hel forildrapenning utgdr med
tjiugufem kronor om dagen (ga-
rantinivd). Har forildern under
minst tvdhundrasjuttio dagar i
foljd fore barnets fodelse eller den
beriknade tidpunkten hdrfor va-
rit, eller skulle forilldern, om for-
sdkringskassan haft kiinnedom om
samtliga foreliggande forhdllan-
den, ha varit forsikrad fir en
sjukpenning &verstigande ndmnda
belopp, uigdr forildrapenningen
med belopp motsvarande foril-
derns sjukpenning enligt 4 §.

Ha férildrar gemensamt barn i
sin vdrd, utgdr forildrapenning
over garantinivin till fadern en-
dast under forutsittning att dven
modern dr eller enligt vad forut
sagts bort vara forsikrad for sjuk-
penning Overstigande garantinivdn.
Undantag frin vad nu sagts fdr
medgivas ndr det visas att modern
till {6ljd av sjukdom eller av andra

-sdrskilda skiil icke kan anses ha

mdjlighet att vdarda barnet.

Villkor om inskrivning hos for-
sdkringskassa eller férsikring for
viss sjukpenning som angives i
denna paragraf anses uppfvllt om
det berott pd aldersregeln i 1 kap.
4 § att villkoret ej kunnat uppfyl-
las.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §°

Aven om sjukdom som i 7 §
sdgs icke dr for handen, utgdr till-
ldggssjukpenning till kvinnlig for-
sdkrad, som i anledning av barns-
bord avhdller sig fran férvirvsar-

bete, sdframt hon omedelbart fore

nedkomsten eller den berdknade
tidpunkten ddrfor under minst
tvdhundrasjuttio dagar i féljd va-

rit placerad i sjukpenningklass nr

3 eller hogre sjukpenningklass el-
ler skulle hava varit placerad i sa-
dan sjukpenningklass, ddrest hon
uppfylit dldersvillkoret i 1 kap.
48.

Sjukpenningen utgdr tidigast
fran och med den sextionde dagen
fore den beridknade tidpunkten
for nedkomsten och senast frin
och med forlossningsdagen. Sjuk-
penningen utgdr endast for dag
dé kvinnan avhdller sig fran fér-
vdrvsarbete och lingst till etthund-
raditionde dagen efter forloss-
ningsdagen eller efter den tidigare
dag dd sjukpenningen bérjade ut-
gd. Riitten till fortsatt sjukpenning
upphdr, om kvinnan under nimn-
da tid utfor forvirvsarbete under
mer dn trettio dagar. Dirvid med-
riiknas ej dag dd barnet dtnjuter
sjukhusvdrd. :

Fran och med den trettionde
dagen efter forlossningsdagen ut-
gar sjukpenning endast om kvin-
nan har eller pd grund av sjukdom
idr forhindrad att hava barnet i sin
vdrd.

Sjukpenning for tid fore for-
lossningen utgdr forst fran och
med den dag kvinnan hos den all-
mdnna forsikringskassan anmdlt
sin onskan att erhdlla sjukpenning,
dir ej hinder mott for anmdlan
eller sirskilda skdl till annat féran-
leda.

Till sjukpenning enligt denna
paragraf utgar ej barntilligg.”

s Senaste lydelse 1969; 203.

Moder dger ritt till fordldra-
penning tidigast fran och med den
sextionde dagen fore den berik-
nade tidpunkten for barnets fédel-
se. For tiden efter barnets fodelse
dr den av forildrarna som till hu-
vudsaklig del ombesdrjer vdrden

. om barnet berittigad till foréildra-

penning. Moder dger dock ritt till
forildrapenning till och med den
tjugunionde dagen efter forloss-
ningsdagen dven om hon ej har
barnet i sin vdrd.

Férildrapenning  utgdr under
hogst etthundraattio dagar sam-
manlagt for forildrarna. Den far
utgd ldangst till etthundradttionde
dagen efter den dd barnet fotts
eller, da fordldrarna till folid av
barnets sjukdom under viss del av
denna tid varit forhindrade att
vdarda barnet, diremot svarande
lingre tid, dock lingst till tva-
hundrafyrtionde dagen efter bar-
nets fodelse.

I frdga om fordldrapenning sko-
la bestimmelserna i 7 § forsta och
andra styckena idga motsvarande
tillimpning. Fordldrapenning  fdr
ej utgd i den man den forsikrade
uppbir sjukpenning enligt denna
lag.

Forildrapenning utgdr ej till
bdda forildrarna for-samma dag.
Utan hinder hirav far dock halv
forildrapenning utgad till bdada for-
dldrarna for samma dag, ndr de
avldosa varandra i virden av bar-
net.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Forsidkrad, som dger rimt till
moderskapspenning, mad ej dtnjuta
grundsjukpenning eller barntill-
ligg for tiden frin och med for-
lossningsdagen till och med den
tjugunionde dagen direfter.

Fosterfordldrar likstdllas vid till-
limpningen av bestimmelserna
om fordldrapenning med forildrar.

Forildrapenning till foster- eller
adoptivforildrar utgdr ej for tid
innan de fdtt barnet i sin vird och
far utgd lingst till tvdhundrafyr-
tionde dagen cfter den dd barnet
fotts.

I den man forildrapenning ej
utgdrt till dem enligt bestimmel-
serna i 13 § dga adoptiviorildrar
i anslutning till att de fd adoptiv-
barn som ej fyllt tio ar i sin vard
rirt  till fordldrapenning under
sammarilagt tjugu dagar. Detsam-
ma skall giilla fosterforildrar som
mottaga barn i avsikt att adoptera
det.

8 kap.
5§

Ritt till folkpension i form av
barnpension tillkommer
barn, vars fader eller moder eller
bada forildrar avlidit och som
icke fyllt sexton &r.

Rart till barnpension foreligger
ej for barn utom dktenskap, dir-
est den avlidne enligt avtal, som dr
bindande for barnet, atagit sig att
till dess underhall utgiva visst be-
lopp en gang for alla.

Ritt till folkpension i form av
barnpension tillkommer
barn, vars fader eller moder eller
bada fordldrar avlidit och som
icke fyllt aderton ar.

Har avliden forilder enligt av-
tal, som dr bindande fér barn
utom iktenskap, atagit sig att till
dess underhall utgiva visst belopp
en gang for alla, foreligger ritt
till barnpension endast i den mdn
pensionen G&verstiger en efter un-
derhdllsskyldigheten limpad liv-
rinta, vilken inkopes dat barnet for
erlagt engdngsbelopp.

6 §8

Barnpension utgér for ar rdknat
tjugufem procent av basbeloppet.
For barn, vars bdda forildrar av-
lidit, utgér dock barnpensionen
trettiofem procent av basbeloppet.

¢ Senaste lydelse 1971: 887.
¢ Senaste lydelse 1964: 146.

Barnpension utgdr for ar riknat
tjugufem procent av basbeloppet.
Barnpension skall dock alltid utgd
med sddant belopp att pensionen,
i forening med pensionsformdner,
som enligt bestimmelserna i andra
stycket skola beaktas, utgor
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1. for barn, vars bdda foréiildrar
avlidit, trettio procent av basbe-
loppet efter envar av férildrarna,

2. for barn, som samtidigt upp-
bir bidragsforskott enligt lagen
(1964: 143) om bidragsforskott,
trettio procent av basbeloppet
samt

3. for barn, som i annat fall
uppbdr barnpension efter en av
fordldrarna, fyrtio procent av bas-
beloppet.

Vid tillimpning av bestimmel-
serna i foregdende stycke beaktas
barnet tillkommande tilliggspen-
sion i form av barnpension samt, i
fall som avses i punkt 3, folkpen-
sion i form av dnkepension, vilken
utgdr till kvinna som dr moder till
barnet eller varit gift med barnets
fader eller har eller har haft barn
med denne, under forutsitining att
barnet och kvinnan stadigvarande
sammanbo. Aro flera barn berdit-
tigade till barnpension fordelas vid
avrikning dnkepensionen lika mel-
lan barnen.

9 kap.
3§

Forsikrad iiger for tid fore den
mdanad da han fyller sexton dr ritt
till vardbidrag i formav invali-
ditetsersdttning, direst
han pd grund av sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanférhet eller an-
nat lyte for avsevird tid och i av-
sevird omfattning dr i behov av
sirskild tillsyn och vérd.

Atnjuter fSrsikrad som avses i
2 § forsta stycket andra punkten
eller andra stycket icke pension
enligt denna lag, dger han, direst
han fyllt sexton ar, ratt till inva-
liditetsersiittning for tid fore den
ménad da han fyller sextiosju &r.

Atnjuter forsikrad som avses i
2 § forsta stycket andra punkten
cller andra stycket icke pension
enligt denna lag, dger han, dérest
han fyllt sexton &r, ritt till in-
validitetsersdttning for
tid fére den méanad da han fyller
sextiosju r.

Invaliditetsersittning ma vara begrinsad till viss tid.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning

¢ Senaste lydelse 1966: 236.
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Nuvarande lydelse

betriffande invaliditetsersiittning.
Konungen md dock férordna att
sddan ersiittning skall utgivas fér
tid da den forsikrade vistas utom
anstalten utan att vdrdas genom
dess forsorg. .
Invaliditetserséttning enligt fors-
ta stycket och sddan ersittning en-
ligt andra stycket till forsdkrad,
som avses i 2 § forsta-stycket and-

ra punkten, utgdr for ar rdknat .

sextio procent av basbeloppet. In-

validitetsersdttning i annat fall ut--

gor, allt ‘efter hjdlpbehovets om-
fattning eller merutgifternas stor-
lek, fér ar rdknat sextio eller tret-
tio procent av basbeloppet. .

Fireslagen lydelse

Invaliditetsersattning till forsik-
rad, som avses i 2 § forsta stycket
andra punkten, utgor for ar riknat
sextio procent av basbeloppet. In-
validitetsersittning i annat fall ut-
gor, allt efter hjdlpbehovets om-

- fattning eller merutgifternas stor-

lek, for ar riknat sextio eller tret-
tio procent av basbeloppet.

48

Vid tillimpning av 2 och 3 §§
skall sdsom blind anses den vars
synférmdga, sedan ljusbrytningsfel
riittats, dr sd nedsatt att han sak-
nar ledsyn.

Férsikrad forilder dger for vard
av barn som ej fyllt sexton dr ritt
til vardbidrag om barnet
pad grund av sjukdom, psykisk ut-
vecklingsstérning eller annat han-
dikapp for avsevird tid och i avse-
vird omfattning dr i behov av sdr-
skild tillsyn och vard.

Vdrdbidrag utgdr med belopp
motsvarande hel fortidspension till
ensamstdende jdmte pensionstill-
skott.

Vardbidrag beviljas att utgd tills
vidare. Behovet av bidrag skall
omprovas vart tredje dr, sivida ej
skl foreligga fér omprévning med
kortare mellanrum.

5§

Om pensionstillskott, hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilligg
forordnar Konungen med riksda-
gen.

7 Senaste lydelse 1969: 206.

Vid tillimpning av 2 och 3 §§
skall sdsom blind anses den vars
synformdga, sedan ljusbrytnings-
fel riittats, dr sd nedsait att han
saknar ledsyn.

Vad i 2 § tredje stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betriiffande  invaliditetsersittning
och vdrdbidrag. Konungen dger
dock férordna att sddana formd-
ner skola utgivas for tid da ndgon
vistas utom anstalten utan att var-
das genom dess forsorg.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Om pensionstillskott, hustrutill-
ligg och kommunalt bostadstilligg
forordnar Konungen med riksda-

. gen.

10 kap.
4§

Ar nigon for samma minad berittigad till flera inkepensioner, utgives
endast den stdrsta av dem eller, om de dro lika stora, pensionen efter

den sist avlidne mannen.

Foreligger for samma ménad
ratt till fortidspension samt dnke-
pension eller hustrutilligg, utgives
endast en av forménerna. Utgives
i enlighet hirmed inkepension el-
{er hustrutillagg, skail vid tilldmp-
ning av 3 kap. 3, 5 och 8 §§ samt
4 kap. 3 § anses som om den for-
sikrade kommit i 4tnjutande av
fortidspension.

Foreligger for samma manad
ratt till tvd eller flera av formd-
nerna barnpension, fortidspension,
inkepension eller hustrutilléigg, ut-
gives endast en av férmanerna. Ut-
gives 1 enlighet hirmed &nkepen-
sion eller hustrutilligg, skall vid
tillimpning av 3 kap. 3, 5 och 8 §§
samt 4 kap. 3 § anses som om den
forsikrade kommit i atnjutandé av

fortidspension.

16 kap.
5 §8
Alderspension utgér fran och med den ménad varunder den forsik-

rade fyiler sextiosju ar eller, om han ¥nskar att pensionen skall borja
utgd tidigare eller senare, frin och med den méanad som angives i pen-

sionsansdkningen.

Fortidspension, barntilligg, in-
validitetstilligg och invaliditetser-
sittning utgd fran och med den
minad, varunder ritt till fsrménen
intrétt. I fall som avses i 1 § andra
stycket utgar dock fortidspension

frin och med manaden nist efter

den, da beslutet om pension med-
delats.

Fortidspension, barntilldgg, in-

- validitetstilligg, invaliditetsersitt-

ning och vdrdbidrag utg fran och
med den ménad, varunder ratt till
forménen intritt. I fall som avscs
i1 § andra stycket utgar dock for-
tidspension fran och med ménaden
niist efter den, da beslutet om pen-
sion meddelats.

Familjepension utgir fran och med den méanad di den forsikrade
avlidit eller, om han vid sin d6d 4tnjot alderspension eller fortidspension,
frin och med ménaden nist efter den, varunder dodsfallet intriffat.

Pension mé ej utgd for lingre tid tillbaka &n tre méanader fore an-

sokningsménaden.

Vid utbetalning av folkpension for forfluten tid till forsikrad, vars
make uppbir folkpension, skall pensionen s& minskas, att det samman-
lagda beloppet for bdda makarna motsvarar vad som skall utgd enligt

6 kap. 2 § eller 7 kap. 4 §.
8 Senaste lydelse 1972: 166.
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Nuvarande lydelse

10

Fireslagen lydelse

20 kap.
2§

Vid tilldimpning av bestimmelse
i3 kap. 2, 4 och 9 §§ samt 21 kap.
1 § om forsdkrad, som sammanbor

Vid tillimpning av bestimmelse
i3 kap. I och 9 §§ samt 21 kap.
1 § om fOrsikrad, som samman-

med barn, skall med barn som
dir ségs likstillas fosterbarn.

bor med barn, skall med barn som
dir sigs likstdllas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimp-
ning av bestimmelserna i 3 kap. 9
och 12—14 §§ samt 9 kap. 4 § lik-
stillas den, med vilken fordlder dr
eller varit gift eller har eller har
haft barn om de stadigvarande
sammanbo.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1974.

2. Moderskapspenning far efter ikrafttridandet utbetalas i anledning
av barnsbodrd som intridffat dessférinnan. Har kvinna fore utgingen av
ar 1973 uppburit forskott pd moderskapspenning far hon uppbira ater-
stiende del av moderskapspenningen utan hinder av att barnsborden
intriffat efter den 1 januari 1974.

3. Har kvinna i anledning av barnsbord uppburit moderskapspen-
ning eller forskott dara, skall fran forildrapenning som utgér i anled-
ning av barnets fodelse avriknas ett belopp av sex kronor for dag.

4. Tid da tillaggssjukpenning utgitt enligt bestimmelserna i 3 kap.
13 § i nuvarande lydelse avriknas fran den tid fordldrapenning far ut-
ga enligt de nya bestdmmelserna i sagda paragraf.

5. Ratt till virdbidrag i form av invaliditetsersittning upphor med ut-
gangen av ar 1973. Utan hinder av att lagen icke triitt i kraft far allméin
forsdkringskassa under ar 1973 besluta att férman enligt de nya be-
stimmelserna i 9 kap. 4 § skall utga fr. o. m. den 1 januari 1974.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning héinvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tilldimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1945: 844) om forbud mot arbetstagares av-
skedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.

Hirigenom fdrordnas, att 2 § lagen (1945: 844) om foérbud mot ar-
betstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Kvinnlig arbetstagare, som sedan minst ett ar haft stadigvarande an-
stillning hos arbetsgivaren, ma icke skiljas frn anstillningen pid den
grund att hon blivit havande eller f6tt barn.

¢ Senaste lyde'se 1971: 887.
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Nuvarande lydelse

Ej heller ma arbetsgivaren, diir
han har vetskap om havande-
skapet eller barnsbérden, skilja ar-
betstagaren frdan anstillningen pd
den grund att hon i samband med
havandeskapet eller barnsborden
avhaller sig fran arbetet under skd-
lig tid, hogst sex mdnader. Vad
salunda stadgas skall dock ej gilla,
direst arbetstagaren underlater att,
pa forfragan av arbetsgivaren, utan
drojsmal underritta denne om att
lion Onskar aterintrdda i arbetet ef-
ter bortovaron. Arbetsgivaren ar
ej pliktig att 1ata aterintrddet ske
tidigare dn tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
da aterintrddet kan #dga rum, eller
fran det arbetstagaren utan fore-
gicende meddelande instillt sig hos
honom.

11

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare md ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fddelse skilja arbetstagare, som
sedan minst ett dr haft stadigva-
rande anstillning hos honom, fran
anstdllningen pd den grund att ar-
betstagaren i samband med havan-
deskap eller barns fédelse avhdller
sig fran arbetet under hiogst sex
mdnader eller den lingre tid for-
dldrapenning uigar till honom en-
ligt 3 kap. 13 § andra stycket and-
ra punkten lagen (1962:381) om
allmdn  forsdkring. Vad silunda
stadgas skall dock cj gilla, direst
arbetstagaren underldter att, pa
forfragan av arbetsgivaren, utan
drdjsmal underrétta denne om att
han Onskar aterintrdda i arbetet
efter bortovaron. Arbetsgivaren ir
ej pliktig att lata aterintridet ske
tidigare dn tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
da atcrintridet kan Hga rum, eller
fran det arbetstagaren utan fore-
gaende meddelande instillt sig hos
honom. Forbudet mot avskedande
gdller ej, ddrest arbetstagaren av-
hdller sig frdn arbetet i mer in
tvd perioder.

Avhdller sig arbetstagare frin
arbetet i samband med att han i
sitt hem mottager barn sdsom fos-
terbarn eller adoptivbarn dga be-
stdmmelserna i andra stycket mot-
svarande tillimpning, dock lingst
till den tvéhundrafyrtionde dagen
efter barnets fodelse.

Overlatelse av foretag eller fartyg ma icke inverka p& den riitt som
enligt denna paragraf tillkommer arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974.

12 Riksdagen 1973. 11 saml. Nr 19
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3 Forslag till

12

Lag om iindring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ lagen (1964: 143) om bidrags-
forskott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Bidragsforskott utgar icke darest

Foreslagen lydelse

a) barnct bor tillsammans med den underhalisskyldige;

b) det forcligger grundad anledning antaga att den underhallsskyl-
dige i vederborlig ordning betalar faststillt underballsbidrag icke under-
stigande vad som skulle utgd i bidragsforskott enligt 4 § forsta och

andra styckena;

¢) det finnes uppenbart att den underhallsskyldige annorledes sorit
eller s6rjer for att barnet erhéller motsvarande underhall;

d) den underhdllsskyldige gent-
emot barn utom iktenskap enligt
avtal, som dr bindande for barnet,
dtagit sig att till dess underhdll ut-
giva visst belopp en gdng for alla;
eller

e) vardnadshavaren utan giltigt
skdl underlater att vidtaga eller

medverka till atgidrder for att fa

underhéllsbidrag eller faderskap
till barnet faststillt.

d) vardnadshavaren utan giltigt
skidl underlater att vidtaga eller
medverka till Atgirder for att fa
underhéllsbidrag eller faderskap
till barnet faststillt.

4 §
Bidragsforskott utgor for ar raknat fyrtio procent av det i 1 kap. 6 §
lagen om allmin forsiakring omférmilda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hillande till savil fader som mo-
der cller dr barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § la-

gen om allmin forsikring, utgdr

dock bidragsforskottet i forra fal-
let, i forhdliande till varje under-
hallsskvldig, tjugofem och i senare
fallet tio procent av basbeloppet.

Skall bidragsforskott utga i for-
hallande till sdvdl fader som mo-
der eller ar barnet berittigat till
barnpension enligt 8 kap. 5 § la-
gen om allmén forsikring, utgdr
dock bidragsforskottet trettio pro-
cent av hasbeloppet, [ forra fallet
i forhdllande till varje underhdlls-
skvldig.

Forcligger grundad anledning antaga att faststillt underhallsbidrag -
betalas i vederborlig ordning, utgdr bidragsforskott skillnaden mellan
forskottsbelopp enligt fGrsta eller andra stycket samt underhillsbidra-

gets belopp.

Bidragsforskott utgdr ej med hdgre belopp dn undcrhallsbidraget,
didrest vardnadshavaren utan giltigt skdl underliter att vidtaga eller
medverka till atgdrder for att f4 underhéllsbidraget hajt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1974.

1 Senaste lydelsc 1970: 147.
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Motionerna

A. i anledning av propositionen vickta motioner:

motionen 1973: 1647 av fru Hjelm-Wallén (s) vari hemstills att riks-
dagen

1. uttalar att adoptivioraldrar och fosterforildrar som mottar barn i
adoptionsavsikt principicllt skall likstillas med biologiska {orildrar, var-
vid adoptivbarns ankomst till familjen jamstills med andra barns G-
dclse,

2. uppdrar at Kungl. Maj:t att — sedan erfarcnheter vunnits av den
nya stodformen och av avgriinsningsmdjligheterna — &terkomma med
forslag i enlighet med vad som i motioncn anforts angiende forildra-
penning och anstillningstrygghet for adoptiviorildrar och fosterfor-
dldrar som mottar barn i adoptionsavsikt;

motioncn 1973: 1648 av fru Lundblad m. fl. (s) vari hemstills 'att det
ir angelaget vid framtida forbitiringar i familjestédet i samband med
barns fodelse vad betriffar lingden av den tid fordldrapenning kan ut-
betalas att sirskild hinsyn tages till de familjer diar modern maste av-
bryta sitt forvirvsarbete tidigare #n strax fore barnets fodelse av skl
som anknyter till moderns arbetsfdrhillanden eller hilsa™;

motionen 1973: 1686 av froken Andersson i Stockholm (c¢) och fru
Olsson i H616 (c) vari hemstills att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen 1973: 47 beslutar

1. att foridldrapenning skall utgd under sammanlagt 12 ménader till
endera av forildrarna dock att ddr bada forildrarna forvirvsarbetar
ingen av dem ensam far uppbéra fordldrapenning mer dn 8 méanader,

2. att anstillningsskyddet for foridlder utstracks till 12 mé&nader;

motionen 1973: 1687 av herr Carlshamre m. fl. (m) vari hemstills att
riksdagen

1. hos Kungl. Maj:t anhaller om ett samlat utbyggnadsprogram for
familjestddet, inncfattande en utstrickning av erséttningstiden inom
forildraforsikringen till tolv méanader,

2. beslutar att forilder eller annan vardnadshavande som pi likares
rekommendation vistas hos barn under sju &rs dlder som vérdas pi
sjukhus skall ha ritt till sjukpenning och ritt att vistas pa sjukhuset
pd samma ckonomiska villkor som giller for patienter;

motionen 1973: 1688 av herrar Gustavsson i Alvesta (¢) och Hamrin
(fp) vari hemstills att riksdagen vid behandling av propositionen
1973 47

1. beslutar _

1. ge moijlighet till ett forskottsuttag av forildrapenning med 500 kr.
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och motsvarande reduktion av den I6pande dagersittningen eller ersiitt-
ningstiden,

2. likstilla foster- och adoptivforidldrar med biologiska forildrar i
friga om ritten till fordldrapenning och anstiillningsskydd vid adoption
eller fosterhemsplacering av barn fore skolaldern,

II. ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anforts rorande
sjukpenning vid vard av sjukt barn och vardbidrag for svart handikap-
pat barn,

II1. uppdrar &t vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig lagtext:

motionen 1973: 1689 av herr Akerlind (m) vari hemstills att riksda-
gen vid behandlingen av propositionen 1973: 47 beslutar att barnpen-
sion fran folkpensioneringen skall utgd med 40 9% av basbeloppet dven
i de fall da dnkepension utgar, samt att vederbdrande utskott vidtar ec-
forderliga konsckvensindringar i fGreliggande forslag till lagtext.

B. vid riksdagens borjan vickta motioner:

motionen 1973: 73 av herr Bdorjesson i FalkOping (c¢) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om f&rslag till virdnadsbidrag
for horselskadat barn som for sitt handikapp vistas pi skola utanfor
hemmet att utgd till fordldrarna for all den tid barnet vistats i sitt hem
under veckoslut, helger m. m.;

motionen 1973: 151 av herr Bengtsson i Landskrona (s) vari hem-
stills att riksdagen i skrivelsc till Kungl. Maj:t hemstiller om sidan
iindring i lagen om allmin forsikring att tilliggssjukpenning till kvinn-
lig forsiikrad i fall av for tidig fodsel enligt vad i motionen anforts kan
utgd efter ctthundradttionde dagen efter férlossningsdagen:

motionen 1973: 154 (jfr 1973: 163) av herrar Filldin (c) och Helén
(fp) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag
angdende ritt for hemarbetande att tillgodoridkna sig pensionsir inom
tilliggspensioneringen for barnavirdande insatser i hemmet;

motionen 1973: 639 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (c) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till sédan ind-
ring 1 3 kap. lagen om allmdn forsikring, att tilliggssjukpenning vid
barnsbord utgdr om kvinnan pa grund av barnets sjukdom dr forhind-
rad att ha det i sin vard och under forutsittning att lakare styrker bar-
nets behov av kontakt med och nirhet till modern;

motionen 1973: 643 (jfr 1973: 241) av herr Bohman m. fl. (m) vari
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och
forslag syftande till att arbete med vard av egna barn skall grunda
pensionsritt inom ATP enligt i motionen 1973: 241 angivna riktlinjer;
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motionen 1973: 843 (jfr 1973: 241) av herr Bohman m. fl. (m) vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och
forslag angdende ritt till utstrackt tjanstledighet med bevarad anstill-
ningstrygghet fér fordldrarna i samband med barnsbord och vard av
smi barn i enlighet med vad som anférts i motionen 1973: 241;

motionen 1973: 1133 av herr Hamrin m. fl. (fp) vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om #ndrade bestimmelser anga-
ende vardbidrag fran allm#nna forsidkringen i enlighet med vad som an-
forts i motionen;

motionen 1973: 1153 av herrar Romanus (fp) och Mbller (fp) vari
hemstills

1. att riksdagen beslutar att moderskapspenning eller fordldrapen-
ning skall utgd vid adoption av barn under skoldldern, varvid barnets
ankomst till familjen likstdlls med barnets fodelsc vid biologiskt for-
ildraskap,

2. att vederbbrande utskott utarbetar erforderlig lagtext;

motionen 1973: 1154 av froken Pehrsson (¢) och herr Andersson i
Nybro (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att den som adopterar barn som #r i spdd alder far ckonomiskt
stod genom allminna forsikringen i samma omfattning som det som
utgar vid barnsbord,

2. att i anslutning till adoption f&rildrapenning utgir f&r vardera

fordldern under 10 dagar i anslutning till barnets ankomst till familjen;

motionen 1973: 1156 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m, vpk) vari hem-
stiills ’

1. att riksdagen beslutar om ritt till uppskjuten havandeskapsledig-
het inom moderskapsforsikringen eller foridldraforsikringen p& det sitt
som beskrivits i motionen,

2. att vederbdrande utskott utarbetar erforderligt férslag till lagtext;

motionen 1973: 1160 av herrar Werner i Malmé (m) och Komstedt
(m) vari hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om sidan
indring av gillande lagstiftning att vird av anhdrig och tillsyn av min-
deririgt barn skall fa tillgodoriknas vid berdkning av tilliggspension;

motionen 1973: 1540 (jfr 1973: 1154) av froken Pehrsson (c) och herr
Andersson i Nybro (c) vari hemstills att adoptivioraldrar tillforsikras
ratt till anstidllningstrygghet i samma man som biologiska forildrar.
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Utskottets yttrande

Inledning

Den i propositionen forcslagna omliggningen av samhiillets ekono-
miska stod till barnfamiljer avser i forsta hand att bereda dessa littnader
vid barns fodelse och vid vérd av sjukt eller handikappat barn. Andring-
arna innebdr i huvudsak foljande.

Den nuvarande moderskapsforsikringen omvandlas till en {6rildra-.
forsikring, innefattande cn ekonomisk ersittning i form av forildrapen-
ning med en garantiniva for alla forildrar om 25 kr. om dagen under
sex manader i samband med och under tiden nidrmast efter barnets fo-
delse. Till forsikrade med ridtt till hogre sjukpenning an garantinivan
skall foridldrapenningen uigd med samma belopp som sjukpenningen.
Fordldrapenningen kommer saledes — forutsatt att riksdagen antar det i
prop. 1973: 46 framlagda forslaget till omkonstruktion av sjukpenning-
forsikringen — i dessa fall att utgd med belopp som motsvarar 90 %
av den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst i den min denna inte
understiger 4 500 kr. elier Gverstiger 7,5 basbelopp. Féridldrapenningen
skall for tid efter barnets fodelse uppbiras av den av barnets fordldrar
som ombesdrier den huvudsakliga vardnaden. Diirvidlag giiller att for-
dldrarna sjédlva kan avgéra vem av dem som skall stanna hemma och
skota barnet. Ersittning skall kunna utgd under hogst 180 dagar sam-
manlagt f6r fordldrarna och i regel langst till 180:e dagen efter den da
barpet fotts. Som viktigt undantag foreslas cmellertid galla att denna
grans, om forildrarna under viss del av erséttningstiden varit forhindra-
de att varda barnci, skall kunna i motsvarande mén férskjutas, dock
lingst till 240:e dagen efter tfodelsen. Det anstdllningsskydd som f. n.
galler £or modern under 6 manader i samband med barns fodelse ut-
stricks att omfatta dven fadern, varjimte foster- och adoptivisrildrar
jamstills med biologiska forildrar i fraga om skydd mot inkomstbortfall
och om anstillningsskydd.

Tvaforilderfamiljer ddr bida makarna {Orviirvsarbetar och ensam-
stiende forilder som forvirvsarbetar skall ha rétt till sjukpenning under
10 dagar per r for vard av sjukt barn under 10 ar. Ritt till motsvarande
ledighet skall tillkomma fader som i anslutning till barns fodelsc eller di
hustrun till £6ljd av missfall kriver siirskild vird behdver ta vird om
familjens #ldre barn under tio ars alder.

Vardbidraget for svart handikappat barn, f. n. 60 % av basbeloppet,
skall utgd med samma belopp som hel {Grtidspension frin folkpensione-
ringen inkl. pensionstillskott.

Barnpensionen slutligen skall ligga pa en garantinivd motsvarande
40 % ecller, om bida forildrarnna avlidit, 60 % av basbcloppet. Pen-
sionens Aldersgriins hojs fran 16 till 18 dr.
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Savil fordldrapenningen som sjukpenningen och vardbidraget skall
utgdra skaftepliktig inkomst och dirigenom bli ATP-grundande.

Reformerna skall trdda i kraft den 1 januari 1974. De beriiknas med-
fora en kostnadsokning for den allménna forsikringen med sammanlagt
ca 275 milj. kr.

Kraven pd dkad jimstilldhet mellan min o¢h kvinnor har under se-
nare ar vuxit sig allt starkare. Betvdelsefulla reformer inom arbets-
marknadspolitiken och pi utbildningsomradet har bidragit till att ut-
jimna skillnaderna mellan méns och kvinnors mdjlighet att erhdlia en
produktiv sysselsittning. Overgéngen till individuell beskattning av in-
komst av forvirvsarbete har 6kat kvinnornas benigenhet att ta anstill-
ning. Sirskilt under scnare ar har forvirvsfrekvensen blivit sirskilt mar-
kant i friga om yngre gifta mddrar med barn i forskoleilden. Den
snabba utvecklingen mot ett familjemdnster med tvd familjefdrsorjare
har medfort Skade krav pd en sambhiillsservice som kan bidra till att till-
godose funktioner vilka tidigare skottes helt eller sa gott som helt inom
familjen.

Propositionen bygger pd familjepolitiska kommitténs betiinkande Fa- -
miljestdd (SOU 1972: 34), som vid remissbehandlingen ront ett i huvud-
sak positivt mottagande. Utskottct kan i allt viisentligt ansluta sig tilt de
i propositionen framforda forslagen om fGrstiirkning av stddet till barn-
familjerna och vill uttala sin sirskilda tillfredsstillelse dver att forildra-
forsikringen givits en utformning som ger inte bara kvinnan utan ocksa
mannen en mojlighet att i samband med ett barns ankomst till familjen
stanna hemma och ta vard om barnet. Starka principiella och praktiska
skil talar enligt utskottets mening for ecn sddan ordning.

Av de motioner utskottet behandlar i det f&ljande innchaller flertalet
i huvudsak endast yrkanden om marginclla dndringar i propositionens
forslag. Aven om utskottet har forstaelse for vissa av de i motionerna
framférda kraven pa ytterligare forbittringar av familjestodet dr det
enligt utskottets mening av bl. a. statsfinansiella skiil f. n. inte mojligt att
gi utdver forslagen i propositionen.

Fordldrapenning

Den nuvarande moderskapsforsiikringen omfattar dels en moderskaps-
penning om 1 080 kr. jaimte visst tilligg vid flerbarnsfddsel, dels en till-
liggssjukpenning, motsvarande sjukpenningen vid sjukdom med avdrag
for grundsjukpenning. Tilldggssjukpenning utgar tidigast fr.o. m. 60:e
dagen fore den beriiknade nedkomsten, senast fr. o. m. forlossningsdagen
och lingst till den 180:e dagen efter denna eller den tidigare dag da sjuk-
penningen bdrjat utgd. Vidare giller att, om kvinnan under nimnda tid
utfor forvirvsarbete under mer dn 30 dagar, hennes ratt till fortsatt till-
liggssjukpenning upphdr.

Den forildrapenning som enligt forslaget i proposntlonen skall er-
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sitta den nuvarande modcrskapsforsikringen kan utgd under hogst 180
dagar sammanlagt for fordldrarna och i princip ldngst till 180:e dagen
eftcr den da barnet fotts. Som tidigare niamnts skall emellertid ersitt-
ningstiden kunna {orskjutas i de fall da fordldrarna under viss del av de
180 dagarna varit forhindrade att virda barnet och dirvid géatt miste om
foraldrapenning. Ersittning skall dock inte kunna utga for tid efter den
240:e dagen efter barnets fodelse. Forslaget inncbiir ocksa att fordldrar-
na har frihet att byta av varandra i omvardnaden av barnen utan nigon
begrinsning av antalet ledighets- eller forvirvsarbetsperioder. Detta
innebir att 30-dagarsregeln skall upphéra att gilla.

De vid riksdagens borjan viickta motionerna 1973: 151 av herr
Bengtsson i Landskrona, 1973: 639 av froken Andersson i Stockholm
m. fl. och 1973: 1156 av herr Romanus m. fl. tar alla upp frégan om
forskjutning av erséttningstiden .1 motionen 1973: 151 yrkas saddan ind-
ring i AFL att tilldggssjukpenning till kvinnlig forsikrad i fall av for
tidig fodsel skall kunna utga #ven efter 180:¢ dagen frén forlossnings-
dagen. Enligt motiondrerna i motionen 1973: 639 bdr — under vissa for-
utsdttningar — tilldggssjukpenning vid barnsbdrd kunna utgd om kvinna
p. g. a. barnets sjukdom ir foérhindrad att ha det 1 sin vard, och motio-
ndrerna i motionen 1973: 1156 anser att modrar, vilkas barn méstc stan-
na pa sjukhuset en lingre tid efter {Orlossningen, bor fé ritten till ha-
vandskapsledighet utstrdckt, s& att de kan vara hemma totalt sex ma-
nader dven om de forvirvsarbetar under den tid da barnet dr pa sjukhus.

Den regel om forskjutning av erséttningstiden for férildrapenning till
ldngst 240:e dagen efter barnets fodelse som tidigarc omnimnts har
enligt uttalande i propositionen tillkommit for att foridldrar, da de till
foljd av barnets sjukdom inte kunnat ha det i sin vard efter forloss-
ningen, i mdojligaste mén skall kunna disponera foréildrapenningen
{r. 0. m. barnets hemkomst till familjen. Yrkandena i samtliga de ndimn-
da motioncrna far cnligt utskottets mening genom den berdrda regeln
anses vara i huvudsak tillgodosedda.

I de med anledning av propositionen vickta motionerna 1973: 1648
av fru Lundblad m. fl., 1973: 1686 av froken Andersson i Stockholm och
fru Olsson i H616 samt 1973: 1687 av herr Carlshamre m. fl. tar motio-
nirerna upp fragan om en fOrléingning av ersiittningstiden. Yrkandet i
motionen 1973: 1686 gar ut pd omedelbar lagstiftning om sddan forling-
ning till ett ar och en motsvarande utvidgning av forildrarnas anstill-
ningsskydd, medan motiondrerna i motionen 1973: 1687 anser att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t bor begira ett samlat utbyggnadsprogram for
familjestodet, innefattande en till 12 ménader utstriackt ersittningstid
med en ersdttning som under senare hilften av aret bor begrinsas till ga-
rantinivan eller 25 kr. per dag. I motionen 1973: 1648 begiirs riksdagsut-
talande av innebord att man vid framtida forbéttringar av foraldrapen-
ningen bor beriikna erséttningstidens langd med siirskilt hiinsynstagande
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till familjer didr modern av arbetsmarknads- eller hilsoskil maste av-
bryta sitt forvidrvsarbete tidigare én strax fore barnets fodelse.

Familjepolitiska kommittén, som ingéende provade frigan om ling-
den av den tid for vilken férildrapenning skall kunna utgd, konsta-
terade bl. a. att en kvinna, som utnyttjar sin ritt till tilliggssjukpenning
redan tvd manader fore nedkomsten, stdr utan sjukpenning n#r barnet
hunnit bli endast fyra ménader gammali. 1 kommitténs treirsprogram
for utbyggnad av familjestodet ingick iven forslag om en forlingning
av ersittningstiden till atta ménader. Detta forslag bemottes i allménhet
positivt vid remissbehandlingen. och flera remissinstanser forordade cller
ifrdgasattc en forldngning av tiden till 12 méinader. Av uttalande i pro-
positionen framgir att enbart en forlingning av ersittningstiden for for-
dldrapenningen fran sex till atta ménader kan beridknas 6ka sjukforsik-
ringens kostnader med drygt 300 milj. kr. om aret. Med hinsyn hértill
och vid en avviigning mellan olika angeliigna reformkrav har foredra-
gande statsradet ansett det intc vara mdjligt att i detta sammanhang ta
upp fragan om en forldngning av ersittningstiden.

Med hdnsyn till vad som anforts 1 propositionen och da vissa av de
nackdelar som ir {6rbundna med den nuvarandc 180-dagarsgrinsen far
anses eiiminecrade med den mdjlighet till forskjutning av ersdttningstiden
som forslaget i propositionen innebir, har utskottet, som noterar att riks-
dagen tidigare i &r (jfr SfU 1973: 2 och SfU 1973: 8) prioriterat en 18s-
ning av vissa pensionsfrager av stor ekonomisk riickvidd, ansett sig inte
kunna i detta sammanhang férorda en forliingning av erséttningstiden
enligt yrkandet i motionen 1973: 1686.

Utskottet kan heller inte bitrida yrkandet i motionen 1973: 1687, Ut-
skottet avstyrker darfér bifall till motionen 1573: 1687 i nu berdrda del
samt till motionen 1973: 1686.

Betriffande yrkandet i motionen 1973: 1648 forutsitter utskottet att
Kungl. Maj:t vid det fortsatita reformarbetet kommer att beakta de fram-
forda synpunkterna och framligga f6rslag till idndring ndr sa befinns
mojligt. Synpunkterna i motionen 1973: 1648 kan hirmed anses till-
godosedda. Nigot sirskilt uttalande i denna fraga finner utskottet inte
vara erforderligt och avstyrker diirf6r bifall till motionen.

Naéagra motioner tar upp frigan om forslaget i propositionen om
adoptivf6raldrars ersittningsritt. Adoptivforildrar skall enligt forsla-
get vara berittigade till fordldrapenning och &tnjuta anstillningskydd
i samma man som biologiska fordldrar, vilket innebdr att de kan
uppbira forildrapenning under hogst 180 dagar och ldngst till 240:c
dagen cfter den da barnet fotts.

I motionen 1973: 1647 av fru Hjelm-Wallén yrkas — férutom prin-
ciputtalande om jimstilldhet mellan adoptivforildrar och fosterforild-
rar — att Kungl. Maj:t, sedan ndrmare erfarenheter vunnits av den nya
stodformen, skall foreliigga riksdagen {6rslag om att den tid under vilken
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adoptivforildrar skall vara beriittigade till forildrapenning och atnjuta
anstillningsskydd skall riknas — inte fran barnets fédelse — utan fran
den dag di barnct ankommer till familjen. Liknande yrkanden har
framstillts i motionerna 1973: 1153 av herrar Romanus och Moller
samt 1973: 1688 av herrar Gustavsson i Alvesta och Hamrin, medan
motioncrna 1973: 1154 och 1973: 1540 — bada viickta vid riksdagens
borjan av froken Pehrsson och herr Andersson i Nybro — innehélter
yrkanden som numera blivit tillgodosedda genom {drslaget i propo-
sitionen.

Enligt utskottets mening finns det skiil som talar fér att man i friga
om fordldrar som tar emot barn i adoptionssyfte ger ctt st6d for att
underlidtta anpassningen dven i de fall dd barnet #r Sver atta manader.
I propositionen foreslds en ersittningstid pd 20 dagar, vilket Sverens-
stimmer med familjepolitiska kommitténs forslag. I motionerna aktuali-
seras en ersittningstid pd 180 dagar dven i dessa fall. Enligt utskottets
mening kan det finnas skiil for en ldngre ersittningstid #n 20 dagar.
En fOrlingning aktualiserar emellertid ersiittningsfragan i andra om-
mande fall dér forildrarna méaste vara hemma for att ta hand om barn
med sirskilda anpassningsproblem.

Mot denna bakgrund anser utskottet sig inte kunna fOr ndrvarande
bitrdida yrkandena i motionerna. Utskottet vill erinra om att forslaget
i propositionen innebdr en avsevird forbittring av adoptividrildrarnas
situation. De¢ kommer att vara principiellt jimstdllda med biologiska
fordldrar i fraga om ratt till forildrapenning och om anstillningsskydd
och far hirutdver en riitt till forildrapenning under sammanlagt 20
dagar i samband med att barnet kommer till familjen. Enligt utskot-
tets mening bor den i motionen aktualiscrade frigan tas upp till
ndrmare prévning nir crfarenheter vunnits av de nya bestimmelsernas
tillimpning i praktiken och bl. a. de grinsdragningsproblem som be-
rorts i det foregdende kunnat ndrmare klarldggas. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motionerna 1973: 1153, 1973: 1647 och 1973: 1688,
sistnimnda motion i nu berdrda del.

Frigan om anstillningstrygghet vid barnafodsel berdrs ocksd i
motionen 1973: 843 av herr Bohman m. fl. Denna innehaller yrkande
om utredning av fragan om ritt till utstrickt tjanstledighet med beva-
rad anstillningstrygghet for foridldrarna i samband med barnsbdrd och
vird av smé barn. Av motiveringen, vilken aterfinns i motionen 1973:
241, framgir att motiondrerna menar att frdldrarna bor tillerkinnas
lagstadgad ritt till full tjinstledighet tills barnet fyllt ett r och att —
efter denna tid — mdojligheterna till deltidsarbete bor underliittas.

Ett motionsyrkande av liknande innebdrd provades och avvisades
av riksdagen forra dret pd forslag av inrikesutskottet i dess betdn-
kande InU 1972:23. Inrikesutskottet hédnvisade till familjepolitiska
kommitténs nyligen framlagda betinkande, enligt vilket savil kvinn-
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liga som manliga arbetstagare borde vara berittigade till atta manaders
tjdnstledighet i samband med barnsbord. Frigan om mdjligheterna
till deltidsarbete ansag inrikesutskottet vara av den art att det kunde
ifrgasittas om den borde generellt 15sas genom lagstiftning. Utskot-
tet ansdg det limpligare att den reglerades via arbetsmarknadens par-
ter.

Socialforsikringsutskottet bitrider den av inrikesutskottet uttalade
uppfattningen. Vad sirskilt angar fragan om anstillningsskydd i sam-
band med barnsbdrd vill utskottet, som tidigare i detta betinkande av-
styrkt bifall till motionsyrkanden om forlingning av den tid varunder
forildrapenning skall kunna utgd, erinra om att bada forildrarna en-
ligt forslaget i propositionen &r tillfdrsikrade anstillningsskydd under
sex ménader och att skyddet giller tvd sammanhiingande perioder for
vardera forildern. '

Enligt utskottets mening bor ersittningstiden och den tid da anstill-
ningsskydd atnjuts limpligen sammanf{alla, och utskottet avstyrker £6lj-
aktligen bifall ocksa till motionen 1973: 843.

I motionen 1973: 1688 av herrar Gustavsson i Alvesta och Hamrin
har framstillts ett lagstiftningsyrkande, innebiirande att den {Orsiikrade
skall ha ritt till {Grskottsuttag-av forildrapenning med 500 kr. Med
anledning hirav vill utskottet erinra om att familjepolitiska kommittén
provade denna fraga och dirvid fann att oligenheterna med férskotts-
uttag av fordldrapenning vigde tyngre dn den fordel som ett engings-
belopp kunde erbjuda. Enligt utskottets mening #r forildrapenningens
syfte i forsta hand att kompensera forildern for inkomstbortfall i
samband med barntillsyn. Med hénsyn hiirtill och da inforandet av ¢n
rétt till forskottsuttag av foridldrapenning ir dgnat att avsevirt kom-
plicera ersittningsreglerna avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:
1688 i denna del.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd vissa vid riksdagens
borjan vickta motioner som tar upp frigan om ritt for hemarbetande
att tillgodorikna sig pensionsir inom tilliggspensioneringen for véard av
barn i hemmet. Enligt motionen 1973: 154 av herrar Filldin och Helén
bor sddan ritt foreligga, och motiondrerna begiir att fOrslag i #@mnct
foreliiggs riksdagen. Ett liknande yrkande har framstéllts av herrar Wer-
ner 1 Malmd och Komstedt i motioncn 1973: 1160. Enligt dessa mo-
tioniirer bor emellertid dven vard av anhdriga grunda riitt till pensions-
poing. Aven enligt motionen 1973: 643 av herr Bohman m. fl. bor vard
av egna barn grunda pensionsritt inom ATP. Motioniirerna fOreslar i
siirskild motion (1973: 241) att denna pensionsriit utformas si aft varje
inkomstlost ar grundar riitt till pension sa linge barnet ir under tre ar
och att direfter och till barnets tioarsdag varje inkomstldst ar bor grunda
ratt till ctt halvt pensionsar. '

De i motionerna aktualiserade fragorna har tidigare upprepade ging-
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er provats av riksdagen. Mot ett forslag om pensionsriitt for hemarbe-
tande har riksdagen bl. a. invint (jfr SfU 1972: 15) att det ir férenat
med svarigheter att gbra en rittvisande uppskattning i pengar av vir-
det av husmdodrars arbete i hemmet och att inom ett obligatoriskt
pensionssystem bestimma generell pensionsilder for hemarbetande
husmdodrar. Riksdagen har ocksi framhaillit att avgifterna for en si-
dan pensionering skulle komma att drabba familjens kontantinkomster
bl. a. under den tid di i ménga fall familjens kostnader for barnens
underhill och uppfostran ir stora.

De skiil som riksdagen tidigare aberopat mot ¢n sjilvstindig pensions-
ritt for arbete som utfors i hemmet iger cnligt utskottets mening allt-
jamt giltighet. Hirtill kommer att forildrapenningen liksom sjukpen-
ningen och virdnadsbidraget enligt forslaget i propositionen skall ut-
gora skattepliktig inkomst och ridknas som pensionsgrundande inkomst.
Detta inncbdr att ersiittningen i samband med barns fédelse och vid vard
av sjukt eller handikappat barn i fortsittningen kommer att medver-
ka till att uppriitthalla foridlderns ATP-skydd. Utskottet avstyrker dar-
for bifall till motionerna 1973: 154, 1973: 643 och 1973: 1160.

Sjukpenning vid védrd av sjukt barn

AFL innehéller f. n. inga bestimmelser om riitt tiil sjukpenning vid
vard av sjukt barn. Enligt sdrskilda foreskrifter i anstéllningsavtalen
for stats- och kommunalanstillda har dessa under vissa forutsiittningar
ritt till tjinstiedighet for sddan vard.

Enligt forslaget i propositionen skall tvaférilderfamiljer dir bada
makarna forvirvsarbetar och ensamstiendc foridlder som forvirvs-
arbetar ha riitt till sjukpenning under tio dagar per familj och ar fér
vard av sjukt barn under tio ar. Riitten till ledighet i tio dagar skall
ocksd kunna utnyttjas av fader som i samband med forlossning behdver
ta vird om #ldre barn i familjen vilka inte fylit tio &r.

Herrar Gustavsson i Alvesta och Hamrin vill i motionen 1973: 1688
att riksdagen ger till kdnna att man vid den fortsatta utbyggnaden av
familjestodet — sérskilt i fraga om familjer med flera barn — bor
Overviga en fOrlingning av denna ersdttningstid. Utskottet vill med
anledning av detta yrkande erinra om att fordragade statsradet i proposi-
tionen begriinsat erséttningstiden till tio dagar med hiinvisning i {orsta
hand till att den foreslagna stodformen innebiir en principiell nyhet ge-
nom att ersittning skall kunna utgd nir det ir cn annan dn den forsdk-
rade som drabbats av sjukdom. Aven utskottet &r av den uppfattningen
att antalet ersitiningsdagar — i varje fall till dess nidrmare erfarenheter
vunnits av den nya lagstiftningen — bor héllas relativt 1agt. Enligt ut-
skottcts mening finns det dock skdl som talar for att ersittningstiden
bor vara ndgot lingre i familjer som har flera barn, och utskottet forut-
satter ddrfor att man i det kommande reformarbetet gnar uppmairk-
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samhet ocksd at denna friga. Med det anf6rda avstyrker utskottet bi-
fall till motionen 1973: 1688 iven i denna del.

I motionen 1973: 1687 av herr Carlshamre m. fl. framstills ett yrkan-
de om lagstiftning av innchdll att forilder eller annan virdnadshavare
vilken pa likares rekommendation vistas hos barn, som vardas pi sjuk-
hus och som inte fyllt sju ar, skall ha ritt till sjukpenning utan tidsbe-
griansning och ritt att vistas p& sjukhuset pd samma ekonomiska vill-
kor som giiller for patienter.

Utskottet, som i det foregdende framhallit att ersittningstiden for
sjukpenning vid vard av sjukt barn i vart fall i ett inledningsskede bor
hailas relativt lagt, ir inte berett medverka till att fordlder som vistas
hos barn pa sjukhus skall ha ritt att uppbira sjukpenning utan tidsbe-
grinsning. Av uttalande i propositionen framgar att forilder som maste
avstd frin forvirvsarbete for att vistas hos barn pad sjukhus skall ha
samma ritt till sjukpenning som forilder som vardar sjukt barn i hem-
met. Vad sérskilt angér yrkandet om riitt for foralder med sjukt barn att
vistas pa sjukhus pa samma ckonomiska villkor som giller f6r patien-
ter torde detta berdra en fraga som ndrmast angar sjukvirdshuvudmin-
nen. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:
1687 dven i denna del.

Vidrdbidrag for svart handikappat barn

Enligt 9 kap. 3 § AFL utgér vardbidrag i form av invaliditetsersitt-
ning till barn som inte fyllt 16 &r och som p. g. a. sjukdom, psykisk cfter-
blivenhet, van{brhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird om-
fattning 4r i behov av sirskild tillsyn och vird. Om den forsikrade
stadigvarande virdas pa statlig, kommunal eller statsunderstddd en-
skild anstalt har han inte ritt till vardbidrag £or tid d& han vistas pa
antalten eller genom dess forsorg virdas utom anstalten. Frin denna
regel giller enligt foreskrift i kungoreisen (1966: 238) om invaliditets-
ersittning till barn som vistas utom anstalt det undantaget att vard-
bidrag skall utgd om barnet minst tvd veckor i cen {6ljd vistas utem an-
stalten utan att virdas genom dess {orsorg.

Forslaget i propositionen innebdr att vardbidrag till svart handikappat
barn skall utgd med belopp som motsvarar hel fortidspension frin
folkpensioneringen inklusive pensionstiilskott. Dectta innebir att bi-
draget, di pensionstillskotten dr fullt utbyggda, kommer att utgd med
120 procent av basbeloppet. Vardbidraget skali utgora skattepliktig
inkomst hos forildern och riknas som pensionsgrundande inkomst.

Motionerna 1973: 73 av herr Borjesson i Falkoping och 1973: 1133
av herr Hamrin m. fl. innehaller yrkanden av innebord att vardbidrag
skall utgd #iven dd barnet vistas kortare perioder i hemmect. I sist-
nimnda motion yrkas ocksd att dldersgrinsen for ritt till vardbidrag
hojs till 18 ar. Enligt den med anledning av propositionen vickta mo-



SiU 1973: 19 24

tionen 1973: 1688 av herrar Gustavsson i Alvesta och Hamrin bor
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnage att avgrinsningen av
den till vardbidrag berittigade kretsen av barn liksom aldersgrinsen
noga bor provas och att mojligheterna till vardbidrag till barn pa in-
ternatskolor bor vidgas.

Fragor av samma eller liknande inncbord som de vilka aktualiserats
i motionerna provades av riksdagen forra aret. I samband dédrmed in-
himtade socialforsdkringsutskottet yttrande fran riksforsikringsverket
som uppgav bl. a. att frdgan om vidgad ritt till vardbidrag for horscl-
skadat barn som vardas pa anstalt skulle komma att beaktas av verket
vid dess undersokning angiende tillimpningen av gillande regler om
bl. a. vardbidrag. I den nu aktuella propositionen har foredragande
statsridet uppgivit att riksforsdkringsverkets utredning frimst giller
kretsen av vardbidragsberiittigade och frigan om graderade virdbidrag
men att utredningen avser att ocksd berora fragan om aldersgrinscn
for ratt till vardbidrag och reglerna om vardbidrag for barn som vardas
P& internat. Statsradct anser mot bakgrund hiirav att eit stillningstagan-
de till dessa fragor inte bdr ske fOrrdn verkets utredning avslutats. Av
det anférda framgdr att flertalet av dc i motionerna aktualiserade fra-
gorna f. n. dr féremdl for provning inom riksforsikringsverket. Forslag
i dmnet kan vintas under innevarande dr. Vad sirskilt angér yrkandet
om en hojning av &ldersgridnsen for ritt till vardbidrag till 18 ar vill
utskottet erinra om att dc barn det hiir dr friga om regelmissigt dr be-
rittigade till fortidspension inom folkpensioncringen fr.o.m. 16 ars
dlder. Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen
1973: 1688 dven i nu berdrda del.

Barnpension

Barnpension frin folkpensioneringen utgdr enligt géllande bestim-
melscr 25 procent av basbeloppet om en foradlder avlidit och 35 procent
av samma belopp om bada forildrarna avlidit. Aldersgrinsen dr 16 ar.

Barnpension frin folkpensioneringen skall enligt forslaget i pro-
positionen kunna utgd till dess barnet fyllt 18 ar. Den skall utgdra
40 procent av basbeloppet for varje barn da en férilder och 60 procent
av samma belopp om bada foridldrarna avlidit. Den 40-procentiga pen-
sioncn skall utgd endast di inte barnpension fran tilliiggspensioneringen
eller linkepension friin folkpensioneringen utgér. I annat fal! skall barn-
pensionen liksom nu utgd med 25 procent av basbeloppet eller med det
higre belopp som erfordras for att det sammanlagda stddet skall uppgé
till 40 procent per barn.

I motionen 1973: 1689 yrkar herr Akerlind att barnpensionen skall
utgd med 40 procent av basbeloppet fiven i sddana fall d& dnkepension
utgir.

Den i propositionen foreslagna konstruktionen av barnpensionen har
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tillkommit som ett led i strivandena att i 6kad utstridckning inrikta de
ekonomiska stodéitgirderna pa barnen. Forslaget innebir att olikheterna
i behandlingen av skilda grupper efterlevandefériildrar minskar och att
barnstddet Okar for dnklingar liksom for frinskilda och ogifta efter-
levande kvinnor. Forslaget ligger saledes i linje med de Gvervdaganden i
friga om inriktningen av ett framtida familjepensionssystem som redo-
visats av pensionsforsikringskommittén i dess slutbetinkandc Familje-
pensionsfragor m. m. (SOU 1971: 19) och som riksdagen i andra sam-
manhang uttalat sin anslutning till.

Enligt utskottets mening kan berittigade inviandningar knappast rik-
tas mot att man vid stodets utformning tar hidnsyn till familjens sam-
1973: 1689.

Den omliggning av familjestodet som foreslis i propositionen kom-
mer att bli av genomgripande betydelse for eft stort antal familjer. Det
ar med hiinsyn hiirtill och till att de nya bestimmelserna pé vissa punk-
ter kan forutses bli relativt svartillimpade i praktiken givetvis ange-
Iiget att Kungl. Maj:t noga foljer upp verkningarna av lagstiftningen
som i viscntliga delar innebir en nyhet for Sverige.

Mot de delar av propositionen som i det foregdende inte upptagits
till sirskild behandling har utskottet intc funnit anledring till erinran.
Inte heller har en granskning av den foreslagna forfattningstexten féran-
lett nfgon crinran i sak. Dock har utskottet ansett sig bora fororda vis-
sa smirre dndringar av redaktioncll art.

Utskottets hemstiillan

Under forutsiittning att riksdagen bifaller utskottets hemstillan i be-
tinkande 1973: 21 hemstiller utskottet

A. betriffande 3 kap. 13 § lagen om dndring i lagen (1962: 381) om
allmén forsikring (biologiska férildrars och med dem jimstilldas ritt
till fordldrapenning)

att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 47, med avslag
pd motionerna 1973: 1648, 1973: 1686 och 1973: 1687, de bida
sistniimnda i motsvarande del, samt med anledning av motio-
nerna 1973: 151, 1973: 639 och 1973: 1156 antar den i pro-
positionen foreslagna lydelsen av nimnda forfattningsrum;

B. betriiffande 3 kap. 14 § lagen om dndring i lagen (1962: 381) om
allmén forsikkring (adoptividrildrars och med dem jimstéilldas rétt till
forildrapenning)

att riksdagen med anledning av propositionen 1973: 47, med av-
slag p4 motionerna 1973: 1153, 1973: 1647 och 1973: 1688, de
bida sistndimnda i motsvarande del, samt med anledning av



SfU 1973: 19

20

motionen 1973: 1134 antar f6ljande sasom urskottets férslag
betecknade lydelse av nimnda forfattningsrum:

Kungl. Maj:ts forslag

Fosterforildrar likstillas — — —

Forildrapenning till foster- el-
ler adoptivforildrar utgar ej for
tid innan dec fatt barnet i sin vard
och far utga ldngst till tvAhundra-
tyrtionde dagen efter den dd bar-
net fotts.

Utskottets forslag

— — med fordldrar.

Forédldrapenning till foster- eller
adoptivforidldrar utgér ej for tid
innan de fatt barnet i sin vard och
far utgd ldngst till tvahundrafyr-
tiondc dagen efter barnets fodelse.

adoptera det.

C. betriffande 3 kap. 9 § lagen om &ndring i lagen (1962: 381) om
allmin forsikring (sjukpenning vid vard av sjukt barn)
att riksdagen med anledning av propositionen 1973: 47 samt med
avslag pa motionerna 1973: 1687 och 1973: 1688, bida i mot-
svarande del, antar foljande sdsom wuiskorrets forslag beteck-
nade lydelse av nimnda forfattningsrum:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

98

Hos allmiin forsikringskassa in-
skriven forsidkrad forilder som f6r
vard av barn, vilket ej fyllt tio ar,
under barnets sjukdom behdver
helt cller delvis avstd frin for-
virvsarbete, fger ritt till sjukpen-
ning om hans sjukpenninggrun-
dande inkomst uppgar till i 1 §
forsta stycket angivet belopp. Dir-
vid fga bestimmelserna i 7 § fors-
fa och andra styckena motsvaran-
de tilliimpning,.

Avenom — — — — — — — —
Sjukpenning enligt — — — — —

Hos allmin forsdkringskassa in-
skriven foridlder som for vard av
sjukt barn, vilket ej fyllt tio Ar,
behodver helt cller delvis avstd fran
{orvirvsarbete, dger ritt till sjuk-
penning om hans sjukpenning-
grundande inkomst uppgar tilii1 §
forsta stycket angivet belopp. Dér-
vid figa bestimmelscrna i 7 § fOrs-
ta och andra styckena motsvaran-
de tilliimpning.

— ndmnda forutsiittningarna.
— — — — forsta punkten.

D. betriffande 8 kap. 6 § lagen om &dndring i lagen (1962: 381) om

allmin forsiikring (barnpension)

att riksdagen med bifall till propositionen 1973:47 och med
avslag pd motionen 1973: 1689 antar den i propositionen fire-
slagna lydelsen av nimnda forfattningsrum;

E. betriffande forildrars ritt till anstdllningsskydd i samband med

barnsbord

att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 47 och med av-
slag pd motionerna 1973: 1647, 1973: 1686 och 1973: 1688,
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samtliga i motsvarande del, samt med anledning av motionen
1973: 1540 antar det vid propositionen fogade forslaget till lag
om #ndring i lagen (1945: 844) om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av #ktenskap eller havandeskap m. m.;

F. betriffande ritt till forskottsuttag av foridldrapenning
att riksdagen avslar motionen 1973: 1688 i motsvarande del;

G. betriffande forfattningsforslagen i vrigt

att riksdagen med anledning av propositionen 1973: 47 och med
avslag pa motionerna 1973: 73, 1973: 1133 och 1973: 1688, sist-
nimnda motion i vad den behandlar frigan om véardbidrag
for svart handikappat barn, antar

1. de delar av det vid propositionen fogade forslaget till lag - ™
indring i lagen (1962: 381) om allmin forsidkring, vilka inte
bchandlats under A—D ovan, med den #ndringen att 8 kap.
5 § erhaller foljande sassom utskottets férslag betecknade ly-

delse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

58

Ratt till — — — — — — — — —

Har avliden forilder cnligt av-
tal, som ar bindande for barn utom
dktenskap, atagit sig att till dess
underhéll utgiva visst belopp cn
ging for alla, foreligger ritt till
barnpension endast i den méan
pensionen Gverstiger en efter un-
derhdllsskyldigheten limpad liv-
rinta, vilken inképes it barnet for
erlagt engdngsbelopp.

aderton ar.

Har avliden foridlder enligt av-
tal, som ir bindande f6r barn utom
dktenskap, atagit sig att till dess
underhall utgiva visst belopp en
ging for alla, forcligger riitt till
barnpension endast i den mén pen-
sionen Overstiger en livrdnta, som
képts eller kunnat inképas at bar-
net for engdngsbeloppet.

2. det vid propositionen fogade fOrsiaget till lag om #ndring i lagen

(1964: 143) om bidragsforskott

H. betriffande ritt for hemarbetande att tillgodoriikna sig pensionsar
inom tilliggspensioneringen for barnavardande insatser i hemmet m. m.

att riksdagen avslir

1. motionen 1973: 154,
2. motionen 1973: 643,
3. motionen 1973: 1160;

I. betriffande ritt till tjinstledighet for fordldrar i samband med vard

av barn under ett &r m. m.

att riksdagen avslar motionen 1973: 843;

J. att riksdagen avslér
1. motionen 1973: 151,
2. motionen 1973; 639,
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3. motionen 1973: 1154,

4, motionen 1973: 1156,

5. motionen 1973: 1540,
i den mén de inte kan anses besvaradc genom vad utskottet
ovan anfort och hemstallt.

Stockholm den 12 april 1973

P4 socialforsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i Nennesholm
(¢), Mundebo (fp), fru Hévik (s), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson
(s), Olsson i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), froken Bergstrom
(fp), herrar Signell (s) och Andersson i Ljung (m).

Reservationer

1. av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom (fp), vilka ansett att det
avsnitt av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med “"Av de” och
slutar med i propositionen’ bort ha f6ljande lydelse:

Av de motioner utskottet behandlar i det foljande innehaller fler-
talet frimst yrkanden som berdr delar av propositionens forslag. I nagra
motioner framférs allmdnna synpunkter rorande familjepolitikens ut-
formning. Utskottet har pa nigra punkter férordat forindringar gent-
cmot propositionens forslag, p& andra uttalat att en nirmare provning
bor ske scdan erfarenheter vunnits av de nya bestimmelserna och pa
andra mast konstatera att det av statsfinansiella skél f. n. intc &r moj-
ligt att genomfdra Onskvirda forbittringar. Utskottet forutsitter emel-
lertid att en fortsatt utbyggnad av familjepolitiken kommer att ske, med
utgangspunkt bl. a. i familjepolitiska kommitténs forslag.

2. av herrar Mundcbo (fp) och Olsson i Stockholm (vpk) samt froken
Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med
"Den regel” och slutar med “huvudsak tillgodosedda” bort ha fol-
jande lydelse:

Den regel om forskjutning av ersiéttningstiden for forildrapenning
till ldngst 240:e dagen efter barnets fodelse som propositionsfrslaget
innchéller medfor en forbittring jimfért med nu gillande regler. Den
kommer dock fortfarande att innebidra att en del forsékrade fdrlorar
cn del av sin ritt till fordldrapenning, eftersom sjukperioden ibland
kan vara lingre &n nimnda tid. Det finns darfor enligt utskottets me-
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ning skil f3r att modrar, vilkas barn maste stanna pa sjukhus en lingre
tid efter forlossningen, far ritten till havandeskapsledighet utstrickt sa
att de kan vara hemma totalt sex méinader #ven om de forvirvsarbetar
under den tid da barnet dr pa sjukhus. Det torde vara i ett begriinsat
antal fall som ett barn vistas mer 4n sex manader pi sjukhus i anslut-
ning till fédelsen. Nir barnet i sddana fall kommer hem finns det alla
sk#l for samhillet att pa ett generdst sdtt mojliggora for fordldrarna att
dgna det erforderlig tid och omvardnad. Utskottet bitrider dirfor for-
slaget i motionen 1973: 1156.

dels att utskottet under punkten A bort hemstiila’
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1156 och med an-
ledning av motionerna 1973: 151, 1973: 639, 1973: 1648,
1973: 1686 och 1973: 1687, de bida sistnimnda i motsvarande
del, antar foljande s@som motiondrernas forslag betecknade
lydelse av 3 kap. 13 § lagen om &ndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsdkring:

Motiondrernas firslag

3 kap.
13 §
Moder dger — — —— — — — — — — sin vérd.

Kungl. Maj:ts forslag

Foraldrapenning utgdr under
hogst etthundradttio dagar sam-
manlagt for forildrarna. Den far
utgd ldngst till etthundraéttionde
dagen efter den da barnet fotts

cller, da fordldrarna till foljd av
barnets sjukdom under viss del av
denna tid varit foérhindrade att
varda barnet, didremot svarande
lingre tid, dock lingst till 1va-
hundrafyrtionde dagen efter bar-
nets fodelse.

Forédldrapenning utgadr under
hogst etthundraittio dagar sam-
manlagt f6r fordldrarna. Den far
utgd ldngst till etthundraéttionde
dagen efter den di barnet fotts

eller, da foridldrarna till foljd av
barncts sjukdom under denna tid
eller viss del av denna tid varit
forhindrade att varda barnet, dir-
cmot svarande lingre tid.

Ifrigga —— — — — — — — denna lag.

Forildrapenning utgr — — — —

— av barnet.

3. av herr Mundebo (fp) och froken Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som bdrjar pa rad 15
uppifran med “Enligt utskottets” och slutar med “berdrda del” bort
ha fdljande lydclse:

Utskottet anser att det finns skil for en ldngre ersittningstid &n 20
dagar. Detta dr en mycket kort tid. Ménga barn har redan hunnit
uppna &tta ménaders alder vid placeringen. Det dr visentligt att under-
litta barnets invixande i det nya hemmet. Sirskilt dc ménga barn som
kommer fran andra linder behdver en ldngre anpassningsperiod. Detta
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giller i synnerhet barn i forskolealdern. Utskottet anser dirfor att for-
dldrapenning bor utgd i 180 dagar vid adoption av barn under sju ar,
varvid barnets ankomst till familjen skall likstdllas med barnets fodelse
vid biologiskt foérdldraskap. Da det giller barn mellan sju och tio ar
kan utskottet bitrida propositionens forslag. En forlingning av ersitt-
ningstiden i dessa fall aktualiserar ocksa ersittningsfragan i andra fall
ddr fordldrarna méste vara hemma for att ta hand om barn med sir-
skilda anpassningsproblem. Detta sporsmal bor ndrmare Gvervigas sc-

dan erfarenheter vunnits av de nya bestimmelserna.

dels att utskottet under punkten B bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973: 1153, 1973:
1154, 1973: 1647 och 1973: 1688, de béda sistnimnda i mot-
svarande del, antar foljande sisom motiondrernas férslag be-
tecknade lydelse av 3 kap. 14 § lagen om #ndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring:

Kungl. Maj:ts forslag

Motiondrernas forslag

3 kap.
14 §
Fosterforildrar likstidllas — — — med forildrar.

Forildrapenning till foster- eller
adoptivforaldrar utgér ej for tid
innan de fatt barnet i sin vard och
far utgd ldngst till tvihundrafyr-
tionde dagen efter den da barnet
fotts.

I den mén fordldrapenning ej
utgétt till dem enligt bestimmel-
serna i 13 § Hga adoptivforaldrar
i anslutning till att de fa adoptiv-
barn som ¢j fyllt tio ar i sin vard
ratt till fordldrapenning under
sammanlagt tjugu dagar. Detsam-
ma skall gdlla fosterforildrar som
mottaga barn i avsikt att adoptera
det.

Foridldrapenning till foster- eller
adoptiviorildrar utgar ej for tid
innan de fatt barnet i sin vard och
far sdvitt avser barn som ej fyllt
sju dr utgd lidngst till tvihundra-
fyrtionde dagen cfter barnets an-
komst till familjen.

T den mén forildrapenning cj ut-
gatt till dem cnligt bestimmelser-
na i 13 § &dga adoptivfordldrar i
anslutning till att de f& adoptiv-
barn som fyllt sju men ej tio ar i
sin vard ratt till fordldrapenning
under sammanlagt tjugu dagar.
Detsamma skall gilla fosterforald-
rar som mottaga barn i avsikt att
adopera det.

4. av herr Mundebo (fp) och fréken Bergstrom (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets ytirande pa s. 21 som borjar med
I motionen” och slutar med “denna del” bort ha féljande lydelse:

Forildraforsikringen dr avsedd att ersiitta den nuvarande moder-
skapsforsikringen. Den senare bestdr av tvd forméner. Den cna forma-
nen ir moderskapspenningen som tillkommer alla médrar (ctt engéngs-
belopp pa 1080 kronor vid e¢nbarnsbord). Den andra forménen #r till-
laggssjukpenning som utgér till modrar med viss ligsta klassplacering
inom sjukférsdkringen.
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Enligt familjepolitiska kommittén har moderskapspenningen fran
borjan varit tinkt att till ungefdr halva sitt belopp avse anskaffningar
och andra merutgifter med anledning av barnsborden.

Ett engangsbelopp av moderskapspenningens storlek har utan tvekan
haft stor betydelse for manga familjer vid bestridandet av de kostnader
som dr forenade med anskaffning av utrustning for barnet. For nirva-
rande kan 300 kronor av moderskapspenningen lyftas sa tidigt som 120
dagar fore den berdknade nedkomsten, vilket innebir mojlighet att
borja dessa forberedelser i god tid och underléttar planeringen.

Propositionen innehéller inte férslag att nagon del av fordldrapen-
ningen skall kunna utbetalas som forskott. Aven om forildrafGrsik-
ringen blir en kraftig ekonomisk forbéttring jimfort med moderskaps-
forsakringen ir det enligt utskottets mening en brist att inte nagon del
av forildrapenningen avses kunna utgéa som forskott.

I motionen 1973: 1688 foreslas att den forsikrade skall ha ritt till
forskottsuttag av fordldrapenning med 500 kronor. Ett sidant forskott
skulle enligt motionen reducera den l6pandc dagersiittningen fran 25
till 22 kronor eller ersittningstiden med 20 dagar.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ett forskott pa foraldra-
penningen bdr kunna utgd till blivande moder pa framstillning fran
henne. Det féreslagna forskottsbeloppet pa 500 kronor #r enligt utskot-
tets mening en vil avvigd summa. Forskottet skall kunna utbetalas ti-
digast pa den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for ned-
komsten, vilket dr den dag di forildrapenning tidigast kan utgi. Sir-
skilt for moder som maéste ta ut fordldrapenning relativt lang tid fore
den berdknade dagen for barnets fodelse torde det vara virdefulit att
samtidigt kunna disponera en stérre summa for anskaffning av utrust-
ning. Dock bor enmligt utskottets mening forskottsbelopp kunna utga
oberoende av om forildrapenning tas ut fore den beriknade forloss-
ningsdagen eller inte.

For att reglera sddant forskottsuttag bor enligt utskottets mening for-
dldrapenningen (garantinivan) reduceras fran 25 till 22 kronor per dag.
D4 en reduktion pa 3 kronor dr nagot for hog for att reglera forskotts-
uttaget pa 500 kronor skall resterande del av den sammanlagda for-
dldrapenningen utbetalas i samband med havandeskapsledighetens upp-
horande.

dels att utskottet under punkten F bort hemstilia
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1688 i motsvarande
del antar foljande sisom motiondrernas forslag betecknade ly-
delse av 3 kap. 13 § lagen om #ndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsikring:
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Kungl. Maj:ts forslag Motiondrernas forslag -
3 kap. '
13 §
Moder dger — — — — — — — — sin vard.
Foréldrapenning utgdr — — — — — — barnets fodelse.
Ifraga—— —————— denna lag:
Forildrapenning utgdy — — — — — — av barnet.

Av fordldrapenningen dga for-
dldrarna lyfta femhundra kronor
fore barnets fddelse, dock tidigast
d sextionde dagen {ére den berik-
nade tidpunkten ddrfér. Har for-
dlder lyft niimnda belopp fére bar-
nets fodelse skall direfter utgd-
ende fordldrapenning minskas med
tre kronor per dag. 1 den man
summan av de verkstillda av-
dragen &verstiger femhundra kro-
nor skall dverskjutande del utbe-
talas till forilldern dd forildrapen-
ningen upphor att utgd. Uppgdr
summan av avdragen icke till fen-
hundra kronor skall den till for-
dldern utgdende forildrapenning-
en minskas med belopp som sam-
manlagda motsvara  skillnaden
mellan femhundra. kronor och
néimnda summa.

5. av herrar Ringaby (m), Magnuss_on i Nennesholm (c), Mundebo (ip),
froken Pehrsson (c), herr Andersson i Ny_bro (c), froken Bergstrom (fp)
och herr Andersson i Ljung (m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottcts yttrande som borjar pd s. 21 med ”De
i” och slutar pa s. 22 med ”1973: 1160 bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet declar den i motionerna framfdrda uppfattningen att den
barnavirdande insats som gors i hemmen ir av stor betydclse inte minst
for samhillet. Den &r darfor i hog grad fortjint av sambhillets stod.
Det ir otillfredsstillandc att de hemarbetande har en sd missgynnad
stillning i ATP-systcmet. Som ett huvudskil mot att inféra en sjilv-
stindig pensionsritt for hemarbetande har vid flera tillfillen fram-
forts att det dr svart att gra en rittvisande uppskattning i pengar av
virdet av arbete i hemmet. Utskottet finner inte detta skil barande.
Det bor vara méjligt att finna en formel fOr en virdering av detta ar-
bete. .

Den vid 1970 ars riksdag beslutade skattereformen syftade bl. a. till
att frimja de hemarbetandes valfrihet mellan yrkesarbete och fortsatt
hemarbete. Om detta syfte skall tillgodoses fordras att foréldrar med



StU 1973: 19 33

sma barn bereds mdojlighet att f4 vard och-tillsyn for barnen under
arbetstiden. Eftersom sambhillets barntillsynsresurser ir otillrickliga
méste ett stort antal fordldrar avstd frin forvirvsarbete for att varda
sina barn i hemmet. Det dr d3 rimligt att man i ATP-systemet infor en
mojlighet att jimstilla barnavard i hemmet med forviirvsarbete. Ett led
i valfriheten och samhillets uppskattning av de barnavirdande upp-
gifterna ar enligt utskottets uppfattning att den som virdar barn i hem-
met far tillgodoridkna sig ett visst antal pensionsir inom tilliggspen-
sionecringen.

Forildrapenningen liksom sjukpenningen och vardbidraget kommer
att innebira att ersattning i samband med barns fédelse och vid vird
av sjukt eller handikappat barn ger ett visst ATP-skydd. Detta &r
cmellertid otillriickligt och giller bara begrinsad tid. Utskottet bitrider
dirfor den i motionerna framfdrda uppfattningen att hemarbetande
bor fa ratt att tillgodorikna sig pensionsar inom tilliggspensioneringen
for vard av barn i hemmet. Hur pensionsritten bor utformas bor bli
foremal for utredning. Harvid bdr dven provas om samma system Kkan
tillimpas vid vard av annan nira anhorig i hemmet.

dels att utskottet under punkten H bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973: 154, 1973: 643
och 1973: 1160 hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och
forslag angaende ritt for hemarbetande att tillgodorikna sig
pensionsar inom tilldggspensioneringen for barnavardande in-
satser i hemmet,.

6. av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), fr6ken Bergstrom (fp) och
herr Andersson i Ljung (m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med
*Socialfdrsikringsutskottet bitrider” och slutar med 71973: 843 bort
ha foljande lydelsc:

Socialférsikringsutskottet anser i enlighet med vad som anforts i
motionerna 1973: 843 och 1973: 241 att fragan om ritt till utstrickt
tjanstledighet med bevarad anstillningstrygghet for fordldrarna i sam-
band med barnsbérd bdr utredas. Utskottet finner emellertid mot bak-
grund av vad som uttalats i familjepolitiska kommitténs betdnkande att
sadan tjdnstledighet i avvaktan pa erfarcnheter av foridldraf6rsikringen
tills vidare bor begrinsas till atta ménader. SocialfGrsikringsutskottet
ansluter sig darjamte till den av inrikesutskottet uttalade uppfattningen
rorande underldttande av mojligheterna till dcltidsarbete. Enligt utskot-
tets mening bor riksdagen séledes med anledning av motionen 1973: 843
hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag rérande fragan
om riitt till tta manaders tjénstledighet med bevarad anstillningstrygg-
het f6r forilder i samband med barnsbord.
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dels att utskottet under punkten I bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973: 843 hos Kungl,
Maj:t hemstiller om utredning och forslag rérande fragan om
ratt till atta ménaders tjdnstledighet med bevarad anstillnings-
trygghet for forilder i samband med barnsbérd.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730051



