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L&sa, skriva, rdkna — en garanti for
tidiga stddinsatser

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till dndringar i skollagen
(2010:800).

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att det infors bestdm-
melser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin
ar att en elev i behov av stdd, tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

I betdnkandet foreslas tva tillkannagivanden till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om bl.a. bestdmmelser om sérskilt stod och resultatet av
inférandet av garantin for tidiga stodinsatser.

» Regeringen bor gora en dversyn och analys av den lagstiftning som galler
ratten till sérskilt stdd och av skolornas praktiska tillampning av
lagstiftningen, dar sarskilt brister i de lagsta arskurserna ska belysas, samt
ge Skolinspektionen ett uppdrag att under tva ar sarskilt granska skolornas
arbete med stod till elever som inte nar kunskapsmalen.

* Regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att gora en utvérdering
av effekterna av att infora den foreslagna lagstiftningen om en garanti for
tidiga stodinsatser.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar en motion om avslag pa propositionen.
| betdnkandet finns tva reservationer (SD). | en reservation foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:195 Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga
stodinsatser.
Fyra yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lasa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) med den andringen att

a) uttrycket ”9” ska inforas i ingressens fjarde dels-sats mellan
”3 kap. 1” och ordet ”och”,
b) 3 kap. 9 § forsta och andra styckena ska besté av ett enda stycke.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:195 och avslar
motion
2017/18:4074 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD).
Reservation 1 (SD)

2. Brister i tillampningen av skollagens bestammelser om de
stodinsatser som behdvs for att elever ska na kunskapskraven
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor gora en dversyn och analys av den lagstiftning som galler ratten till
sérskilt stod och av skolornas praktiska tillampning av lagstiftningen
samt ge Skolinspektionen ett uppdrag att under tvéa ar sarskilt granska
skolornas arbete med stod till elever som inte nar kunskapsmalen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och
2.
Reservation 2 (SD)

3. Utvardering av effekterna av garantin for tidiga stédinsatser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfoér om att regeringen
bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att gora en utvdrdering av
effekterna av att infora den foreslagna lagstiftningen om en garanti for
tidiga stodinsatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 17 maj 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Guiclii Hedin (S) och Fredrik Christensson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:195 Lésa,
skriva, rékna — en garanti for tidiga stodinsatser. De behandlade forslagen
finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2. Ett par smarre felaktig-
heter av lagteknisk karaktér som avser 3 kap. 9 § i regeringens lagforslag har
réttats i utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juni 2015 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
undersoka forutsattningarna for att infora en s.k. l&sa-skriva-rékna-garanti och
lamna forslag pé& hur en sadan bor utformas. Syftet med utredningen var att
utarbeta ett forslag till system som ser till att alla elever far det stod eller
sarskilda stod de behover for att fa forutsattningar att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas i &mnena svenska eller svenska som andrasprak och mate-
matik i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan respektive i arskurs 4 i
specialskolan (dir. 2015:65).

Utredningen som antog namnet Utredningen om en lasa-skriva-rékna-
garanti lamnade den 27 september 2016 betankandet P4 goda grunder — en
atgardsgaranti  for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59).
Beténkandet har remissbehandlats (U2016/04040/S).

Under beredningen av de forslag som senare presenterades i propositionen
Lasa, skriva, rakna — en atgardsgaranti (prop. 2017/18:18) bereddes vissa
myndigheter och organisationer tillfalle att yttra sig over ett utkast till lagrads-
remiss. De inkomna yttrandena finns tillgangliga p& Utbildningsdepartementet
(U2016/04040/S). Utkastet till lagradsremissen overensstamde i huvudsak
med utredningens forslag i sak, men innebar andra forfattningstekniska
l6sningar for att bl.a. tydliggora att forslaget inte innebar en dubbelreglering.
Lagforslaget i den lagradsremiss som beslutades den 17 augusti 2017 innebar
ytterligare en justerad forfattningsteknisk I8sning.

Den 21 september 2017 beslutade regeringen om propositionen Lé&sa,
skriva, rakna — en atgardsgaranti (prop. 2017/18:18). Lagforslagen i
propositionen Gverensstimmer — forutom vissa mindre andringar av spraklig
och redaktionell karaktar — med den beslutade lagradsremissen. Regeringen
beslutade den 8 februari 2018 att &terkalla propositionen (se skrivelse
Aterkallelse av proposition 2017/18:18 Lésa, skriva, rakna — en &tgardsgaranti
[skr. 2017/18:97]).

Proposition 2017/18:195 Ladsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga
stodinsatser innehaller en justerad version av forslagen i propositionen Lésa,
skriva, rdkna — en atgardsgaranti (prop. 2017/18:18). De andringar som har
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REDOGORELSE FOR ARENDET

gjorts i den senare propositionen beskrivs nedan under avsnittet
Propositionens huvudsakliga innehall.

Under beredningen av proposition 2017/18:195 Lé&sa, skriva, rékna — en
garanti for tidiga stodinsatser har samma myndigheter och organisationer som
bereddes tillfalle att yttra sig éver det ovan namnda utkastet till lagradsremiss
ater beretts tillfalle att yttra sig 6ver ett nytt utkast till lagradsremiss, vars
forslag ©verensstimmer med de forslag som ldmnas i proposition
2017/18:195. Inkomna yttranden finns tillgangliga pd Utbildnings-
departementet (U2018/01419/S).

Lagradet hordes Gver forslagen i propositionen Lasa, skriva, rakna — en
atgardsgaranti (prop. 2017/18:18). Lagradet lamnade forslagen utan erinran.
Det justerade forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i proposition
2017/18:195 Lé&sa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stodinsatser innebdr att
de forslag som avsag att fortydliga att extra anpassningar ska dokumenteras i
en elevs individuella utvecklingsplan har tagits bort och att ikrafttradandet
skjuts fram. Dartill gors en foréndring i regleringen av garantin. Forslaget &r
enligt regeringen forfattningstekniskt och dven i ovrigt sidant att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets
yttrande Over det justerade forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

| proposition 2017/18:195 Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga
stodinsatser foreslas att det infors bestammelser i skollagen (2010:800) om en
garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och Iagstadiet i grundskolan,
specialskolan och sameskolan. Syftet med garantin &r att en elev i behov av
stod, tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov.

Propositionen innehaller en justerad version av forslagen i propositionen
Lasa, skriva, rakna — en atgardsgaranti (prop. 2017/18:18). | forhallande till
den propositionen har &ndringar gjorts i syfte att tydliggora dels att alla elever
i behov av stodinsatser ska fa ratt stod i ratt tid, dels att garantin inte innebar
négra nya dokumentationskrav. De lagforslag som avsag att fortydliga att extra
anpassningar ska dokumenteras i en elevs individuella utvecklingsplan har
tagits bort (se avsnitt 6.7 i prop. 2017/18:18). Vidare har en &ndring gjorts i de
paragrafer som reglerar garantin, tidpunkten for nar lagforslaget ska trada i
kraft har senarelagts och huvudmannens ansvar for att se till att det finns
tillrackliga resurser for att genomfora garantin har tydliggjorts.

Garantin innebdr att elever i behov av stod ska fa adekvata stodinsatser bl.a.
genom att forskollarare och ldrare samrader med personal med special-
pedagogisk kompetens. Redan i forskoleklassen ska elevens sprakliga med-
vetenhet och matematiska tdnkande kartlaggas med stdd av ett nationellt
kartliggningsmaterial. Om det utifrdn anvandningen av Kartlaggnings-
materialet, ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov finns en
indikation pa att en elev i forskoleklassen eller i lagstadiet inte kommer att nd
de kunskapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som andrasprak eller
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matematik, ska ansvarig forskollarare eller larare géra en sérskild bedémning
av elevens kunskapsutveckling for att avgéra om eleven ar i behov av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller sérskilt stod,
for att na de kunskapskrav som ska uppnas. Om ett sddant behov finns ska det
goras en planering av extra anpassningar eller en anmalan till rektorn for att
utreda behovet av sérskilt stdd. Om det vid anvandningen av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstdd eller ett nationellt prov
direkt kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som ska
uppnas behover en sérskild beddmning inte goras, utan atgarder ska i sa fall
séttas in skyndsamt. Vidtagna extra anpassningar ska foljas upp i slutet av
forskoleklassen och i slutet av lagstadiet. Resultatet av uppféljningen ska
dverforas till ansvarig larare i nasta arskurs. Den sérskilda bedémningen samt
planering och uppféljning av extra anpassningar ska som huvudregel genom-
foras i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. Garantin ska
anses vara uppfylld nar de atgarder som garantin omfattar har vidtagits. | detta
ingdr att de extra anpassningar som har planerats ocksa har genomférts och
foljts upp for att sékerstélla att de gett resultat.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Denna del av betankandet &ar disponerad sd att utskottet inleder med att
behandla regeringens lagférslag och en motion om att riksdagen ska avsla
regeringens proposition. Slutligen behandlas motionsyrkanden som samtliga
innehéller forslag pa tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till lagforslaget.

Lé&sa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stédinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att det ska inforas
bestdammelser i skollagen (2010:800) om en garanti for tidiga
stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Syftet med garantin &r att en elev i behov av
stod, tidigt ska fa stod utformat utifran sitt behov.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Jamfor reservation 1 (SD).

Nuvarande reglering av stodatgarder

Det finns kunskapskrav som eleverna ska uppna

For varje skolform och for fritidshemmet finns det en laroplan som utgar fran
bestdmmelserna i skollagen. L&roplanen anger utbildningens véardegrund och
uppdrag. Den anger ocksa mal och riktlinjer for utbildningen. | laroplanerna
finns kursplaner som kompletteras av kunskapskrav. Skolverket far meddela
foreskrifter om kunskapskrav (1 kap. 11 § skollagen [2010:800], férordningen
[SKOLFS 2010:37] om l&roplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet, forordningen [SKOLFS 2010:250] om l&roplan for specialskolan
samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och férordningen
[SKOLFS 2010:251] om laroplan fér sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall).

Nationella bedémningsstéd och nationella prov

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter dels om skyldighet att delta i nationella prov, dels om skyldighet
for huvudman att anvanda bedémningsstod i arskurs 1 i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan och sameskolan (29 kap. 28 och 28 a 8§ skollagen).
Tidigare var det frivilligt for huvudman att anvanda beddmningsstod i alla
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amnen och arskurser. Genom en férordningsandring som tradde i kraft den
1 juli 2016 for grundskolan och sameskolan, den 1 september 2016 for special-
skolan och den 1 januari 2017 for grundsarskolan har det dock inforts en
skyldighet for huvudman att anvanda sig av bedémningsstod i arskurs 1 i
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik (9 kap. 19 a §, 10
kap. 118, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 9 a § skolférordningen). Genom en dndring
i skolférordningen som tréder i kraft den 29 juni 2018 regleras i stallet i 9 kap.
22b §, 11 kap. 12 b och 12 kap. 12 b skolférordningen att nationella beddm-
ningsstdd i grundskolan, specialskolan och sameskolan ska anvéndas i mate-
matik och svenska eller svenska som andra sprak i arskurs 1. Syftet med dessa
nationella bedémningsstod ar att forbattra forutsattningarna for att tidigt
identifiera elever som riskerar att inte na de delar av kunskapskraven i svenska
och svenska som andrasprak som avser las- och skrivutveckling eller kun-
skapskraven i matematik samt for de elever som behdver extra utmaningar for
att na sa langt som majligt, s att relevanta stodinsatser sétts in nar sa behovs.
Ytterligare syften med beddmningsstoden ar att frdmja en likvardighet i
lararnas beddmningar av elevernas kunskaper. Beddmningsstdden gagnar
&ven det kollegiala arbetet mellan larare genom att gemensamma begrepp och
mallar anvénds vid beddmningen, vilket i sin tur bidrar till en hogre kvalitet i
bedémningarna. Ytterst ar avsikten att detta ska ge 6kade forutsattningar for
fler elever att klara de kunskapskrav som minst ska uppnas (prop. 2014/15:137
s. 10).

Nationella prov ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i bl.a. arskurs 3 i grundskolan och sameskolan respektive i arskurs
4 i specialskolan (9 kap. 21 § forsta stycket 1, 11 kap. 11 § forsta stycket 1 och
12 kap. 11 § 1 skolforordningen). Ett viktigt syfte med de nationella proven &r
att stodja lararens kunskapsbedémning av enskilda elever. | grundskolan,
sameskolan och specialskolan ska proven anvéndas for att bedéma elevernas
kunskaper i forhallande till kunskapskraven och aven som stod for betygs-
sittning i de arskurser som betyg ges. Att bedéma elevers kunskapsutveckling
&r en betydelsefull del av lararens uppdrag.

Elever har vid behov ratt till stodatgarder

Minst en gang varje termin ska lararen, eleven och elevens véardnadshavare ha
ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bast kan stodjas samt om vilka insatser som behdvs for att eleven
ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som magjligt inom ramen
for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en
utvardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och kunskaps-
kraven i de amnen som eleven far undervisning i. Utvecklingssamtal ska i
vissa fall resultera i ett atgardsprogram som utformas for en elev som far
sarskilt stod. | grundskolans, grundsérskolans och sameskolans arskurs 1-5
samt i specialskolans arskurs 1-6 ska lararen en gang per lasér, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen
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om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de &mnen
som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven och i évrigt utvecklas sa langt som majligt
inom ramen for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far aven inne-
halla omdomen om elevens utveckling i évrigt inom ramen for laroplanen, om
rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan ldraren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklings-
planen. Rektorn beslutar om hur en sédan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen ska utformas. Skriftlig information om elevens skolgang far
aven ges vid andra tillfallen an vid ett utvecklingssamtal. Om ett &tgards-
program utarbetas behover inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen
innehélla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod som
eleven behgver for att nd kunskapskraven (10 kap. 12 och 13 8§, 11 kap. 15
och 16 8§, 12 kap. 12 och 13 §§ samt 13 kap. 12 och 13 §§ skollagen).

Forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka for att stodja
elevernas utveckling och larande i ett langsiktigt perspektiv. Infor dvergangar
ska de berdrda skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter
och information om innehéllet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i elevernas utveckling och larande. Léraren ska
bl.a. vid 6vergangar sarskilt uppmérksamma elever som ar i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod (férordningen om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet, férordningen om l&roplan for special-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och férord-
ningen om laroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall). Om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnds ar skolpersonalen skyldig att satta in
stodatgarder.

Stodatgarder i form av extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pé ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnads-
havare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt
ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen (3 kap. 5 a § skollagen, fr.o.m. den 29 juni 2018 ingar aven
anvéandning av ett nationellt beddmningsstod i upprékningen i paragrafen).
Extra anpassningar kan vara att hjélpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Vidare kan extra anpassningar goras med hjélp av ett
sérskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att
sitta igang arbetet. Aven hjalp med att forsta texter, att forklara ett &mnes-
omrade pa ett annat sétt an tidigare eller extra fardighetstraning inom ramen
for den ordinarie undervisningen som exempelvis l&stréning &r att anse som
stod i form av extra anpassningar. Till dessa stodatgarder hor aven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, sarskilda laromedel eller
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utrustning i form av tex. tidsstod samt digital teknik med anpassade
programvaror (prop. 2013/14:160 s. 21). | Skolverkets allmanna rad anges att
insatser i form av extra anpassningar ska skrivas in i utvecklingsplanen i de
arskurser dar elever far skriftliga individuella utvecklingsplaner (Skolverket,
Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, s. 31).

Om extra anpassningar inte ar tillrackliga ska eleven fa sarskilt stod

Om det, trots att eleven har getts stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska genom-
foras med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.
Det nyss sagda géller inte om en elevs stddbehov beddms kunna tillgodoses
genom en atgard till stéd for nyanlanda och andra elever vars kunskaper har
beddmts enligt 3 kap. 12 c § skollagen (3 kap. 8 § skollagen).

For en elev i grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Om det
finns sarskilda skal far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sarskilt stod
ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisnings-
grupp) &n den som eleven normalt tillhdr. Om det sérskilda stodet inte i rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar far ett beslut om
sérskilt stod innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att
en elev med anpassad studiegéng far en utbildning som s langt det &r mojligt
&r likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 10-12 88
skollagen).

Skolverket har utformat allmanna rad om arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram, och av dessa framgar bl.a. att utredningen av
en elevs behov av sarskilt stod kan bestd av tva delar. Forst gors en Kart-
laggning av elevens svarigheter pd individ-, grupp- och skolniva. Darefter gors
en pedagogisk beddémning av elevens eventuella behov av sarskilt stod.
Tyngdpunkten i analysen ska ligga pa hur skolan utformar och anpassar
larmiljéerna inom verksamheten, undervisningens innehall och metoderna for
att skapa forutsattningar for den enskilda eleven. Vidare betonas vikten av att
skolpersonalen ar uppmarksam pa att de atgarder som satts in verkligen ger
resultat. Ansvarig personal ska var och en kontinuerligt arbeta med att folja
upp de atgarder som har satts in. Genom en analys och helhetsbeddmning gérs
sedan en gemensam utvardering av hur &tgarderna har fungerat. Att processen
foljs ar vasentligt eftersom det forekommer att samma atgarder kan paga

2017/18:UbU10

11



2017/18:UbU10

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mycket lange, dven om det inte syns nagot resultat (Skolverket, Arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, s. 30 f.).

Som n&mnts ovan kan sérskilt stdd omfatta bl.a. placering i sérskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang. Det kan
aven innebara att en elev far en assistent (elevassistent). Det ror sig saledes om
insatser av mer ingripande karaktar som normalt inte &r méjliga att genomféra
for larare inom ramen for den ordinarie undervisningen. Aven insatsernas
omfattning och varaktighet maste beaktas. Enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid kan, som ovan ndmnts, betraktas som stéd i form
av extra anpassningar medan mer omfattande eller regelbundna special-
pedagogiska insatser utgor sérskilt stod (prop. 2013/14:160 s. 21).

Det ska utformas ett atgardsprogram

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgé liksom nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r
ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att sérskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt eller i form av anpassad studiegang
far rektorn inte dverlata sin beslutanderétt till ndgon annan. Om en utredning
visar att eleven inte behdver sérskilt stod ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett tgardsprogram inte ska
utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Det &r viktigt att de konkreta &tgérder som planeras med anledning av det
identifierade behovet av sérskilt stod anges i atgardsprogrammet. Om en elev
har behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst &mne kan det
t.ex. anges att eleven ska undervisas av en speciallarare i det amnet, hur manga
timmar per vecka det ska ske samt om denna undervisning ska ske utGver
ordinarie undervisning i det aktuella &mnet eller i stallet for den ordinarie
undervisningen. Att saval behovet av sarskilt stod som de konkreta atgarder
som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar viktigt da atgardsprogrammet ar
ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att stddja
eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Dessutom &r det viktigt for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta
stallning till om de ar néjda med de atgarder som planeras eller om de vill
overklaga beslutet om atgardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och
dess effekter ska kunna foljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).
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Propositionen

Det ska inforas en garanti for tidiga stodinsatser i férskoleklassen
och i lagstadiet

Regeringen foreslar att det ska inforas en garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Syftet med garantin ar att elever som har behov av stdd tidigt ska fa de
stodinsatser som behovs for att de ska na de kunskapskrav som ska uppnas i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 och 3 i grund-
skolan och sameskolan samt i &rskurs 1 och 4 i specialskolan.

I skalen for sitt forslag framhaller regeringen vikten av en tillitsfull styrning
dar professionens arbete i skolan ska vérdesattas. Det &r enligt regeringen i
forsta hand forskollarare, larare och personal med specialpedagogisk kompe-
tens som har bast forutsattningar att avgora vilka slags stodinsatser som en
elev behdver. Forslagen innehaller darfor inte nagra nya bestammelser som
styr hur stodinsatserna ska utformas. Déremot innebér forslagen — i likhet med
nuvarande bestdmmelser om beddmningsstdd, nationella prov, extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen och sérskilt stod —
att det infors bestdmmelser om att ett visst material ska anvéndas for att
beddma elevernas kunskapsutveckling, att personal med specialpedagogisk
kompetens ska vara delaktig i stodarbetet samt att stddinsatser ska séttas in om
det behdvs. Materialet blir ocksa ett stod for forskollarare och larare att géra
likvardiga beddmningar av sambandet mellan undervisningens utformning
och elevernas kunskapsutveckling. Regeringen framhaller vidare att
inforandet av den garanti som utredningen foreslar ofrankomligen kommer att
innebara en viss styrning av skolornas verksamhet. Detta maste stillas i
forhallande till att garantin forvantas motverka negativa spiraler. Enligt
regeringen kan en garanti for tidiga stodinsatser bidra till att skapa goda
forutsattningar for en likvérdighet i skolornas systematiska kvalitetsarbete
med stodinsatser. Dessa forhallanden, i férening med att garantin inte innebar
en statlig styrning av hur stodet ska utformas, gor att det enligt regeringens
beddmning framstar som proportionerligt att inféra en garanti i skollagen for
tidiga stodinsatser i forskoleklassen och i lagstadiet i grundskolan, special-
skolan och sameskolan.

Garantin for tidiga stodinsatser ska besta av flera led, bl.a. sarskilda
bedémningar av elevernas kunskapsutveckling

Regeringen foreslar att garantin for tidiga stodinsatser ska bestd av flera led
for att sakerstélla att elever i behov av stodinsatser far ratt stod i rétt tid.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddela
foreskrifter om en skyldighet for huvudmén att anvénda nationella kart-
laggningsmaterial i forskoleklassen.
Ansvarig forskollarare eller larare i forskoleklassen, arskurs 1 och 3 i
grundskolan och sameskolan respektive i arskurs 1 och 4 i specialskolan ska
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under vissa forutsattningar genomfora en sarskild bedémning av elevens
kunskapsutveckling.

| forskoleklassen ska den sarskilda bedomningen goras utifrdn anvand-
ningen av nationella kartlaggningsmaterial. | grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den sarskilda bedémningen ske med utgéngspunkt i
anvandningen av nationella bedémningsstod i arskurs 1 och resultatet pa
nationella prov i arskurs 3 (arskurs 4 i specialskolan). En sadan bedomning
ska goras om det finns en indikation pa att eleven inte kommer att nd de
kunskapskrav som ska uppnas i arskurs 1 och 3 (arskurs 4 i specialskolan) i
svenska, svenska som andraspréak eller matematik.

Det ska inte behdva goras nagon sarskild bedémning om forutsattningarna
for extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller for
en anmaélan till rektorn om utredning av elevens behov av sarskilt stéd redan
ar uppfyllda utifran resultatet av en anvandning av nationella kartlaggnings-
material, nationella bedémningsstdd eller nationella prov. | stéllet ska det i ett
sddant fall skyndsamt planeras extra anpassningar eller goras en anmalan till
rektorn om att det behdver géras en utredning av om eleven behdver sarskilt
stod.

Sadana tgarder ska ocksé vidtas om en sérskild bedomning av elevens
kunskapsutveckling leder fram till att eleven dr i behov av extra anpassningar
eller kan vara i behov av sarskilt stod.

I skalen for sitt forslag framhaller regeringen att for att garantin ska nd sitt
syfte, att garantera att elever far de stodinsatser de &r i behov av tidigt, ar det
nodvandigt att regleringen innehaller ett antal moment som berdrda aktorer
ska folja for att garantera ett likvardigt system. Syftet med garantin for tidiga
stodinsatser ar bla. att skapa jamlika forutsattningar for elever att na
kunskapskraven och att en elevs ratt till stod inte ska vara beroende av var
eleven gar i skola. Mot den bakgrunden framstar det enligt regeringen som
rimligt att garantin for tidiga stodinsatser, i enlighet med utredningens forslag,
i drskurs 1 tar sin utgangspunkt i resultatet av de bedémningar som gérs med
nationella bedémningsstdd. Garantin for tidiga stodinsatser ska for eleverna i
arskurs 3 i grundskolan och sameskolan och &rskurs 4 i specialskolan enligt
regeringen utgd frdn resultatet pd de nationella proven eftersom eleverna i
dessa arskurser dven fortsattningsvis kommer att genomfara de nationella prov
som genomfdrs i dag (jfr prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbU5, rskr.
2017/18:44).

Nar det galler forslaget om att dtgardsgarantin i forskoleklassen ska utga
fran nationella kartlaggningsmaterial framgar det i propositionen att det redan
i dag finns kommuner dar forskollarare, larare och personal med specialpeda-
gogisk kompetens gér en Kkartldggning av bade undervisningens utformning
och elevernas kunskapsutveckling i forskoleklassen med stod av olika
material. Det saknas dock ett nationellt material for detta &ndamal. Den fére-
slagna skyldigheten att anvénda nationella kartlaggningsmaterial i forskole-
klassen innebér enligt regeringen att forskollarare och larare far ett nytt
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gemensamt verktyg att anvanda dels i kartldggningen av elevernas kunskaps-
utveckling, dels i utvecklingen av den egna undervisningen. Det finns ocksa
skillnader bade inom och mellan skolor nar det galler larares kompetens att
gora bedémningar av elevernas kunskapsutveckling. Nationellt faststéllda stod
for beddmning framjar enligt regeringen det kollegiala arbetet genom att
gemensamma begrepp och mallar anvands i bedémningen, vilket i sin tur kan
ge en hogre kvalitet i beddmningarna (se promemorian En béttre skolstart for
alla: beddémning och betyg for progression i larandet, U2014/04873/S).
Regeringen anser att det, i likhet med vad som géller for nationella prov och
bedémningsstdd, ska inforas ett bemyndigande i skollagen for regeringen,
eller den myndighet regeringen bestdmmer, att meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudman att anvanda kartlaggningsmaterial i forskoleklassen.
En sadan l6sning innebdr att eventuella forandringar av vilka aspekter som ska
kartlaggas i forskoleklassen inte behover foregas av en lagandring.

Vid den sarskilda bedémningen av elevernas kunskapsutveckling har
rekvisitet ”en indikation” valts for att ett storre antal elever &n de som slutligen
kommer att behéva stodinsatser ska bedémas, sa att man inte missar nagon
elev som har sédana behov. | propositionen sigs ocksa att detta ar ett lagre
krav an att det kan befaras att eleven inte kommer att né de kunskapskrav som
lagst ska uppnds. Syftet ar enligt regeringen bl.a. att fanga upp de mer
svarbedémda eleverna.

Regeringen framhaller — i fréga om att det enligt forslaget i proposition
2017/18:198 i vissa situationer ska goras en ”sirskild analys” av resultatet av
kartlaggningen — att avsikten inte varit att bendmningen ska uppfattas som att
det avser en formellt reglerad atgard som kraver omfattande och formbunden
dokumentation. Det har inte varit regeringens avsikt att det skulle innebéra en
Okad administration for forskollarare och larare. Regeringen anser att den
beddmning som ska gdras inom ramen for garantin om tidiga stédinsatser inte
ska ha néagra sérskilda formkrav for att uppfylla bestammelsen om garantin.
Det finns inte heller enligt regeringen nagra sarskilda krav pé att géra en
dokumentation. Det ligger dock i sakens natur att forskollarare och larare gor
en professionell dokumentation. En sddan dokumentation kan anpassas utifran
forskolléararens eller lararens behov. Regeringen anser darfor att uttrycket
sérskild bedémning dr mer lampligt att anvanda &n sérskild analys. Ordet
sérskild markerar i sammanhanget att den aktuella beddmningen har ett
bestdmt samband med anvéndningen av nationella kartlaggningsmaterial,
bedémningsstod eller prov till skillnad fran de bedomningar som forskollarare
och larare regelbundet gor av elevernas kunskapsutveckling.

Nar det galler forslaget om att det inte ska géras nagon sarskild bedomning
om forutsattningarna for extra anpassningar redan ar uppfyllda framfor
regeringen foljande. Den relativt okomplicerade process som omger extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen gor det mojligt for
eleven att snabbt fa tillgang till de stodinsatser som han eller hon &r i behov
av. Det &r viktigt att detta syfte inte motverkas av garantin. Av den anledningen
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bor det inféras ett undantag fran skyldigheten att genomféra en sarskild
beddmning av en elevs kunskapsutveckling.

Regeringen framhaller att forslaget inte innebar nagra forslag till
forandringar av bestammelserna som styr nar en elev ska fa extra anpassningar
eller sérskilt stod. Regeringen understryker att kartliggningsmaterialet inte &r
forpliktigat med nagot inrapporteringskrav till staten. Kartlaggningen kommer
inte att krava nagon ny form av dokumentation. Vidare anser regeringen att
nagot nytt dokumentationskrav inte heller ska inforas nar det galler den
sérskilda bedémningen.

Samrad ska genomféras med personal med specialpedagogisk
kompetens

Regeringen foreslar att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid den sarskilda bedémningen av
en elevs kunskapsutveckling. Sadant samrad ska dven genomforas i samband
med planering av extra anpassningar som syftar till att eleven ska nd kunskaps-
kraven i svenska, svenska som andrasprak och matematik. Detta ska galla
oavsett i vilket sammanhang i forskoleklassen eller lagstadiet behovet av extra
anpassningar har uppmarksammats. Samrad behover dock inte genomféras om
ansvarig forskollarare eller ldarare har specialpedagogisk kompetens.
Regeringen beddmer att ndgon reglering av samradets form och omfattning
inte bor inforas.

I skalen for regeringens forslag framgar att syftet med forslaget inte bara ar
att de elever som ar i behov av stodinsatser ska fa sddana insatser tidigt.
Auvsikten ar ocksa att det ska sakerstallas att dessa insatser ar utformade utifran
elevens behov. D& det i ménga fall rader en osakerhet bland lararna om vad
extra anpassningar kan vara och hur de kan utféras med god kvalitet kan
personal med specialpedagogisk kompetens bidra till att stdinsatser utformas
pé ett dndamélsenligt satt och &ven bidra i utvarderingen av insatserna.
Regeringen konstaterar att begreppet “personal med specialpedagogisk
kompetens” kan uppfattas tdmligen brett, men erinrar att det av férarbeten till
skollagen framgar att det som framst avses ar personal som har en utbildning
som speciallarare eller specialpedagog (prop. 2009/10:165 s. 278).

Enligt regeringens uppfattning ska forslaget inte medféra en okad
administration for vare sig forskollarare och larare eller for personal med
specialpedagogisk kompetens. | propositionen framgar det att administra-
tionen pa sikt borde kunna minska eftersom man “’gor rétt fran borjan”. Stegen
i stodprocessen tydliggors, och kvaliteten pd bedémningarna av elevernas
kunskapsutveckling samt planering och uppfoljning av elevernas stodinsatser
forbattras. Nér forskollarare och larare samrader med personal med special-
pedagogisk kompetens kan det ocksa enligt regeringens mening medféra att
deras kunskap om bedémning utvecklas, vilket underléttar det fortsatta arbetet
med att bedéma och stddja elevernas kunskapsutveckling.
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Stodinsatserna ska féljas upp, och resultatet ska 6verlamnas till
lararen i nasta arskurs

Regeringen foreslar att det ska fortydligas i skollagen att extra anpassningar
som har gjorts inom ramen for den ordinarie undervisningen i syfte att eleverna
ska na de kunskapskrav som ska uppnas i svenska, svenska som andrasprak
och matematik ska foljas upp i slutet av forskoleklassen och i slutet av
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan. Uppféljningen ska
goras av ansvarig forskollarare eller larare i samrdd med personal med
specialpedagogisk kompetens, om inte forskollararen eller lararen sjalv har en
sddan kompetens. Resultatet av uppféljningen ska 6verforas till den larare som
ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

| skalen for sitt forslag framhaller regeringen att Skolinspektionen i en
tematisk analys konstaterat att 20 procent av de granskade grundskole-
enheterna inte gav eleverna stdd i tillracklig omfattning. Anmalningar som
skickats till Skolinspektionen om sarskilt stod avser framfor allt att eleven inte
far ratt typ av stod fran skolorna. Regeringen anser att det &r av storsta vikt att
en elev i behov av stodinsatser ska fa ratt stod i ratt tid. Att kravet pa upp-
féljning av extra anpassningar i de &mnen som omfattas av garantin for tidiga
stodinsatser regleras i skollagen kan enligt regeringen bidra till att insatser
verkligen blir utformade efter elevens behov.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att det finns dvervagande
skal att direkt i skollagen reglera kravet pa att alla extra anpassningar som har
gjorts i svenska, svenska som andrasprék och matematik ska foljas upp i slutet
av i forskoleklassen eller lagstadiet. Den ansvariga forskollararen eller lararen
ska vid uppféljningen samrdda med personal med specialpedagogisk
kompetens. Nagot behov av att inféra motsvarande bestammelser om upp-
foljning av atgarder som vidtagits inom ramen for regleringen om sarskilt stod
finns inte da det av bestammelserna om éatgardsprogram redan i dag framgar
att det i ett sddant program ska framga nar atgarderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som d&r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen (3 kap. 9 8 skollagen).

Nér det géller forslaget om att resultatet av uppfoljningen ska 6verforas till
den larare som ska ansvara for eleven i nésta arskurs hanvisar regeringen till
propositionen En gymnasieutbildning for alla (prop. 2017/18:183). | den
propositionen foreslar regeringen att den skolenhet som eleven lamnar ska
overlamna sddana uppgifter om eleven som behévs for att underlatta Gver-
gangen for eleven till den mottagande skolenheten nar en elev i forskole-
klassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan Gvergér fran en skolform till en annan av de
angivna skolformerna. Detsamma géller om eleven byter skolenhet inom
skolformen. Regeringen konstaterar att detta forslag omfattar Gvergangen fran
forskoleklass till lagstadiet, men inte en Overgang fran lagstadiet till
mellanstadiet inom samma skolenhet. Regeringen anser att det &r viktigt att
overforingen av resultatet av uppféljningen &r formaliserad. Regeringen
foreslar darfor att utredningens forslag om att resultatet av uppféljningen av
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tydlighetsskal ska omfatta saval overforingen fran forskoleklassen till
lagstadiet, som 6verforingen fran lagstadiet till mellanstadiet.

Enligt regeringen utgor det forhallandet att det i skollagen foreslas att
uppféljning och 6verlamning ska goras vid en viss tidpunkt inte nagra nya krav
pé lararna och darmed inte nagot ytterligare administrativt arbete for dem.
Regeringen anser att det framgér av laroplanerna att lararen vid 6vergangar
sérskilt ska uppmérksamma elever som &r i behov av extra anpassnhingar.
Vidare finns det ett generellt krav pé att lararen ska utvardera varje elevs
kunskapsutveckling allsidigt och redovisa denna utvédrdering muntligt och
skriftligt for eleven och elevens vardnadshavare (se avsnitt 2.7 i bilagan till
forordningen om l&roplan for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet). Forslaget om att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid uppféljningen av extra
anpassningar som har gjorts i svenska, svenska som andrasprak och
matematik, blir dock enligt regeringen ett nytt inslag.

Garantin for tidiga stodinsatser ska regleras i anslutning till 6vriga
stédbestdmmelser

Regeringen foreslar att bestimmelserna om en garanti for tidiga stodinsatser
ska inforas i det kapitel i skollagen som innehaller Gvriga bestimmelser om
stdd. Det ska dven goras vissa andra lagtekniska justeringar i kapitlet.

Regeringen framhaller i skalen for sitt forslag att avsikten med garantin inte
&r att forandra elevers rétt till de extra anpassningar och det sarskilda stod som
de &r i behov av. | stéllet ar syftet att de nya bestdimmelserna ska vara ett
kompletterande regelverk till stdd for ansvarig forskollérare och larare samt
bidra till att redan existerande stodbestammelser tillampas pé ett riktigt satt.
Regeringen anser séledes inte att garantin utgor en dubbelreglering. Det ar i
stéllet fraga om en forstarkning av redan befintliga stodbestammelser. Enligt
regeringen &r avsikten att garantin for tidiga stodinsatser ska samspela med
bestdmmelserna om extra anpassningar och sarskilt stdd. Om de nya
bestdmmelserna om garantin placeras i anslutning till dessa bestdmmelser
tydliggors sdval sambandet mellan bestimmelserna som skillnaden mellan
dem, och darmed underlattas tillimpningen av dem. Pa sa sétt sakerstalls aven
att det inte uppstar oavsedda dubbelregleringar. Slutligen innebar en sadan
lésning att det inte behdver inféras flera bestdmmelser som i stort sett &r
likalydande i den redan omfattande skollagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagiandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.

I skalen for sitt forslag anfor regeringen att det behdvs forberedelser innan
garantin for tidiga stddinsatser kan borja anvandas. Férutom att berérd
skolpersonal méste ges rimliga forutséttningar att satta sig in i det delvis nya
arbetsséttet som garantin innebar, maste aven huvudmannen ges méjlighet att
vidta nédvandiga forberedelser.
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Garantin bor anses vara uppfylld nar de atgarder som garantin
omfattar har vidtagits

Regeringen bedomer att garantin for tidiga stodinsatser bor anses vara uppfylld
nar de atgdrder som garantin omfattar har vidtagits, dvs. nar skolan har
genomfort en kartlaggning av elevernas kunskapsutveckling i forskoleklassen,
gjort en sarskild bedomning av elevens kunskapsutveckling nar en sadan ska
goras, planerat och vidtagit de insatser som en sadan beddmning féranleder,
foljt upp vidtagna extra anpassningar for att sékerstélla att de gett resultat och
overfort resultatet av uppfoljningen till den l&rare som ska ansvara for eleven
i nasta arskurs.

I skélen for regeringens bedémning hanvisar regeringen till att Utredningen
om en lasa-skriva-rakna-garanti (U 2015:04) bedomt att atgardsgarantin bor
anses vara uppfylld nar skolan foljt arbetsgéngen i dtgardsgarantin. Aven om
det inte varit utredningens avsikt kan en sadan bedémning enligt regeringen
uppfattas som att fokus ligger pa sjalva arbetsgangen och inte pa att eleverna
faktiskt far det stod de har behov av. Regeringen vill betona garantins huvud-
sakliga syfte, att elever i behov av stod ska fa ratt stod i ratt tid, och gor darfor
beddmningen att garantin for tidiga stddinsatser ska anses vara uppfylld nér de
atgarder som garantin omfattar har vidtagits. Att de atgarder som ingar i
garantin vidtas, inklusive genomférandet av stodinsatserna, innebdr i och for
sig inte nagon garanti for att eleven verkligen lar sig lasa, skriva eller rakna.
Déremot innebdr garantin enligt regeringen att stodinsatser av god kvalitet
satts in tidigt, och garantin kan darmed ge en okad majlighet for eleven att na
kunskapskraven. | garantin ingar ocksa att de extra anpassningar som genom-
forts foljs upp for att sékerstélla att de gett resultat. Enligt regeringen ar det
aven viktigt att garantin atfoljs av ett stodmaterial eller allmant rad som
sakerstaller att garantin tillampas sa likvérdigt och rattssakert som mojligt.

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for att garantin
uppfylls
Regeringen gor foljande bedémning. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen
for att utbildningen genomfors i enlighet med de bestammelser som finns i
skollagen, de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Huvud-
mannen ansvarar darmed for att det finns tillrackliga organisatoriska och
ekonomiska forutséttningar for att garantin for tidiga stodinsatser ska kunna
uppfyllas. Regeringen anser att huvudmannens ansvar for att garantin uppfylls
&r tydligt. Regeringen gor vidare beddmningen att forslaget som lamnats i ett
annat sammanhang om att varje huvudman inom skolvéasendet ocksa ska utse
en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att se till att de foreskrifter
som galler for utbildningen foljs, innebér ett stéd for huvudmannen att
uppfylla sina skyldigheter.

| skalen for sin bedomning framgar att regeringens uppfattning ar att
huvudmannens ansvar ska vara tydligt. Regeringen anser att det — dven om
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forskollararen eller lararen ansvarar for sitt arbete i enlighet med garantin for
tidiga stodinsatser — &r tydligt att huvudmannen har det 6vergripande ansvaret
for att garantin for tidiga stodinsatser uppfylls och darmed att erforderliga
resurser finns tillgdngliga. Regeringen upplyser om att det av 2 kap. 8 §
skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med de bestdmmelser som finns i skollagen, de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestdmmelser fér uthildningen som kan
finnas i andra forfattningar. Regleringen av garantin medfor sdledes, i
kombination med 2 kap. 8 §, att huvudmannen har ansvar for att garantin
genomfors. Regeringen framhaller i sammanhanget att utredningen Béttre
mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att nd de kunskapskrav
som minst ska nas (U 2017:07) har i uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera
brister i stodarbetet och vid behov foresla nddvandiga forfattningsandringar.
Nar det galler frigan om att regeringens forslag i ett annat sammanhang om
att en skolchef ska utses innebér ett stod for huvudmannen att uppfylla sina
skyldigheter anfor regeringen foljande. Regeringen upplyser om att den i
propositionen Samling for skolan (prop. 2017/18:182) foreslar att huvud-
mannen inom skolvasendet ocksd ska utse en skolchef som ska bitrada
huvudmannen med att se till att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs. Forslaget syftar till att tydliggora att det ska finnas en tydligt reglerad
funktion med ansvar att bevaka och arbeta for att bestdmmelser i skollagen
och andra styrdokument uppfylls. Om skolchefen finner att verksamheten inte
lever upp till vissa forfattningskrav ska denne forsoka atgarda bristerna inom
ramen for sina befogenheter. Om skolchefens befogenheter inte &r tillrackliga,
tex. for att tillrackliga medel saknas for att adekvata atgarder ska kunna
genomforas, ansvarar han eller hon for att informera den del av huvudmannen
som ar ytterst ansvarig. Sammantaget finns det enligt regeringen redan i dag
en tydlig reglering som innebér att huvudmannen ansvarar for att det finns
tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutséttningar for att garantin for
tidiga stodinsatser ska kunna genomforas. Den utdkade regleringen som
garantin for tidiga stodinsatser medfor innebér att huvudmannens ansvar
fortydligas ytterligare ndr det galler stodinsatser. Dérutover tillkommer enligt
regeringen forslaget om att en skolchef ska utses. Mot denna bakgrund anser
regeringen att huvudmannens ansvar for att garantin uppfylls ar tydligt.

Motionen

I motion 2017/18:4074 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
begar motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Enligt motionarerna
innebdr regeringens nya forslag sannolikt mindre administration an det forsta
forslaget och minskad risk for dubbelreglering. Motionéarerna papekar att
nodvandig lagstiftning redan finns pa plats och att det fattas specialpedagoger
for att genomfora forslaget. Enligt motionarerna finns det ocksa en risk for att
specialpedagoger kommer att arbeta med fel saker om forslaget skulle genom-
foras. Motionarerna papekar vidare att forslaget ar benamnt som en garanti
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fast det enligt motionarerna egentligen &r en arbetsgang. En 6kad fardighets-
traning tillsammans med ett lugnare klassrumsklimat skulle enligt motio-
narerna sannolikt minska mangden av stodatgarder och behovet av special-
pedagoger.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har foreslagit att det ska inforas en garanti for tidiga stédinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Syftet med garantin &r att elever som har behov av stéd ska fa de stodinsatser
som behovs tidigt for att de ska nd kunskapskraven i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 och 3 i grundskolan och sameskolan
samt i arskurs 1 och 4 i specialskolan. Utskottet kan inledningsvis konstatera
att det ror sig om grundldggande amnen som beddms vara viktiga for att
eleverna dven ska kunna inhdmta nédvandiga kunskaper i andra &mnen.

Regeringen behandlar i propositionen frdgan om det behévs négon ytter-
ligare reglering med anledning av de brister som finns i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stéd och om den garanti som foreslas skulle vara
onddig (avsnitt 6.1 i prop. 2017/18:195). | propositionen pekar regeringen pa
att Skolinspektionens rapporter om extra anpassningar och sarskilt stéd visar
att det finns manga skolor som brister i arbetet med stodinsatser samtidigt som
manga skolor har val fungerande rutiner nér de arbetar med extra anpassningar
och sérskilt stdd. Regeringen hanvisar i sammanhanget till Skolinspektionens
arsrapport for 2015, vari myndigheten konstaterar att det fanns brister i
elevernas tillgang till extra anpassningar och sarskilt stod i 40 procent av de
granskade grundskolorna. Framfor allt aterfanns bristerna nar det galler att
skyndsamt utreda och tillhandahalla det sarskilda stod eleven behover. Vidare
framhéller regeringen i propositionen (avsnitt 6.1) att garantin &r en metod som
syftar till att genom ett antal steg sékerstélla att elever i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod far ratt stod i ratt tid. Tidiga insatser behover
enligt regeringen inte bli lika omfattande som om de sétts in senare under
elevens skoltid, och de behov av stdinsatser som en elev har behdver darmed
inte bli lika stigmatiserande. | propositionen framhaller regeringen att en
garanti for tidiga stodinsatser i skollagen kommer att innebdra ett tydligare
krav p& huvudmannen och stirka lararnas mandat att sitta in adekvata
stodinsatser i ratt tid. En garanti for tidiga stodinsatser kan enligt regeringen
bidra till att skapa goda forutsattningar for en likvardighet i skolornas
systematiska kvalitetsarbete med stodinsatser. Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning att det 4r nodvandigt att det genomfors atgarder som
medfor att stodatgarder sétts in vid ratt tidpunkt och att dessa &ar utformade
utifran elevens behov.

Nar det galler frigan om den foreslagna garantin skulle kunna utgora en
dubbelreglering vill utskottet framhalla att avsikten med garantin inte ar att
fordndra elevers rétt till stodinsatser. | propositionen uttalar regeringen att
syftet med de nya bestdmmelserna &r att de ska vara ett kompletterande
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regelverk till stod for ansvarig forskoll&rare och larare samt bidra till att redan
existerande stodbestammelser tillampas pa ett riktigt satt. Enligt regeringens
uppfattning infors garantin for att forstarka redan befintliga stddbestammelser.

| propositionen behandlar regeringen aven frdgan om att garantin skulle
kunna uppfattas sa att fokus ligger pa sjalva arbetsgangen och inte pa att
eleverna faktiskt far det stod de har behov av. Regeringen betonar garantins
huvudsakliga syfte, att elever i behov av stod ska fa ratt stod i ratt tid, och gor
darfor beddmningen att garantin for tidiga stodinsatser ska anses vara uppfylld
nar de &tgdrder som garantin omfattar har vidtagits, dvs. nar skolan har
genomfort en kartlaggning av elevernas kunskapsutveckling i férskoleklassen,
gjort en sérskild beddmning av elevens kunskapsutveckling nar en sadan ska
goras, planerat och genomfort de insatser som en sadan beddémning foranleder,
foljt upp de extra anpassningar som man har gjort for att sakerstélla att de gett
resultat och dverfort resultatet av uppfoljningen till den larare som ska ansvara
for eleven i nasta arskurs. Att man genomfor de atgarder som ingdr i garantin,
inklusive stodinsatserna, innebar enligt regeringen i och for sig inte nagon
garanti for att eleven verkligen l&r sig lasa, skriva eller rékna. Daremot innebar
garantin att stodinsatser av god kvalitet sétts in tidigt, och garantin kan ddrmed
ge en 6kad mojlighet for eleven att nd kunskapskraven. Utskottet finner att
regeringens bedémning &r val avvégd.

Nar det sedan galler fragan om tillgdngen till personal med special-
pedagogisk kompetens vill utskottet lyfta fram de atgarder som regeringen har
vidtagit for att 6ka tillgdngen (avsnitt 6.3 i prop. 2017/18:195).

Utskottet delar dven regeringens bedémning att det &r tydligt i skollagen,
foreskrifter och annan forfattning att det a&r huvudmannens ansvar att garantin
uppfylls.

Utskottet instammer ocksa i regeringens évriga forslag och bedémningar.
Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens proposition med ett par
smérre dndringar av lagteknisk karaktér och avstyrker motion 2017/18:4074
(SD).

Utskottet vergdr nu till att i de nastféljande avsnitten behandla motioner
som innehaller begaranden om tillkannagivanden.
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Brister i tillampningen av skollagens bestammelser
om de stodinsatser som behovs for att elever ska na
kunskapskraven

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor gora en
Oversyn och analys av den lagstiftning som galler ratten till sarskilt
stdd och av skolornas praktiska tillampning av lagstiftningen, dar
sarskilt brister i de lagsta arskurserna ska belysas, samt ge Skol-
inspektionen ett uppdrag att under tva ar sarskilt granska skolornas
arbete med stod till elever som inte nar kunskapsmalen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 begér motiondrerna en dversyn av skollagens bestdmmelser och den
praktiska tillampningen av ratten till sarskilt stod. Motionarerna framhéller att
forslaget innebér en risk for en onddig dubbelreglering av elevernas ratt till
stod.

Motiondrerna konstaterar att samtidigt som den géllande lagstiftningen &r
heltackande ar det uppenbart att manga elever fortfarande inte nar kunskaps-
malen i lagstadiet och inte far det stod som de skulle beh6va. Motionarerna ser
med oro pa att det finns stora brister i den praktiska tillimpningen av skol-
lagens bestammelser, vilket bade foraldrar, larare och elever uppmarksammat.
Dérfor behover det enligt motionérerna gdras en ny dversyn och analys av all
lagstiftning som galler rétten till sérskilt stod och skolornas praktiska
tillampning av lagstiftningen for att identifiera var bristerna finns. Det kan
exempelvis handla om otydlig eller alltfor detaljreglerande lagstiftning, brist
pé specialpedagogisk kompetens eller brist pd uppbackning och extra resurser
till larare som uppmarksammar att en elev ar i behov av sérskilt stod.

I yrkande 2 foreslar motionarerna att Skolinspektionen ska fa ett sarskilt
uppdrag att granska skolornas arbete med stod till elever som inte nar
kunskapsmalen. Motionarerna anser att det ar pakallat att under tva ars tid ge
Skolinspektionen i sarskilt uppdrag att vid sina inspektioner sarskilt fokusera
pa skolans arbete med stod och granska hur skolorna i detta avseende foljer
skollagen.

Utskottets stéllningstagande

Utredningen om en lasa-skriva-rakna-garanti éverlamnade sitt betankande P&
goda grunder — en atgardsgaranti for Iasning, skrivning och matematik (SOU
2016:59) i september 2016. Enligt utredningens beddmning ser den nya
lagstiftningen som inférdes med anledning av regeringens proposition
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2013/14:160 Tid for undervisning — larares arbete med stod, sarskilt stdd och
atgardsprogram ut att pa ett 6vergripande plan ha bidragit med en forbattrad
systematik och struktur som férenklar for huvudmén och skolpersonal att
identifiera de elever som behdver stod och i nésta steg sétta in det stdd som
passar béast for dessa elever.

Utskottet kan konstatera att samtidigt som den géllande lagstiftningen boér
kunna anses som heltackande ar det ar uppenbart att ménga elever fortfarande
inte ndr kunskapsmélen i lagstadiet och att de inte far det stod som de skulle
behéva. Utskottet vill uppmérksamma att i kommittédirektiven till
utredningen Béttre mojligheter for elever i de obligatoriska skolformerna att
na de kunskapskrav som minst ska nas (dir. 2017:88) bedémer regeringen att
det behdvs ytterligare atgarder utGver lasa-skriva-rakna-garantin for att
sakerstalla att elever far de olika former av stod som de behdver for att uppna
kunskapskraven. Utskottet instdmmer i denna beddmning och ser fram emot
utredningens kommande betankande.

Skolinspektionens rapporter visar att d&ven om manga skolor har val
fungerande rutiner for arbetet med extra anpassningar och sérskilt stéd finns
det skolor som brister i arbetet med stodinsatser. Av Skolinspektionens
arsrapport for 2016 framgar att det fanns brister i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod i 38 procent av de grundskolor som genomgatt
regelbunden tillsyn av myndigheten. Bristerna bestéar vanligtvis i att elevernas
stodbehov inte utreds eller att de inte far det stéd de behdver. Av Skolin-
spektionens arsrapport for 2017 framgar vidare att inspektionen fann brister
kopplade till extra anpassningar och sérskilt stod i var tredje prioriterad
grundskola under 2017 (tillsynsresultaten avser resultat fran den regelbundna
tillsynen av prioriterade skolor). Utskottet vill ocksd hanvisa till Skol-
inspektionens rapport Skolans arbete med extra anpassningar — Kvalitets-
granskningsrapport (dnr 2015:2217) dar inspektionen granskat arskurs 4 vid
15 skolenheter som &r utspridda i Sverige. | rapporten framgar att skalen till
att eleverna inte far de extra anpassningar de har behov av for att uppna
kunskapskraven bl.a. dr att beslutade anpassningar inte genomfors, att eleverna
behodver fler anpassningar, att anpassningarna &r for kortsiktiga, att de inte
utgdr fran elevens behov och att skolans insatser inte &r extra anpassningar.

Utskottet vill ocksa lyfta fram den forskningséversikt som utredningen om
en lisa-skriva-rakna-garanti (U 2015:04) har genomfort och som visar pa
behovet av att fAnga upp elever med behov av stod tidigt och att dessa elever
far ratt stodatgarder. Enligt utredningen finns det dock studier som visar att
det ar vanligt med en s.k. vinta-och-se-attityd i de lagre arskurserna. Det
innebdr att specialpedagogiska insatser genomfors forst i de hogre arskurserna.
Tidigt insatt stod, dvs. i forskoleklassen, arskurs 1 eller arskurs 2, till elever
som &r svaga i l&sning &r dock effektivare &n senare insatt stod. Ju langre tiden
gar desto mer omfattande atgérder kan behovas for att verkligen ge eleverna
det stod som de behover. Det ar ocksa enligt utredningen tveksamt om den
hjalp som ges i hogre arskurser ar effektiv. Under den tid som gar da eleverna
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inte far hjalp far de inte bara svart att folja med i andra skolamnen utan missar
ocksa den lastraning som de andra eleverna far (SOU 2016:59 s. 70 och 149).

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att lasning ar ett grundlaggande
&mne i skolan som d&r viktigt for att eleverna dven ska kunna inhdmta
nddvandiga kunskaper i andra dmnen. Enligt utskottets mening kan orsakerna
till de aktuella bristerna exempelvis handla om otydlig eller detaljreglerande
lagstiftning, brist pa specialpedagogisk kompetens eller brist pa uppbackning
och extra resurser till larare som uppmarksammar att en elev &r i behov av
sérskilt stod.

Utskottet ser med oro pa de stora bristerna i hur skollagens bestammelser
tilldmpas. For att identifiera var bristerna finns behdvs en ny dversyn och
analys av all lagstiftning som géller rétten till sarskilt stdd och skolornas
praktiska tillampning av lagstiftningen. | dversynen ska sarskilt brister i de
lagsta arskurserna belysas. Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att
skyndsamt initiera en sddan dversyn och analys. Utskottet anser &ven att det
ar pakallat att ge Skolinspektionen ett uppdrag att under tva ar sarskilt granska
skolornas arbete med stod till elever som inte nar kunskapsmalen for att se hur
skolorna i detta avseende foljer skollagen. Detta bor riksdagen ge regeringen
till k&nna. Darmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:4117 (L, M, C, KD)
yrkandena 1 och 2.

Utvérdering av effekterna av garantin for tidiga
stodinsatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att regeringen bor ge en
lamplig myndighet i uppdrag att gora en utvérdering av effekterna
av att infora den foreslagna lagstiftningen om en garanti for tidiga
stodinsatser.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 3 begéar motionarerna att en lamplig myndighet ska fa i uppdrag att
gora en utvardering av resultatet av att den féreslagna garantin for tidiga
stodinsatser har inforts. Motionarerna framhaller att det ar viktigt att den nya
lagstiftningen foljs upp och utvdrderas for att se om den gett effekt med
anledning av att lagstiftningen pa omradet ar heltackande samtidigt som det &r
uppenbart att manga elever fortfarande inte nar malen for lasning, skrivning
och matematik i lagstadiet. Med anledning av att de foreslagna lagandringarna
ska trada i kraft den 1 juli 2019 bor enligt motionédrerna en utvdrdering av
effekterna av lagstiftningens forsta ar vara riksdagen tillhanda senast den
30 december 2020.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den foreslagna lagstiftningen om en garanti for
tidiga stodinsatser ska ses som en forstarkning av redan befintliga stédbestam-
melser och att den inte ska innebara nagra nya dokumentationskrav. Trots att
de befintliga stodbestammelserna enligt utskottets mening ar heltdckande &r
det uppenbart att manga elever fortfarande inte nar malen i skolan for lasning,
skrivning och matematik i lagstadiet. Utskottet anser darfor att det ar viktigt
att den nya lagstiftningen féljs upp och utvérderas for att se om den gett effekt.
Riksdagen bor darfér ge regeringen i uppdrag att den i sin tur ska ge ett
uppdrag till en 1&mplig myndighet att gbra en utvardering av effekterna av att
infora den foreslagna lagstiftningen om en garanti for tidiga stddinsatser.
Utvarderingen bor aven innehdlla en analys av om lararnas administrativa
arbete har paverkats samt synpunkter fran relevanta remissinstanser och
organisationer som arbetar med elevers ratt till sarskilt stod. Det bor dven
dvervdgas om garantin for tidiga stodinsatser, de obligatoriska beddmnings-
stoden och kunskapskraven i lasning fran arskurs 1 &r tillrackliga eller om en
annan typ av skarp lasgaranti behovs. | propositionen foreslas att lag-
&ndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2019. Utskottet anser darfor att en
utvardering av effekterna av lagstiftningens férsta ar bor vara riksdagen
tillhanda senast den 30 december 2020. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kanna. Déarmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:4117 (L, M, C, KD)
yrkande 3.



Reservationer

1. La&sa, skriva, rakna — en garanti for tidiga stddinsatser,
punkt 1 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4074 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) och
avslar proposition 2017/18:195.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens nya reformerade forslag sannolikt innebdr mindre
administration &n vad férslagen i proposition 2017/18:18 skulle ha inneburit
for skolans personal. Aven risken for en dubbelreglering méste ha minskat
med det nya forslaget. Vi anser trots detta att den nuvarande lagstiftningen ar
tillracklig. Dessutom finns det inte tillrackligt manga specialpedagoger for att
genomfora forslaget. Vidare finns det en risk for att specialpedagoger kommer
att arbeta med fel saker om forslaget skulle genomforas. Pa sikt vore det darfor
rimligt att omfordela en del av de specialpedagogiska resurserna fran hagre till
lagre arskurser. Omfardelningen bor dock ske etappvis och vara en genom-
tankt strategi. Vi vill ocksa framhalla att Lararnas Riksforbund aterigen pekar
pa att forslaget benamns som en garanti fast det egentligen handlar om en
arbetsgéng.

Propositionen beskriver ingaende den nedatgéende spiral Sverige visat i de
internationella undersdkningar dar Sverige jamfort skolprestationer med andra
lander. Enligt var mening handlar det emellertid om att vi maste fé ett lugnare
klassrumsklimat och mer fardighetstraning i de lagre arskurserna nar det galler
lasning, skrivning och matematik. Mer férdighetstrdning och ett lugnare
klassrumsklimat skulle gora att mangden stodatgarder och behovet av
specialpedagoger skulle kunna minska avsevart. Att darefter omférdela de
specialpedagogiska insatserna fran senare arskurser till tidiga arskurser ar bade
klokt och konstruktivt. Fungerar inte lasningen hdmmar det utvecklingen i
ovriga skolamnen. Det ar anledningen till att det behdvs mer fardighetstraning
i de lagre arskurserna.

Riksdagen bor darfor avsla proposition 2017/18:195 Léasa, skriva, rakna —
en garanti for tidiga stodinsatser.
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RESERVATIONER

2. Brister i tillampningen av skollagens bestdammelser om de
stodinsatser som behovs for att elever ska na
kunskapskraven, punkt 2 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi foreslar i motion 2017/18:4074 att riksdagen bor avsld proposition
2017/18:195 Ldsa, skriva, rdkna — en garanti for tidiga stodinsatser. |
reservation 1 beskriver vi grunden for vart stallningstagande. Av den
anledningen anser vi inte att utskottets tillkdnnagivande &r nddvandigt.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:195 Lé&sa, skriva, rékna — en garanti for tidiga
stodinsatser:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4074 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2017/18:195 Léasa, skriva, rakna — en garanti for
tidiga stodinsatser.

2017/18:4117 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av skollagens bestdmmelser och den praktiska tilldmpningen av ratten
till sarskilt stod och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt
uppdrag till Skolinspektionen om att granska skolornas arbete med
stod till elever som inte ndr kunskapsmalen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utvardering av resultatet av inforandet av garantin for tidiga
stddinsatser som ska vara riksdagen till handa senast den 30 december
2020 och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 3 kap. 2 och 5 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 kap. 2 och 7 §§ ska utga,

dels att nuvarande 3 kap. 3, 4, 5 a, 7 och 8 §§ ska betecknas 3 kap. 2, 3,
5,8 och 7 §§,

dels att 3 kap. 1 och 12 j §§, denya 3 kap. 2,3, Soch 7 §§, 7 kap. 19 a §,
15 kap. 16 §, 18 kap. 16 § och 29 kap. 28 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 3, 4, 5 a och 8 §§ ska séttas
ndrmast fore de nya 3 kap. 2, 3, 5 och 7 §§,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 4—4 b §§, och narmast
fore 3 kap. 4—4 b §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore den nya 3 kap. 8 § ska inforas en ny rubrik som
ska lyda ”Hur sérskilt stod far ges”.

Lydelse enligt prop. 2017/18:194  Foreslagen lydelse

3 kap.
1§?
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrade (2 §),

— barnens och elevernas lirande —barnens och elevernas lidrande
och personliga utveckling (3 §), och personliga utveckling (2 §),

—information om barnets och —information om barnets och
elevens utveckling (4 och 5 §9), elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och lagstadiet (4—

45653,
—stod i form av extra anpass- —stod i form av extra anpass-
ningar (5 a §), ningar (5 §),

— sérskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanlénda elever (12 a—12 i §§),

— overlamning av uppgifter vid overgadng mellan och inom skolformer
(12 §), och

— allménna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

! Senaste lydelse av

3 kap. 5 § 2015:246

rubriken ndrmast fore 3 kap. 7 § 2015:246
rubriken narmast fore 3 kap. 5 a § 2014:456.
2 Senaste lydelse 2018:000.



Lydelse enligt prop. 2017/18:183

39

Allabarn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de be-
hover i sitt ldirande och sin per-
sonliga utveckling for att de uti-
fran sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas sd langt som
mojligt enligt utbildningens mal.
Elever som till foljd av en funk-
tionsnedséttning har svart att
uppfylla de olika kunskapskrav
eller kravnivaer som finns ska ges
stod som syftar till att sd langt
som mojligt motverka
funktionsnedsittningens
konsekvenser. Elever som létt nar
de kunskapskrav som minst ska
uppnés eller de kravnivaer som
giller ska ges ledning och stimu-
lans for att kunna né léngre i sin
kunskapsutveckling.

Nuvarande lydelse

)

Eleven och elevens vardnads-
havare och vardnadshavare for ett
barn i forskolan ska fortlopande
informeras om elevens eller bar-
nets utveckling.

3 Senaste lydelse av tidigare 3 § 2018:000.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse

263

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt larande och
sin personliga utveckling for att
de utifran sina egna
forutsdttningar ska kunna
utvecklas sd langt som mojligt
enligt utbildningens mal. Elever
som till foljd av en funk-
tionsnedséttning har svart att upp-
fylla de olika kunskapskrav eller
kravnivaer som finns ska ges stod
som syftar till att s& l&ngt som
mojligt motverka funktionsned-
sédttningens konsekvenser. Elever
som latt nér de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de krav-
nivaer som giller ska ges ledning
och stimulans for att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling.

Foreslagen lydelse

3§
Vardnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens

vardnadshavare i
forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan,  specialskolan,
sameskolan, fritidshemmet,

gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan ska fortlopande
informeras om barnets eller
elevens utveckling.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Garanti for tidiga stodinsatser i
forskoleklassen och ligstadiet

En scdirskild bedomning av elevers
kunskapsutveckling

43

Det ska goras en sdrskild be-
domning av en elevs kunskaps-
utveckling i

1. forskoleklassen, om det uti-
fran anvindning av ett nationellt
kartldggningsmaterial finns en
indikation pa att eleven inte kom-
mer att na de kunskapskrav som
ska uppnas i arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak
eller matematik,

2. lagstadiet i grundskolan och
i sameskolan, om det utifran an-
vdndning av ett nationellt bedom-
ningsstod eller ett nationellt prov
i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik, finns
en indikation pa att eleven inte
kommer att na de kunskapskrav
for arskurs 1 eller 3 som ska
uppnas, och

3. lagstadiet i specialskolan,
om det utifran anvdindning av ett
nationellt bedomningsstod eller
ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprak eller
matematik, finns en indikation pa
att eleven inte kommer att na de
kunskapskrav for arskurs 1 eller 4
som ska uppnas.

Om det efter en sadan bedom-
ning kan befaras att eleven inte
kommer att uppna de kunskaps-
krav som anges ddr ska det
skyndsamt planeras sadant stod
som anges i 5§ eller goras en
anmdlan till rektorn enligt 7 §.

Det behdver inte goras nagon
sdrskild bedomning om forutscitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan dr
uppfyllda. Det ska i sa fall skynd-
samt planeras sadant stéd som
anges i 5§ eller goras en
anmdilan till rektorn enligt 7 §.



Lydelse enligt prop. 2017/18:183

S5a$

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvindning av
ett nationellt beddomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran ldrare, ovrig

* Senaste lydelse av tidigare 5 a § 2018:800.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Samrad _med _personal _med
specialpedagogisk kompetens

4dayg

Ansvarig  forskolldrare eller
larare ska samrada med personal
med specialpedagogisk
kompetens vid

1. en sdrskild bedomning enligt
43,

2. planering av stod som anges
i 5§ ndr det i forskoleklassen
eller lagstadiet upptdicks att
sadant stod behover ges i svenska,
svenska som andrasprak eller
matematik, och

3. uppfoljning enligt 4 b §.

Sadant samrad behover inte
genomforas om den ansvariga
forskolldraren eller liraren har
specialpedagogisk kompetens.

Uppfolining

4b§

[ slutet av forskoleklassen och i
slutet av lagstadiet i grundskolan,
sameskolan och specialskolan,
ska  det  genomforas  en
uppfolining av sadant stod som
getts enligt 5 § i svenska, svenska
som andrasprdak och matematik.
Resultatet av denna uppfolining
ska overforas till den ldrare som
ska ansvara for eleven i ndsta
arskurs.

Foreslagen lydelse

584

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéndning av
ett nationellt kartldggningsmate-
rial eller ett nationellt bedém-
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skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa
annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivaer
som giller, och inte annat foljer
av 8 §, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

ningsstod, resultatet pd ett natio-
nellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds eller de
kravnivéder som géller, och inte
annat foljer av 7§, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om

det inte &r uppenbart obehovligt.

8s

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéndning av
ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pé ett nationellt prov
eller uppgifter frdn ldrare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pé
annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst
ska uppnés eller de kravnivaer
som giller, trots att stod har getts
i form av extra anpassningar inom
ramen for den  ordinarie
undervisningen enligt 5 a §, ska
detta anmaélas till rektorn.
Detsamma géller om det finns
sdrskilda skél att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrickliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter
i sin skolsituation.

Detta gdller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet.

7 ¢

Om det inom ramen for under-
visningen, genom anvéndning av
ett nationellt kartldggningsmate-
rial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pé ett
nationellt prov eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare
eller pé annat sétt framkommer att
det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds eller de
kravnivder som géller, trots att
stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt
5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma giller om det finns
sdrskilda skél att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara
tillrdckliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sérskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svérigheter
i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

5 Senaste lydelse av tidigare 8 § 2018:000.
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Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en at-
gérd till stod for nyanldnda och andra elever vars kunskaper har bedomts
enligt 12 ¢ §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9§¢

Ett atgérdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod.
Av programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksd framgé nédr atgérderna ska foljas
upp och utvérderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvérderingen.

Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett
atgérdsprogram utarbetas.

Atgdrdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av
anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin beslutanderétt

till ndgon annan.

Om en utredning enligt § § visar
att eleven inte behover sérskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn
har 6verlatit beslutanderitten till i
stiillet besluta att ett
atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183

Om en utredning enligt 7 § visar
att eleven inte behover sirskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn
har overlatit beslutanderitten till i
stéllet besluta att ett
atgdrdsprogram inte ska utarbetas.

Foreslagen lydelse

12§

Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgdr fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
lamnar till den mottagande skol-
enheten Overlamna sddana upp-
gifter om eleven som behovs for att
underldtta 6vergangen for eleven.
Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

¢ Senaste lydelse 2014:456.

Nir en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan
overgdr frén skolformen till en
annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven
lamnar, wutéver vad som foljer av
4 by, till den mottagande skol-
enheten Overldmna s&dana upp-
gifter om eleven som behovs for att
underldtta 6vergangen for eleven.

7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:000.
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Detsamma giller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frén grundskolan eller grundsérskolan till
gymnasieskolan eller gymnasieséirskolan, ska den mottagande skolenheten
skyndsamt informera den overldmnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte &r obehovligt.

Lydelse enligt prop. 2017/18:182  Foreslagen lydelse

7 kap.
19a§

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det &r fraga om giltig eller ogiltig
frénvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte &r obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrdd med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan.

36

Om forutséttningarna for en ut-
redning om sidrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

Om forutséttningarna for en ut-
redning om sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § ar uppfyllda ska @ven en
sédan utredning inledas.

Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmdls till huvudmannen.

Lydelse enligt prop. 2017/18:183 Foreslagen lydelse

15 kap.
16 §*

En elev i gymnasieskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.

Om en elev i gymnasieskolan utan giltigt skél uteblir frdn den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skél behover elevens vardnads-

havare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller ldngre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det dr
frdga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt.
Om forutsdttningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

8 Senaste lydelse 2018:000.

Vid upprepad eller lédngre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det dr
fraga om giltig eller ogiltig frén-
varo, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt.
Om forutsdttningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt
3 kap. 7 § &r uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.
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18 kap.
16 §°
En elev i gymnasiesérskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att

utebli.

Om en elev i gymnasiesédrskolan utan giltigt skél uteblir fran den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit frdnvarande. Om det finns sdrskilda skél behover elevens vardnads-

havare inte informeras samma dag.

Vid upprepad eller lingre frén-
varo ska rektorn, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig frén-
varo, se till att frinvaron skyndsamt
utreds om det inte &r obehovligt.
Om forutsdttningarna  fér  en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

Vid upprepad eller ldngre fran-
varo ska rektorn, oavsett om det &r
fraga om giltig eller ogiltig fran-
varo, se till att frénvaron skyndsamt
utreds om det inte &r obehovligt.
Om forutsdttningarna fér en
utredning om sérskilt stod enligt
3 kap. 7 § &dr uppfyllda ska dven en
sédan utredning inledas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
28a§'
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestammer far meddela  bestdmmer far meddela

foreskrifter om skyldighet for
huvudman att anvédnda nationella
bedomningsstod i arskurs 1 i
grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan.

foreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvénda nationella
kartldggningsmaterial i for-
skoleklassen och nationella be-
domningsstod i arskurs 1 i grund-
skolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

? Senaste lydelse 2018:000.
10 Senaste lydelse 2017:1104.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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