Utbildningsutskottets betinkande nr 44 ar 1973

Nr 44

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av motion angiende per-
sonalvirden for lirare.

Motionen

1973: 1330 av fru Soder m. fl. (c, fp) vari hemstilis att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir att en Sversyn av ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun i vad giiller lirarnas personalvird sker enligt i motionen
anforda grunder.

Grundliiggande begrepp och regler
Partiellt arbetsfor

Med partiellt arbetsfor avses den, som har cller férmodas kunna f2
sdrskilda svarigheter att bechalla ett forvirvsarbete pd grund av fysiskt,
psykiskt eller socialt arbetshinder.

Arbetsvird

Med arbetsvird avses alla arbets- eller yrkesinriktade &tgirder av
kartliggande, forberedande eller dirckt natur for att behdlla partiellt
arbetsfora i tjinst.

Myndighet

Med myndighet avses huvudman for skola eller den kommunala
styrelse eller niimnd huvudmannen bestimmer.

Atgiirder vid omplacering m. m.

Sedan utredning® foretagits och omplacering foreslagits skall den vi-
dare utredningen inriktas pa att soka ldmpliga arbetsuppgifter. Alla
atgirder som myndigheten planerar skall ske i samrdd med den an-
stiillde. Forst underséks om foréindring av nuvarande arbetsuppgifter
ir mojlig. Direfter skall inventering av andra lampliga arbetsuppgifter
ske 1 {Orsta hand inom den cgna myndigheten och i andra hand inom
annan myndighet. Vid inventering av arbetsuppgifter inom annan myn-
dighet kan samrdd ske mcd statens personalnimnd (SPN) eller ldns-
arbetsnimndens arbetsvardsexpedition.

Niir myndigheten cfter samridd med den anstillde kommit fram till
ett forslag till Eimpliga arbetsuppgifter utreds om sirskilda arbetsvards-
Atgirder bor ifrdgakomma. Sirskilda dtgiirder kan vara arbetsprov-
ning, arbetstrining, kompletterande utbildning, omskolning eller yrkes-
utbildning.

1 Se ”SPN meddelar” nr 18/72
1 Riksdagen 1973. 14 saml. Nr 44
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Partiell tidnstebefrielse

Vid genomging av arbetsprovning, arbetstriining, omskolning eller
yrkesutbildning kan myndigheten bevilja tjiinsteman partiell tjinstc-
befrielse. Detta innebiir att den anstillde befrias helt eller delvis fran
sina ordinaric gdromai enligt 21 § kungdrelsen (1965: 915) om inrit-
tande av vissa statligt reglerade tjinster m. m.

For att partiell tjanstebefrielse skall kunna beviljas skall arbetsvéirds-
formen vara dndamailsenlig och vedcrtagen. Med #indamilsenlig och
vedertagen arbetsvirdsform forstas bl. a. att arbetsvarden helst bor leda
till en bestimd arbetsplacering som #r meningsfull for den anstillde
och myndigheten. Andamalsenligheten av arbetsvérdsatgird skall vits-
ordas av likare, som utses av myndighcten, cller av SPN. Samrad mecl-
lan likare och myndighet forutsiitts. Uppkommer tvekan om arbets-
vardsatgiird skall vidtagas eller om avsedd form &#r @ndamélsenlig och
vedertagen bor samrid alltid ske med SPN. Myndighet kan besluta om
partiell tjinstebefrielse for arbetsvard om dndamalsenligheten ir vitsor-
dad enligt ovan under forutséttning

a) att det dr sannolikt att tiden for arbetsvirden inte kommer att
sammanlagt Overstiga 180 dagar eller

b) att samrad har dgt rum med SPN, nir tiden for arbetsvarden be-
riknas Sverstiga 180 dagar.

Foreskriften under b) fir ses mot bakgrunden av stadgandet i SPN:s
instruktion som bl. a. {6reskriver att nimnden inom sitt verksamhets-
omréde skall fGlja utvecklingen av de particllt arbetsfdras anstillnings-
forhallanden (1971: 469, dndrad senast 1973: 448).

C-avdragsledighet m. m.

Om en anstilld icke accepterar myndighetens arbetsvardsitgiirder
utan i stillet onskar sidan vidareutbildning att partiell tjinstebefrielse
for arbetsvird ej kan beviljas, kan myndigheten underliita Gvergang
till annan verksamhet genom tjinstledighet med C-avdrag (sc cirkuli-
ret (1970: 388, omtryckt 1971: 1196) om tjanstledighet med C-avdrag
m. m.). Tjinstledighet med C-avdrag for studier far beviljas under
sammanlagt hogst 1095 dagar under loppet av tio pa varandra foljande
kalenderir. Anstilld kan hinvisas till Iinsarbetsnimndens arbetsvards-
expedition f6r utredning av mdjlighet att erhilla utbildningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungdrelsen.

Scrskilt Ioneanslag

Under sjunde huvudtitcln i riksstaten finns upptaget ett siirskilt an-
slag med bendmningen “Loénekostnader vid viss omskolning och om-
placering”. Anvisningarna till sirskilt 1oncanslag avser enbart anstillda
som omfattas av statliga pensionsbestimmelser. Frén anslaget far be-
stridas dels kostnader for avloningsfSrmaner till sddana partiellt arbets-
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fora som inte kan beredas liimplig tjdnst inom egen ciler annan myn-
dighet och for vilka eljest intet annat alternativ in sjukpension enligt
SPR é&terstar, dels avlGningskostnader for anstdlida med sjukpension
som fOrsOksvis uppratthaller anstilining.

Aumnslaget far utnyttjas vid omplacering till statlig anstillning, icke-
statlig anstilllning med statliga pensionsbestiimmelscr eller icke-statlig
anstillning med kommun cller dirmed likstilld allmin inrdttning som
huvudman. SPN beslutar om anslaget far tas i ansprak, med vilket be-
lopp det skall utgé och for hur lang tid.

Beslut om sérskilt 16ncanslag skall i regel ha {oregétts av partiell
tjinstebefrielse for arbetsvard.

Uppgift skall limnas om vad mottagande myndighet kan betala for
den arbetsinsats som den anstillde utfér. Huvudprincipen dr att den
mottagande myndigheten skall bestrida kostnaden fér avloningsforma-
ner till den del de motsvarar den partiellt arbetsfores arbetsinsats. Med
moitagande myndighet avses den myndighet ddr den anstillde utfor
sitt arbete.

Sjukpensionering m. m. for kommunalt anstdllda lirare

Uppstir, scdan kommunal huvudman vidtagit olika personalsociala
atgirder i ett enskilt drende, fraga om eventuell sjukpensionering skall
huvudmannen ta kontakt med SPN i enlighet med bestiimmelserna i
cirkuldret (1960: 553, omtryckt 1971: 552, med senaste #ndring 1973:
280) angiende anstillningsvillkor m. m. f6r particllt arbetsfdra inom
statlig och statsunderstddd verksamhet. Eftersom lirare har statlig pen-
sionsritt skall fore sjukpensionering 4ven provas frigan om omplacering
ir mojlig till annan anstiillning férenad med statlig pensionsriitt (jfr 5 §
SPR och 3 § TB-SPR). Huvudmannen far ddrvid redovisa vilka at-
giarder som vidtagits i enlighet med SPN:s anvisningar till ndmnda cir-
kulidr ("SPN meddelar™ nr 18/72 med tilldgg nr 8/73). Kontakten mellan
SPN och huvudmannen kommer da att leda till endera

1. anmodan till huvudmannen att aterprva irendet med hinsyn till
kommunens mojligheter att vidtaga rehabiliteringsinsatser eller andra
atgdrder fOr att inom ramen {Or sitt arbetsgivaransvar forhindra sjuk-
pensionering,

2. omplacering till annan anstiillning med statlig pensionsriitt,

3. omplacering till statlig anstdlining eller till en icke statlig anstill-
ning med kommun cller dirmed likstdlld allmin inrittning som huvud-
man, varvid omplaceringen mdojliggbres genom att det s. k. s#rskilda
16neanslaget helt eller delvis finansierar 1onekostnaden,

4. sjukpensionering.

Insatserna fran statens sida under punkterna 2 och 3 innebdr inte att
huvudman inte ir skyldig att inom ramen for det normala arbetsgivar-
ansvarct vidtaga personalsociala atgirder. Innebdrden av punkterna
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2 och 3 #r att kommunalt anstilld ldrare genom sin statliga pensions-
Titt ges en utSkad mdjlighet i {friga om erbjudande av annan syssel-
sittning fore slutligt beslut om sjukpensionering. Det dr ddrvid SPN
som tillser att dessa kompletterande atgidrder vidtages.

Remissyttrandena

Utskottet har inhimtat yttranden Over motionen fran statens perso-
nalndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen, Svenska kom-
munfdrbundet, Landstingsforbundet, Sveriges akademikers centralorga-
nisation och Tjinsteminnens centralorganisation.

Sveriges akademikers centralorganisation har limnat Lirarnas riks-
{orbund tillfdlle att avge yttrande i drendet och Tjinstemiinnens cen-
tralorganisation har limnat samma tillfdlle till Sveriges lararférbund
och Svenska facklirarfOorbundet. Yttrandena &r fogade till respektive
huvudorganisations ytirande.

En sammanstillning av remissyttrandena #ar som bilaga fogad tiil
detta betiinkande.

Utskottet

1962 ars riksdag besldt om reformering av den obligatoriska skolan.
Den nya skolformen beniimndes grundskolan och erhéll primirkom-
munalt huvudmannaskap. Enligt beslutet skulle den statliga realskolan
avvecklas successivt (prop. 1962:54, SiU 1962:1, rskr 1962:328).
Genom beslut av 1964 ars riksdag inférdes en gymnasial skola med
primirkommunalt huvudmannaskap, benimnd gymnasium, vilken skulle
ersiitta bl. a. divarande statliga allménna gymnasicr och statliga tekniska
gymnasicr (prop. 1964: 171, S4U 1964: 1 histsessionen, rskr 1964: 407).
Vidare fattade riksdagen ar 1970 beslut angdende huvudmannaskapet
for den nya skolform som sedan fick namnet gymnasicskolan. Vissa
studieviigar i dcnna skulle ha primirkommunalt huvudmannaskap.
andra sekundirkommunalt (prop. 1970: 4, SU 1970: 32, JoU 1970: 4,
rskr 1970: 92 och 99).

I motionen 1973: 1330 behandlas frigan om personalvard {or ldrare
och begreppet personalvard har didrvid en vid syftning. Motiondrerna
avser dirmed personalsociala atgiirder dels fOr att forebygga att pro-
blem uppstir for de anstdllda pi den arbetsplats som skolan utgdr, dels
for att 19sa de problem som trots forebvggande atgiirder uppstatt for
skolpersonalen. En huvudfraga som tas upp i motionen dr fragan vilken
myndighet som efter skolreformerna har arbetsgivaransv a-
ret ifriga om sidana personalsociala atgidrder for lirare.

Den uppfattningen méter ibland att arbetsgivaransvaret i friga om
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{0rebyggande personalsociala atgirder for primér- och sekundirkom-
munalt anstillda lirare skulle vara delat mellan huvudmannen {or
skolan och staten som bidragsgivare till huvudmannens verksambhet.
En sadan uppfattning har inte stod i lagen (1965: 576) om stillfore-
tridare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m. eller i annan
bestimmelse. Kommunen #r skyldig att uppfylla avtalsenliga {Grpliktel-
ser. Att den som dr huvudman for viss verksamhet ocksa Ar dess arbets-
givare framgar av arbetsmarknadslagstiftningen. Det forhdllandet att
en lirare {Ore sjukpensionering enligt cirkuliret (1960: 553, fndrad
senast 1973: 280) angiende anstillningsvillkor for partiellt arbetsféra
inom statlig eller statsunderstddd verksamhet har méjlighet att erhilla
omplacering pd annan tjinst med statlig pensionsritt kan inte anses
medfora ett minskat ansvar {or kommunal huvudman att forcta fore-
byggande personalsociala atgirder eller att inom den egna kommunala
myndigheten vidta omplacering m. m. Den omstindigheten att en huvud-
man skulle ansc att ett statsbidrag tiil viss verksamhet ir f6r lagt kan inte
heller anses befria honom fran hans arbetsgivaransvar. Frigor om stats-
bidrag regieras i sirskild ordning.

Vad som i det foreghende konstaterats, nimligen att kommun som
huvudman har samma arbetsgivaransvar betriiffande priméar- och sekun-
dirkommunalt anstiillda Firarc som betriffande Gvriga arbetstagarc har
stod i Svenska kommunforbundets yitrande Sver 1969 ars personalvards-
utredning. Forbundet har hiir betriiffande huvuedminnens personaivards-
insatser {6r ldrare anldrt foljande: “Aven om lirarpersonalens 1dne-
och anstiillningsvillkor &r statligt reglerade, bor det dock vara angeliget
savidl for ldrarpersonalen som f6r kommunerna i deras egenskap av hu-
vudmiin for skolvisendet att betrakta lirarpersonalen som kommunaian-
stdlld. En av forutsiittningarna for att skolan skall kunna fungera vil
ir att skolan och dess personal av sig sjdlva och kommunens Gvriga in-
vanare uppfattas som en integrerad del i den kommunala verksamheten.
Dirigenom forankras skolan i den kommunala gemenskapen. Utifran
dessa uppfattningar finner styrelsen det vara ofrinkomligt ati kommu-
nerna sjalva maste sorja for erforderliga personalvardsinsatser iven for
Tdrarpersonalen.”

Kommunforbundets principuitalande betriiffande huvudmannens ar-
betsgivaransvar i hir ndmnt avseende dr en grundliggande utgings-
punkt for uppbyggnaden av cn fungerande personalvard for lirare, och
utskottet har dirfor sdrskilt velat redovisa detta uttalande av Kommun-
forbundet.

Liararyrket stdller stora krav pi anpassningsbarhet och psykisk styrka.
I motionen framhélls att behovet av i forsta hand forebyggande per-
sonalsociala atgirder &r stort, Bland annat stills fragan om
skolliikarerganisationen skulle kunna utvecklas i den riktningen att vissa
personallikarfunktioner kan fullgdras inom denna.
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Tillging till personalldikare som #r insatt i skolverksamheten och li-
rarnas arbetsuppgiiter liksom till rAdgivande personal som #r fortrogen
med skolans arbetsmiljo iir en viktig forutsiittning {or att en vil fun-
gerande personalvird {6r lirare skall komma till stind. En personal-
politik som vill vara {Orutscende bdr gripa in med konstruktiva &tgirder
innan utvecklingen lett dirhiin att personalproblemet méste 16sas genom
utnyttjande av medel frin det under sjunde huvudtiteln i riksstaten upp-
tagna sirskilda 16ncanslaget eller genom sjukpension. De anstilldas ar-

etstrivsel i skolan &r liksom pd varjc annan arbetsplats i samhiillet
beroende av hur arbetsplatsens miljo utformas. Atgirder som syftar till
cn bittre arbetsmiljé bor savil i skolan som annorstides ha den positiva
effekten att behovet av omplacering av den anstillde eller foriindring av
arbetsuppgifterna minskar. Aven om sirskilda atgiirder betriiffande ar-
betsmiljons utformning siitts in, kvarstar sjilvfallet ett behov av omplace-
ring m. m. Det finns i dag inte nigra firdiga I6sningar av generell natur
att tillgripa for att mdta de personalproblem som finns pd skolans om-
ride. Skolans huvudman fir sdka ldmpliga 16sningar fran fall till fall.
De instanser som yttrat sig dver motionen har gett olika synpunkter pd
hur hithérande personalvardsfrigor bor 16sas pa sikt. Bland annat un-
derstryks bchovet av en sidan tjiinstekonstruktion {0r ldrare som gor
det mojligt att i vissa ligen fullgéra viss del av arbetsinsatsen geinom
fyllnadstjinstgoring av annat slag én undervisning. Frigan om en pa
sd sitt flexibel tjinstekonstruktion for ldrare som har svarigheter i sin
undervisningsuppgift kan forutsittas bli behandlad av utredningen om
skolans inrc arbete (SIA).

Forutom omsorgen om den cnskilde ldraren talar ytterligare en vik-
tig omstindighet for att forebygeande personalsociala atgidrder vidtas
pa skolomradet, nimligen omsorgen om de elever som undervisas av
lirare som kinner svirigheter i sitt arbete. En l6sning av fragan om
adckvata fOrebyggande personalsociala dtgiirder f6r ldrare &r sjilvfallet
av stor betydelse ocksa for eleverna och deras skolsituation och dirmed
ocksi for forildrarna och hemsituationen. Att s manga ir beroende
av skolans verksamhet understryker nddviindigheten av att den komi-
munala lirarpersonalen omfattas av kommunens personaladministrativa
rutiner och inlemmas i det utvecklingsarbete som bedrivs inom kom-
munens personaladministration.

Betriffande den i motionen berdrda frigan om skollikarorganisatio-
nen och dess uppgilter erinras om att riksdagen innevarande ar beslutat
att skolhilsovirdens innehill, organisation och huvudmannaskap forut-
sittningslost skall utredas (mot. 1973:32, UbU 1973: 32, rskr 1973:
273).

Enligt forevarande motion motverkar i manga fall de bestimmel-
ser som nu reglerar statsbidrag till lirarloner rehabiliterande in-
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satser. Statsbidrag utgar salunda inte vid partiell tjinstebefrielse for ar-
betsvard for lirare inom det obligatoriska skolvidsendet. Det kan fran
anstillningskommunens synpunkt dirigenom te sig mer ekonomiskt for-
delaktigt att en ldrare blir sjukskriven och sjukpensioncrad #n att kom-
munen gir in med rehabiliterande atgirder, vilka ur individens och
samhiillsnyttans synvinkel skulle vara befogade. Motiondrerna fram-
haller att det betraffande gymnasieskolan diiremot giller att statsbidrag
i regel utgar {or kommunens faktiska kostnader vid partiell tjinstebe-
frielse fOr arbetsvard for ldrare.

Den ckonomiska ansvarsfordelningen pd skolomridet mellan staten
och kommunerna Overviigs av utredningen om skolan, staten och kom-
munerna (SSK). Av direktiven till utredningen framgar att syftet med
utredningsarbetet bl. a. ir en mindre detaljrik reglering av statsbidraget
till det kommunala skolvisendet. Fran personalviardssynpunkt dr det
enligt utskottets mening mycket angelidget att statsbidraget utformas s,
att det kan mdjliggéra smidiga 18sningar pa olika personalvardspro-
blem. De sakkunniga bdr darfér noga beakta vilka konsekvenser ut-
redningens forslag till nya bidragsbestimmelser far for den personal-
sociala verksamheten pa skolans omréde. Aven om séledes vissa frigor
om statsbidrag langsiktigt utreds inom SSK utgér utskottet fran att hu-
vudminnen, vilkas arbetsgivaransvar utskottet klarlagt tidigare i detta
yttrande, successivt kommer att Oka sina personalvardande insatser.

Vad utskottet anfort om utformningen av det allménna driftbidraget
till skolvisendet bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till
kdnna.

Utskottet hemstilier

att riksdagen i anledning av motionen 1973: 1330 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort om ut-
formningen av det allminna driftbidraget till skolvisendet.

Stockholm den 8 november 1973

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Martensson (s), Richardson (fp), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh
(m), Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), Johansson i Skdrstad (c),
fru Dahl (s), herrar Berndtson i LinkOping (vpk), Sundgren (s), Karls-
son i Mariefred (c), Nilsson i NorrkSping (s) och Strindberg (m).
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Bilaga

Sammanstillning av remissyttrandena dver motionen 1973: 1330

Statens personalnimnd (SPN) har i sitt yttrande anfort
bl. a. foljande.

SPN har att inom ramen for sitt verksamhetsomriade folja lirarnas
arbetssituation och att verka for att de personaladministrativa frigorna
handligges pa ett #ndamdlsenligt och planmissigt sidtt. Enligt 2§
instruktionen (1971: 469) for statens personalndmnd dr ndmnden bl. a.
centralt organ inom tillampningsomradet for den statliga personal-
pensioneringen i frigor som ror partiellt arbetsfora och atgirder for
att forebygga sjukpensionering.

Enligt 4 § samma instruktion aligger det bl. 2. nimnden sirskilt att-
inom sitt verksamhetsomride folja utvecklingen av de particllt arbets-
foras anstillningsforhallanden och yttra sig i drenden om partiellt ar-
betsfora.

SPN har genom anvisningar till cirkuldret (1960: 553) angiende
anstillningsvillkor m. m. f6r partiellt arbetsféra inom statlig och stats-
understodd verksamhet angett tegler for handliggning av rehabili-
terings- och omplaceringsidrenden. Dessa anvisningar giller dven lédrar-
nas arbetsomrade.

Det dr SPN:s erfarenhet att den personalsociala verksamhcten inom
lararomradet visar betydande brister. Speciellt giller detta dtgirder for
att forhindra sjukpensionering. Den frimsta orsaken hirtill torde enligt
SPN:s beddmning vara att ménga kommuner icke upplever sig ha
samma arbetsgivaransvar for lirarna som for Ovriga kommunalt an-
stillda. Lirarna har silunda i stor utstrickning tyvirr inte kommit att
omfattas av anstillningskommunens personaladministrativa rutiner och
inte heller fatt del av det utvecklingsarbete som bedrivits inom kommu-
nernas personaladministration.

SPN vill understryka vikten av att lirarna kommer med i den personal-
hilsovérd som for andra kommunalt anstiillda bedrivs inom kommuner-
na. Det forhallandet att lirarna genom statligt 1oneavtal har vissa andra
I6nevillkor dn tjinstemin med kommunalt avtal — exempelvis i fri
likarvard — far inte hindra en sddan anslutning.

De bestimmelser som nu reglerar statsbidrag for lirarldner mot-
verkar i ménga fall rehabiliterande insatser. Statsbidrag utgir silunda
inte vid partiell tjinstebefrielse f6r arbetsvard for lirarc inom det
obligatoriska skolvisendet. Det kan ur anstallningskommunens synpunkt
didrigenom te sig mer ckonomiskt fordelaktigt att en ldrare blir sjuk-
skriven och sjukpensionerad &n att kommunen gar in med rehabili-
terande atgirder, vilka ur individens och samhillsnyttans synpunkt skul-
le vara befogade.

Statsbidragsbestimmelserna inom skolomradet bor silunda i#ndras
sa att denna svérighet att starta en rehabilitering undanrdjes.

Enligt gillande bestimmelser skall det sirskilda loneanslaget till
omskolning och omplacering som administreras av SPN ses som ett
alternativ till en tjdnstepensionering. Anslaget kan saledes utnyttjas en-
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dast i begriinsad omfattning. SPN har ocksa skyldighet att vid en om-
placering dir medel ur sirskilda loneanslaget utgir underséka om den
myndighet dir vederborande tjinsteman &r placerad har mdjlighet att
betala fOr tjinstemannens arbetsinsatser. Antalet ldrare som avlonas
genom sirskilda 16neanslaget visar att anslaget ir vil s& mycket utnyttjat
inom skolomridet som fOr andra grupper inom statsforvaltningen.

Det framstir emellertid som angeldget att undersdka vigar for
att 6ka mojligheterna till omplacering pa ett tidigare stadium, #n da
medel ur sirskilda I6neanslaget kan komma ifraga, d. v. s. innan svarig-
heterna blivit s& stora att tjdnstepensionering framstar som ett alternativ.
De begridnsade mojligheterna att omplacera i befattningar inom andra
yrkesomraden far speciellt negativa konsekvenser nir det giller yngre
lirare som av hilsoskdl maste omplaceras. En Kkartliggning och be-
démning av ldrarutbildades mojligheter att med stdd av eventuella
randutbildningar omplaccras inom nirliggande omraden skulle sanno-
likt underlitta framtida omplaceringar.

Mot bakgrund av den bild av ldrarnas arbetssituation, som tecknas
i motionen och som i stort stimmer med SPN:s crfarenheter, framstar
det ocksd som angeliget att skolans organisationsformer forindras sa
att #dldre ldrarc i okad utstrickning har mdijlighet att fa littnad i under-
visningssituationen de sista iren fére pensionsavging.

SPN har ett uppdrag frin Kungl. Maj:t att utreda frigan om nimn-
dens insatser fOr personal i s. k. statsunderstodd verksamhet. SPN har
dnnu inte slutfért detta uppdrag och kan f.n. inte avgdra huruvida
namnden till Kungl. Maj:t anser sig behova ligga torslag om forfatt-
ningsenliga skyldigheter for kommunerna att vidtaga sidana fOrebyg-
gande personalsociala atgirder som kan forhindra sjukpensionering.

Av dircktiven till den av utbildningsministern tillsatta utredningen om
skolan, staten och kommunerna (SSK) framgar att det finns starka skl
att undersdka mdjligheterna att komma fram till ett regelsystem for
grundskolan och gymnasieskolan som i visenligt okad grad later kom-
munerna och deras skolstyrelser ta ansvaret £or skolans verksamhet.

SPN delar motiondrernas uppfattning att denna utredning dven bor
fa i uppgift att behandla ansvarsférdelningen meilan stat och kommun
nir det giiller lirarnas personalvirdsfragor. Denna uppgift bor prioriteras
och genomfdras med minsta mojliga tidsutdrikt si att resultaten kan
ligga till grund for en snar uppbyggnad av en effektivt fungerande per-
sonaladministrativ verksamhet for ldrare.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har &ver motionen
yttrat foljande.

Enligt styrelsens uppfattning bor det i forsta hand aligga kommunen
som arbetsgivare att prova alla mojligheter att pa likartade eller nya ar-
betsuppgifter omplacera de lirare, som upplever sirskilda svarigheter
i den undervisning som ingdr i de tjdnster de erhallit. Det giller savil
uppgifier inom skolans ram som utanfor densamma. Mdjligheten att
bereda dem sysselsdttning #dven i andra former dn i de traditionella
yrkena bor dirvid beaktas. Detta ar cn uppgift for de anpassnings-
grupper som enligt Svenska kommun(Orbundcts rekommendation bor
inrittas i kommunerna. I samverkan mellan linsskolnimnd och lokal
skolmyndighect bor cventuell omplaccering till annan kommun kunna
Overviigas. '

.
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Overskottet pd behoriga lirare, friimst ldrare i vissa teoretiska dmnen
men #dven mellanstadielidrare, som fSr ndarvarande foreligger och véntas
bestd atminstone under en viss tid framdver gbr moijligheterna till om-
placeringar pa lirartjinster i andra kommuner begrinsade.

De senaste arens stora utbud av arbetskraft med lingre utbildning
pad den del av arbetsmarknaden, som ligger utanfor skolvisendet, in-
verkar pid konkurrensmdjligheterna dven fOr lirare med bred utbild-
ning.

I de fail den enskilde lérarens problem kan l0sas genom placering
pa annan ort eller Overging till annat yrke kan givetvis arbetsmarknads-
verkets resurser med formedling, yrkesvigledning, arbetsmarknadsut-
bildning etc. tas i ansprak i den utstrickning detta dr nddvindigt och
mdjligt.

Skoldverstyrelsen (SO) har i drendet anfort f6ljande.

SO anser i likhet med motiondrerna att storre insatser dn hittills bor
sittas in for att genom rehabiliterings- och omplaceringsatgirder i god
tid hjilpa saddana lirare som har problem med att fullgdra sina undervis-
ningsuppgifter sd att de kan fi eft arbete som de har stdrre forutsiitt-
ningar att skdta och som de kan uppleva som mera meningsfyllt. Behovet
av sddana atgidrder grundar sig inte enbart pd hinsyn till liraren. Atgir-
derna &r dven av stirsta betydelse for eleverna och for skolans mojlig-
heter att forverkliga sina mal. Vidare har ju all personalvard ocksd det
syftet att f6rhindra uppkomsten av fall av arbetsoférméaga.

SO finner vidare liksom motiondrerna att, £for att kommunerna skall
stimuleras till ifrigavarande personalsociala verksamhet, en generds till-
lampning 4r Onskvird nar det giller att utnyttja det s. k. sirskilda 16ne-
anslaget enligt cirkulidret (1960: 553) angaende anstiillningsvillkor m. i
for particllt arbetsfora inom statlig och statsunderstddd verksamhet. An-
slaget tas dock nu i Skande omfattning i ansprak for lirare. Omstandig-
heterna i varje enskilt fall dr emellertid si skiftande att inte myckct
torde sti att vinna med en siddan siirskild undersdkning av omplace-
ringsmojligheterna for de olika lirarkategorierna som fGreslis i motio-
nen. Rdd och uppslag bor kommunerpa kunna erhélla av statens per-
sonalndmnd och arbetsmarknadsverket.

Huvudansvarct for savil detta som Ovriga av motionirerna berdrda
slag av personalvard méste dvila kommunerna. Aven i fraga om statlig
verksamhet giller principen att huvudparten av personalvirden skall ut-
Ovas av respektive myndighet som led i personalledning och personal-
administration.

Kommunernas ansvar nir det giller personalvirden for lirare kom-
mer sannolikt att ka ytterligare, om pégacnde strivanden att 5ka kom-
munernas beslutanderitt och dirmed deras ansvar i frdga om det kom-
munala skolvisendet forverkligas. En forbittrad personalvird for ldrar-
na bor enligt SO:s mening komma till stind inte genom en dkad styrning
genom detaljreglering fran centralt hall utan tvirtom som ett resultat av
en decentralisering.

Skapas ctt system, som ger kommuncrna samtidigt stdrre ansvar och
storre frihet vid anvindningen av tillgingliga resurser, bor dven kom-
munernas mdjligheter att bedriva omplaceringsverksamhet nagot for-
bittras. Liraryrkets sdrart torde dock medfdra att det linge dn torde
medféra vissa svérigheter att finna limpliga uppgifter att placera om
ldrare pa. 7
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SO anser alltsa i och for sig att frigan om forpiitirad personalsocial
verksamhet for lirare dr mycket angelagen. Med hinsyn till det utred-
ningsarbete som pagar inom bl. a. SSK, linsskolnimndsutredningen och
utredningen om skolans inre arbete (SIA) beddmer SO det dock inte
vara erforderligt med ndgon sirskild Sversyn av ansvars{Grdelningen
mellan stat och kommun i vad giller personalvardsinsatserna for lirare.
SO forutsitter att denna fraga kommer att behandlas inom utredningen
om skolan, staten och kommunerna.

Svenska kommunforbundet har betriiffande den i motio-
nen berdrda personalvérdsfragan yttrat bi. a. foljande.

Inom skolans omrade kompliceras frigan — som motiondrerna dven
papekar — av det mellan stat och kommun delade arbetsgivaransvaret.
Kommunernas handlingsfrihet ifriga om ldrartjinster och ldraranstill-
ningar #r kraftigt inskriinkt. Vidare férekommer vissa oklarhcter d& det
giller tillimpningen av gillande bestimmelser, bl. a. det s. k. sirskilda
I6neanslaget. Dessutom har Statens personalndmnd att ta befattning med
vissa fragor rérande lirare samtidigt som dessa frigor skall handliggas
inom kommunerna.

Betriffande det s. k. sirskilda 16ncanslaget. som disponeras av Sta-
tens personalndmnd, finner styrelsen angeliiget att reglerna f6r anvind-
ning av medel ran detsamma snarast mjukas upp. For nirvarande far
anslaget tagas i ansprik for avloningsformaner till partiellt arbetsfor,
som inte kan beredas lamplig tjinst inom egen eller annan myndighet
och for vilken inte annat alternativ #n sjukpension aterstdr. Medel fran
sirskilda 16neanslaget — eller statliga medel i annan ordning — bor
enligt styrelsens asikt kunna f3 tas i ansprdk dven n#r lirare beredes
mojlighet till tjinstgdring pA annan kommunal tjinst dn lirarbefattning.

En skidrpning av bevakningen dé det giller tiinkbara arbetsmojligheter
for lirare med undervisningssvarigheter kommer att successivt viixa fram
i takt med att kommunernas personaladministration utvecklas. Bl. a. de
forestiende kommunsammanliggningarna innebir dven i detta avseende
mojligheter till bittre utnyttjande av resurscrna. Emecllertid innebir
detta inte att problemen férsvinner. En stor svarighet ligger i den en-
sidighet som priglar flertalet lirares utbildning och yrkescrfarenhet. En
ldrare, som inte lingre kan eller bor undervisa, har i regel ingen annan
yrkeserfarenhet att falla tillbaka pa. Vederbdrandes ldrarutbildning ar
oftast endast indirekt anvindbar inom andra omriden #n undervis-
ningen.

I likhet med minga andra yrkesgrupper iir lirarna betjinta av en
forbattrad foretagshilsovard. Styrclsen anser emellertid inte att nigon
separat organisation i detta syfte for enbart lirarpersonal bor byggas
upp. Lirarna blir delaktiga av den allménna utvecklingen pa omradet
och far sina sirskilda problem bcaktade inom den organisation som be-
tjdnar stats- och kommunanstillda dven i dvrigt. Pa grund hirav stiller
sig styrelsen avvisande till motiondrernas fOrslag om eventuell utveck-
ling av skollikarorganisationen till att dven innefatta foretagshilsovéard
for larare.

Styrelsen erinrar om att problemen med lirarnas arbetssituation for
nirvarande dr foremdl for intresse inom tva pagdende statliga utred-
ningar, decls om skolans inre arbete (SIA), dels om skolan, staten och
kommunerna (SSK). For bedomning av fragan om omplaceringsmdilig-
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heter torde sirskilt det utredningsarbcte som nu bedrivs inom SIA kunna
vara av intresse, eftcrsom ddr provas sidana former for skolarbetets
organisation som kunde tinkas medfdra nagot stérre variationsmojlig-
heter betriffande ldrararbetskraftens utnyttiande. Vidare bearbetas
problem inom motionens #mncsomrade av Statens personalnimnd.
Overliiggningar i fragan pagdr mellan Statens personalnimnd och Kom-
munfdrbundet.

Betriffande motiondrernas forslag finner styrelsen att den foreslagna
Oversynen av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i vad det
giiller ldrarnas personalvard #r vdl behdvlig. men att den maste ske i
samband med fragorna om ansvars- och kostnadsfordelning i stort be-
traffande undervisningsvisendet. Diirest sd kan bedomas crforderligt har
forbundet intet att erinra mot att frigan poiingtcras genom eventucllt
tillaggsdirektiv till nagon av de angivna uiredningarna.

Landstingsfdrbundect har anfort bl. a. téljande.

Styrelsen vill ifrigasitta om de angivna bristerna och svirigheterna
ir mer accentuerade for lirare dn f6r vissa andra grupper av lands-
tingsanstillda. Det bor papekas, att foretagshilsovarden for ndrvarande
befinner sig 1 ett expansivt skede inom hela den offentliga sektorn, vil-
ket kommer att forbiittra situationen for samtliga offentligt anstiillda,
inklusive lararna. De sarskilda problem som kan finnas fér Jararna bor
fa sin 16sning inom ramen foér den organisation for foretagshilsovérden,
som nu successivt byggs ut. Styrelsen stiller sig med anledning hiirav
avvisande till motiondrernas forslag om eventuell utveckling av skolli-
karorganisationen till att innefatta dven foretagshilsovard for ldrare.

I motionen framhalls ocksd svirigheten att finna limpliga befattningar
for larare som Onskar eller dr i behov av omplacering, Styrelsen anser,
att det pétalade problemet 4r mindre uttalat for de landstingsanstillda
lirarna @n fOr Ovriga ldrare beroende pad att de fOrra oftast har en
vrkesinriktad grundutbildning med pedagogisk pibyggnad. Landstingens
liirare har saledes i regel en till ldraryrket icke bunden yrkesutbildning
som grund, varigenom omplacering till befattning utanfér undervis-
ningsomradet underliittas.

Betriffande ansvars- och kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
nmun vad avser foretagshilsovarden f&r ldrare, delar styrelsen motioni-
rernas uppfattning, att denna friéga bor 16sas inom ramen f6r den pa-
giende uiredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK).

Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) har {0r sin del inte nigot att erinra mot att ansvarsférdciningen
nar det giller personalvardsfrigor for Vararc tas upp av SSK-utred-
ningen.

Enligt Léirarnes riksforbund (LR) bor man inriitta en enda personal-
virdsorganisation for samtliga anstillda i offentlig, dvs. statlig, lands-
tingskommunal eller kommunal tjinst. En séidan organisation anses fa
den Sverblick Sver den offentliga sektorn som &r nddviindig {or att pa
ett tidigt stadium av otrivsel 1 arbetet finna mojligheter till omplacering
m.m. I §vrigt hdnvisar Lirarnas riksférbund till SACO:s yttrande den
12 augusti 1970 Gver betidnkandet “Oversyn av den statiiga personal-
vardens organisation” (Ds Fi 1970: 6).
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Tjansteminnens centralorganisation (TCO) av-
styrker att frigan om ansvarsfordelningen Overlimnas till SSK-uired-
ningen. Det skulle ytterligare fordréja en 16sning av frigan. De principi-
ella stdllningstagandena har enligt organisationen redan gjorts., Vad
som aterstar att gdra ir att praktiskt l6sa griinsdragnings- och samord-
ningsfragor samt cventuella ekonomiska problem. TCO anser det vara
angeldget och virdefullt att riksdagen i anledning av motionen anger
riktlinjer for omedelbara &atgirder i denna riktning.

Sveriges lirarforbund (SL) har i anledning av motionen i huvudsak
anfort foljande, vilket i stort Overensstimmer med vad Svenska fack-
lirarférbunder (SFL) yttrat i drendet.

Lirarforbundet vill inledningsvis konstatera att enligt f6rbundets upp-
fattning det maste anses klarlagt att ansvaret for den del av personal-
politiken pa skolans omride som asyftas i motionen, dvs. foretagshilso-
varden, skall dvila kommuncrna. Forslag hirom framliades av 1969 irs
personalvardsutredning i betinkande ar 1970. Utredningens forslag
innebar att overenskommelse skulle triffas mellan staten och kommun-
forbundet att personalvarden for skolpersonal med statligt reglerade
anstillningsforhéllanden skall anordnas genom den kommunala arbets-
givarens fOrsorg. Samma uppfattning deklarerades av Svenska kommun-
fSrbundet i yttrande dver betinkandet.

I gemensamt yttrande Over samma betiinkande tillstyrkte Svenska
fackldararférbundet och Sveriges ldrarforbund i princip en decentrali-
serad personalvard pa skolomridet innebirande att kommunen som
huvudman skulle Overta de funktioner som dittills avilat det statliga
personalvirdsorganet (SPN). Forbunden understrok dock att innan
decentraliseringen genomfordes maste den kommunala organisationen
av personalvarden vara uppbyggd. Vidare framholl forbunden, att fére
beslut i lrendet borde utarbetas forsiag till samordning av den statliga
och kommunala personalvarden vad giller savill organisation som inne-
hall samt forslag till dverenskommelse mellan staten och de kommunala
huvudminnen. I yttrandet anférdes vidare: ”Innan beslut fattas om ett
overférande av skolans personal fran den statliga personalvardsorganisa-
tionen maste sdledes cn rad frigor ytterligarc penetreras. En sddan
oversyn bor ske under medverkan av berdrda intressenter, dvs. staten,
kommunférbunden och berdrda personalorganisationer. Som skil fér en
sadan Oversyn kan anforas att behovet av omplacering av lirarc med
nedsatt arbetsforméga synes ha Gkat under dc senastc &ren och att
handlidggningen av sddana drenden krdver siirskild uppmirksamhet om
personalvardsorganisationen omfattar tvd huvudmin -— kommunerna
och det sirskilda statliga personalvirdsorganet (SPN). Statens perso-
nalvirdsnimnd foreslds nidmligen handha omplaceringsverksamheten,
vilket synes vara vilbetinkt, Detta innebdr emellertid att om ldrarper-
sonalen dven i fortsittningen skall f4 mdjligheter att erhdlla omplace-
ring inom den offentliga sektorn méste samordningen av kommunal
och statlig personalvird noga provas. En Gversyn av samordnings{ra-
gorna m. m. bor ske, innan eventuella dverenskommelser mellan staten
och kommunforbundet triiffas betriiffande personalvarden for den skol-
personal, vars anstdllnings(Srhallanden ir statligt reglerade.”

Sévitt ldararforbundet har sig bekant har den statliga arbetsgivaren
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inte utialat nigon fran personalvardsutredningen, kommunférbundct
eller berdrda personalorganisationer avvikande mening i principfrigan.
Nuléiget i detta hiinscende dr sledes att kommunerna har ansvaret {or
skolpersonalens foretagshilsoviard och att omplaceringar m. m. skali
ske i samrid med och under medverkan av statens personalnimnd
(SPN). Trots detta tycks i praktiken ansvarsfrigan vara oklar vilket
torde vara en av anledningarna — kanske den frimsta — till att fGre-
tagshiilsovarden pa skolans omrade #r starkt forsummad. Uppenbart &r
att den statligt avlonade skolpersonalen oftast kommer sist vid upp-
byggnaden av kommunernas {Gretagshilsovard. Skilet hartill torde vara
att kommunerna icke anser sig ha erhdllit ekonomisk ersittning frin
staten for denna verksamhet. Utan att uttala nigon uppfattning i stats-
bidragsfrigan vill lirarforbundet framhalla att det dr ytterst angeliget
att detta problem snarast 16ses. Detta bor ske vid direkta Overldaggningar
mcllan stat och kommun samt — ifrdga om organisatoriska anordningar
och innehéllet i verksamheten — med berérda personalorganisationer.

Lirarforbundet kan mot denna bakgrund inte tillstyrka att frégan
om ansvarsfordelningen &verliimnas till den s. k. SSK-utredningen. En
sddan atgiird skulle innebira att positiva dtgirder ytterligare forhalades.
De principiella stidllningstagandena har redan gjorts. Vad som erfordras
ar att praktiskt I0sa grinsdragnings- och samordningsfrigor samt ev.
ekonomiska problem. Lirarforbundet anser det vara angcliget och vir-
defullt om riksdagen i anledning av foreliggande motion anger rikt-
linjer for omedelbara atgdrder i denna riktning.

Avslutningsvis anfOr Sveriges lirarférbund att f6ljande insatser dr
angeldgna fOr att personalvarden i skolan skall bli tillfredsstéllande:

1. Pericdiskt aterkommande hilsokontroll,

2. Tillgang till likare och annan medicinskt utbildad personal som
ar fortrogen med skolverksamheten och personalens arbetsuppgifter och
arbetssituation,

3. Mojlighet till successiv aterging till arbetet cfter ldngre tids sjuk-
dom,

4. Tillgang till kurativ hjélp i férebyggande syfte, i akut situation och
vid éteranpassning,

5. 1 forekommande fall mojlighet till alternativa arbetsuppgifter for
ldrare som till £6ljd av forslitning i yrket eller personliga problem ej
orkar med vanlig skoltjiinstgoring,

6. Mojlighet till snar och effcktiv hjidlp i de fall omskolning och
overging till annat verksamhetsomride bedoms vara den bista hjilpen
for den anstillde.
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