Motion till riksdagen

1989/90:Ju824

av Kent Lundgren m.fl. (mp)
Brottsoffren

Inledning

Den svenska rittsstaten uppfattas och virderas utifran sin formaga att p ett

tillfredsstillande satt viarna om medborgarens intressen ifraga om:

- den enskildes skydd

- stodet till den enskilde nar samhallet misslyckats med skyddet

— den enskildes ritt som offer

- hur lagen svarar upp mot den enskildes rittsuppfattning

— hur strikt lagen och dess tillimpning ar ur rattvisesynpunkt

— hur den enskilde forstdr lagen

~ hur lagen hivdar den lilles ritt mot overgrepp fran den store

- att myndigheten ér till for den lilla minniskan - inte tvirtom

- att lagens och maktens foretriadare — dvs beslutsfattarna och myndighe-
ternas enskilda medlemmar — “foregar med gott exempel™ i sin girning.

Omradet "rattsstaten™ har manga aspekter, men denna motion skall endast
belysa brottsoffrets situation.

Brottsoffer och andra offer

Att bli utsatt for ett brott dr en upplevelse som hos minniskan utvecklar
ilska, ridsla, hjilploshet. hamndbegir. osv. Far hon dessutom inte hjiip och
stod av de myndigheter hon kommer i kontakt med 1 samband med brottet,
sd upplever hon dven kinslan av att vara utlimnad. nonchalerad. att rittssta-
ten inte fungerar nar hon verkligen behover den. stark vanmakt, osv.

Ett brottsoffers situation utvecklas darfor sa gott som alltid till en psykisk
kris forr eller senare. dvs en traumatisk upplevelse etsas in i offrets under-
medvetna och péaverkar det framtida beteendet i storre eller mindre grad.
beroende pa upplevelsens art och styrka.

I. Brotts- och kvinnojourer i samverkan med polisen

Det ar dirfor ocrhort viktigt vilket bemotande ett brottsoffer far av de myn-
digheter hon kommer i kontakt med i sin svdra aterhamtning efter att ha bli-
vit utsatt for ett brott.

Manga enskilda polismin gor hir en fantastisk insats och hanterar dessa
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offer med stor varlighet och omtanke. Men en polisman ar en hart ansatt
person i en kdr med knappa resurser och kan dérfor inte folja upp ett fall hur
lange som helst, utan maste slussa offret vidare till psykisk och ibland ocksa
fysisk rehabilitering.

Men den viktiga resursen Brottsofferjour — dvs. “en medmanniska som
lyssnar p&d mig” - finns inte p4 sa varst mangastéllen i landet annu. Inte heller
kvinnojour eller jourhavande prast finns Overallt och detta maste snarast
etableras dver hela Sverige.

Det ar mycket latt hant att ett offer blir ett vardfall i samhallet pa grund
av brist pa stod och hjalp, i stéllet for att forbli en samhillsresurs i kraften
av gemenskap och medmansklighet - jourerna kan vara den avgoérande
skillnaden.

Den basorganisation, som har full geografisk tackning 6ver landet, ar poli-
sen och denna bor vara en av lankarna i den jourverksamhet som maste fin-
nas pa varje plats.

Staten maste, via stod till riksorganisationer, information, paverkan av
kommuner att ge tokalt ekonomiskt och materiellt stod, stdd till utbildning,
etc, ta ansvar for att via polisen paverka att jourverksamheter byggs upp i
varje del av landet.

2. Brottsoffret infor rattsprocessen

Polisen i samverkan med jourverksamheten och ev. ldkare har stora mojlig-
heter att avgora huruvida ett offer ar i stdnd att sjalv havda sin ratt infor
rattsvdrdande myndigheter, eller om ett malsagarbitrade behdver sattas in
for detta andamal. [ sa fall skall detta ske pa ett tidigt stadium, s& att fortro-
ende och tillit hinner byggas upp fore rattegangen.

Mélséagarebitrade bor med automatik tilldelas offret 1 alla fall som ror fy-
sisk misshandel, valdtakt, incest och olaga tvdng, om inte offret begar att fa
avstd frdn denna tjanst. Malsagarebitrade bor dessutom erbjudas, sa snart
polis-, jour- eller virdpersonal anser det befogat och/eller offret uttrycker
onskemal darom.

En sddan utvidgning av malsagareinsatser kan tyckas kostsam for samhal-
let, men man skall dd komma ihag att en méanniska som inte fungerar psy-
kiskt eller fysiskt, utan blir ett sjukdomsfall av langre karaktar, kostar sam-
héallet enormt mycket mer. Skillnaden meilan att betala sjukpenning och
vard i forhallande till att fd ininkomstskatt fran en frisk manniska till offent-
liga sektorn ar mycket stor. Och skillnaden mellan dessa tva lagen kan vara
att offret far sin ratt!

3. Brottsoffret i rattsprocessen — forundersokningsdelen

Via polis och jourerna skall sedan offret forsiktigt slussas in i rattsapparaten,
for att — som ett mycket viktigt led i uppbyggnadsarbetet — fa sin moraliska
och fysiska rédtt. Samtliga offer — ndstan utan undantag — kanner sig skandade
och krankta, dvs de ar psykiskt skadade. Dessutom dr manga offer fysiskt
skadade och i manga fall handlar det ocksa om bestdende men eller invalidi-
tet.

Underlag for ersattningsanspradk bor tas fram av malsagarebitradet, eller
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av offret sjalvt med hjélp av undersokningsledare eller offerjour. Underla-
gen tas fram ur offrets narmiljo och dess erfarenheter och vérderingar om
offret.

Kostnaderna for denna undersOkning ingar i rehabiliteringen och det
handlar om en undersékning pa offrets villkor.

4. Brottsoffret i rattsprocessen — ersiattningsdelen

Det ar rdttsprocessens sak att se till att offret far kompensation for de lidan-
den det utsatts for och grunden for denna bedomning av ersattning bor vara:

a) Psykiskt och fysiskt lidande;

— forlorad arbetsfortjanst i samband med ev. psykisk och/eller fysisk be-
handling,

~ kostnadstackning for denna, samt

- kompensation for psykisk oro och smirta/ sveda och vark.

b) Bestdende men,

— handikapp.

- kosmetiska fordndringar,

- vark, samt

- med menet sammanhdngande merkostnader for behandling, mediciner
och hjdlpmedel.

c) Ersdttning/livrdnta for mellanskillnaden mellan potentiella utvecklings-
mojligheter fore skadan och reella mojligheter och begriansningar efter ska-
dan.

Ersattningarna skall utformas som "en medborgarlon™, som gor det moj-
ligt for offret att kopa den vard, utrustning, traning, boende, etc, som han/
hon behover for att kompenserabortfallet av “ett normalt liv”, efter de for-
utsattningar som gallde fore skadan.

~

S. Garningsmannens del i ersiattningsprocessen

Alla ersattningar till brottsoffer och andra offer bor betalas ut av samhéllet -
t.ex. via FOrsakringskassan —och sedan dterkrdvas av gdrningsmannen inom
rimliga grianser via t.ex. Kronofogdemyndigheten.

Detta innebdr atten garningsman delar det sociala ansvaret med samhallet
for den av brottet handikappade ménniskan.

Betainingarna bor kunna administreras pad samma sdtt som bidragsfor-
skott.

6. Utbetalningar till brottsolfer

Dom skall inte behova falla for att utbetalningarna skall komma igang till
offret. eftersom det ar i starten medlen bast behovs.

En preliminadr snabbutredning om offrets situation och om mojligheterna
till skadestadnd och livrdnta i rattsprocessen bor goras av utredare och mals-
agarebitrade — ev. tillsammans med &klagaren - varefter a conto-utbetal-
ningar skall kunna borja inom en manad efter att brottet agt rum.
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7. Uppfoljning av brottsoffrens situation

Det ar samhillets sak att halla sig a jour med offrets utveckling och sociala
aterhimtning och denna del bor i forsta hand hanteras av de sociala myndig-
heterna, men ansvaret bor uttalas klarare an vad som gors idag. Denna upp-
foljning bor ske lopande under fOrsta aret, darefter efter 2 r och sedan vart
femte ar. Offret a sin sida skall veta om att inblandade myndigheter har krav
pa sig pd denna punkt och skall kunna dberopa sina rittigheter till ett positivt
liv gentemot dessa.

8. Overklagningsméjligheten for brottsoffret

Far inte offret det tillfrisknande, eller den utveckling som domstolen forvin-
tade sig — dar hinsyn togs till mellanskillnaden mellan potentiell utveckling
fore skadan och reell utveckling efter — sd mste viarderingen som processen
vilade pd goras om.

Ersittningen skall ju vara si utformad att offret kan betala for den tillsyn,
den omvardnad, de hjidlpmedel. den trianing och det boende som han enligt
domen skulle ha haft ritt att ha.

Overklagan bor ske till socialforvaltningen, som kartligger och férhandlar
med utbetalande myndighet — t.ex. Forsakringskassan. Fas ingen rittelse, s&
kan socialforvaltningen fora fragan vidare till domstolen igen.

Finner brottsoffret att han/hon inte far sin ritt, s kan fragan hinskjutas
till midnniskoombudet i linet, om vilket yrkas i sarskild motion.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad som i motionen anforts hemstalls

| . att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om etablering av jourverksamhet for brottsoffer over
hela landet med polisens medverkan,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av reglerna
om malsigarbitride i enlighet med motionens anda.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om brottsoffrens stallning och ersittningsriatt samt
framtagning av bedomningsunderlag pa offrets villkor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om brottsoffrens ekonomiska erséttningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om garningsmins deltagande i det sociala ansvaret for
brottsoffren samt om forskottsbetalningar via det allménna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forskottsbetalningar via det allménna till offret,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om uttalande om samhillets skyldighet till omtanke
och l6pande uppf6ljning av brottsoffrets situation,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
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tionen anforts om brottsoffers dverklagningsmojligheter om skillnad
i utfall foreligger mellan forvantad och reell social utveckling.

Stockholm den 25 januari 1990
Kent Lundgren (mp)
Elisabet Franzén (mp) Lars Norberg (mp)

Gosta Lyngd (mp) Krister Skdnberg (mp)
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