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Miljopolitiken

Sammanfattning

Jorden ir full av resurser, bdde dndliga och fornybara, som hela tiden ska-
pas och som minniskan bor utnyttja effektivt men varsamt. Teknikutveck-
lingen har for manga inneburit h6jd levnadsstandard men samtidigt inne-
burit en 6kad pafrestning pa miljon. Huvudlinje i miljopolitiken skall vara
att forebygga sa att problem inte upptriader. Det finns glidjande nog en
tilltagande medvetenhet om vart beroende av en god miljo. Centern har
varit padrivande i miljo- och energifrAgorna. Redan i centerns partipro-
gram 1959 understroks miljons betydelse. Centerns miljdomotion 1962 var
ett pionjédrarbete i vad giller manniskans livsmiljo. Centern arbetar for att
forena ett varsamt utnyttjande av naturresurserna med en 6kad omsorg om
miljon. Centern dr en garant for att miljofrdgorna drivs framat.

O Koldioxidproblemet maste angripas genom minskad forbranning av kol
och olja. Den svenska regeringen bor redovisa ett atgardsprogram for
detta.

O Mdlsidttningen maste vara att pressa ned de férsurande utsldppen till en
nivad som naturen langsiktigt kan ta emot utan att skadas.

O Centerpartiet foreslar sdledes

— en 80-procentig begrinsning av svavelutsldppen

— internationella atgirder for att sprida kunskap om fGrsurningsproble-
men i Europa och atgiarder mot dem

— skidrpning av reningskraven pa koleldade anliggningar

— inférande av svavelavgift for de storsta utsldppskidllorna

— prioritering av atgirder mot diselavgaserna fran tunga fordon

— provning i koncessionsndmnden for miljoskydd av motorvigar och
andra trafikanordningar

— kartldggning av vilka effekter fordonshastigheter har pd forsurningen

— forbud mot forsurande godselmedel i skogsbruket

— krav pd godseltillverkare att deklarera behovet av kompensations-
kalkning och informera om de férsurande effekterna

— forstarkning av resurserna till informationsinsatser om forsurningen.

O Centerpartiet framfor i motionen sin syn pa hur kemikaliehanteringen
kan goras sdkrare.

O Sverige bor ta initiativ till en internationell miljokonferens om naturre-
surshushalining och miljo.



O Centerpartiet foreslar atgarder for att forbattra kunskapsunderlaget vid
miljobeslut genom offentliga utfrdgningar, vetenskaplig medling, natur-
resursrikenskaper och miljokonsekvensbeskrivningar.

O Centerpartiet foreslar att skatter och avgifter utnyttjas for att minska
miljoforstoring och resursanvdndning.

Miljopolitik — med ansvar for framtiden

Miljofragorna handlar om liv, hdlsa och dverlevnad. Olika foreteelser i det
moderna samhdllet upplevs som direkta hot mot en sidker och god framtid.
Miljopolitiken skall utformas sa att den bade forebygger skador och sa att
den aktivt bidrar till att minska manniskors oro.

Miljopolitiken omfattar médnniskans livsvillkor i vid mening. Den skapar
forutsdttningar for god miljo for savil dagens som morgondagens genera-
tioner. | sin fysiska bemirkelse syftar den till att upprétthalla ekologisk
balans. | sin sociala och ménskliga dimension syftar den till att skapa forut-
sdttningar for ett rikt liv.

Sambhillsstrukturen dr av avgorande betydelse for forutsédttningarna att
skapa utvecklande levnadsvillkor. Genom en planering baserad pa nirhet
och smaskalighet, decentralisering och mangfald okar forutsdttningarna
for social gemenskap.

Det finns ett absolut samband mellan natur—maénniska—sambhille. Dar-
for leder ett forbiseende av naturens eller mdnniskans behov alltid till pro-
blem for samhillsutvecklingen pa ldangre sikt. Kostnaderna maste betalas
vid ett senare tillfdlle. Det dr inte bara frdga om att producera. Det giller
dven att vdlja ndr det skall ske. Vi édri den rika vérlden nu inne i en period
med skev fordelning mellan nuet och framtiden. Kommande generationer
far betala for var vardsloshet. For ndrvarande finns sdvil ekologiska och
sociala som rent ekonomiska kostnader uppforda pa rikning for framtida
betalning. Den framtida miljopolitiken maste vara forebyggande s att pro-
blem inte uppstar.

Koldioxidproblemet

Koldioxidproblemet dr ett av de angeldgnaste globala miljoproblemen. Det
ger upphov till en mingd grundldggande frdgor om hur naturresurserna
skall anvdndas. Fordndras klimatet pa det sdtt man forutser, kan det inom
SO ar i avsevidrd grad paverka jordbruket, livsmedelsférsorjningen och
virldsekonomin.

Koldioxiden hindrar jordvdrmen fran att stiga uppat och forsvinna ut i
rymden. Koldioxiden ldgger sig som ett "tak™ och haller kvar virmen —
detta fenomen brukar kallas “drivhuseffekten™. Okade koldioxidhalter kan
diarforledatill att vigenerellt far ett varmare klimat pa jorden. Temperatur-
hdjningen har berdknats till i genomsnitt ca 2° pa 2050-talet, dock med
stora geografiska variationer. Det kan tyckas vara en liten forskjutning,
men den kan vara tillricklig for att mycket drastiskt déndra klimat- och
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nederbordsforhallandena Over stora delar av jorden. Det har uttryckts far-
hagor for att de stora isarna vid Nord- och Sydpolerna skulle borja smilta.
D4 skulle s4 mycket vatten kunna frigoras att vattenytan i virldshaven
skulle stiga mellan 0,5 och 4 meter. Ocksa for jordbruket skulle konsekven-
serna kunna bli omfattande. Torra och fuktiga klimatomraden skulle for-
skjutas, vilket skulle innebéra att dagens "kornbodar” fick betydligt simre
produktivitet och omraden som i dag dr svdra att odla kunde bli mycket
bordigare.

Koldioxidproblemet kan bara minskas om vi minskar utnyttjandet av
fossila branslen. Koldioxidproblemet maste leda till att varldens industri-
lander minskar eldningen av fossila branslen. Under hosten 1985 holls en
konferens om koldioxidproblem i Villock. Virldens regeringar uppmanades
ta fram program for att minska koldioxidhalterna. Vi anser att den svenska
regeringen bor redovisa ett program for att minska forbranningen av olja
och kol.

Forsurning

Forsurningen och de griansoverskridande luftféroreningarna ar ett av de
svaraste miljohoten hittills. Mdnniskor kdnner oro 6ver den déende sko-
gen, det forgiftade grundvattnet, de doende sjoarna, de skadade vixterna,
de kort- och langsiktiga hilsoriskerna och de sonderfritta kulturbyggna-
derna.

Industriverksamhet, eldning med kol och olja och biltrafiken ar de helt
dominerande orsakerna till forsurningen. Mer dn 90 % av det svavel som
faller ned 6ver Europa kommer frdn miansklig verksamhet.

Det krdvs konkreta beslut och atgarder for att dterstdlla balansen i vart
ekosystem och ridda miljon. Vi har inte rad att lata forodelsen fortga.

Den svenska regeringen saknar handlingskraft nér det giller att angripa
férsurningsproblemen. Centerpartiet vill hir ldgga fram forslag for att eli-
minera forsurningen.

Malisittningen for arbetet maste vara att pressa ned de forsurande ut-
sldppen till en nivd som naturen ldngsiktigt kan ta emot utan att skadas.
Expertgruppen vid den internationella forsurningskonferensen Miljo-82
angav som griansvirde 0,5 g svavel per m? for att undvika storskalig forsur-
ning av kdnsliga sjoar och vattendrag. Mot denna bakgrund bor svavelut-
slippen i pdverkansomradden minskas med minst 80 %.

Internationella dtgiirder

Madlet med det internationella forsurningsarbetet maste vara att inom ECE-
konventionen arbeta for att langsiktigt sdkerstilla en frisk miljo i Europa.
Detta kommer inte att nds med 30-procentiga minskningar av svavel- och
kvdveoxidutslippen. Som vi tidigare har ndmnt krdvs dtaganden om 80-
procentig reduktion. Med dessa vdarden som grund bor den svenska rege-
ringen ta initiativ till en europeisk plan fér nedtrappning av utstdppen.
En del regeringar har visat ringa intresse for att driva fram effektiva
atgarder mot forsurningen. Det géller t. ex. regeringen i Storbritannien. Det
maste Aligga den svenska regeringen att genom upprepade och entrigna
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framstéllningar till dessa lander krdva reningsdtgirder som verkligen ger
radikala forbattringar i vad géller luftburna fororeningar.

Riksdagen beslot pa centerinitiativ att uppmana regeringen att verka for
en internationell luftvdrdsfond. Medlen fran fonden skulle kunna utga till
atgiarder som syftar till effektivare reningsmetoder, effektivare energian-
vindningoch/eller dvergdngtill mindre forsurande energislag. Bidrag eller
1an frdn fonden skulle gora det mojligt for ekonomiskt svaga linder att
inom rimlig tid satsa pa bittre rening och mindre férsurande utslapp. Det
saknas initiativ frdn regeringens sida, och vi férordar att regeringen redovi-
sar de atgdrder som vidtagits med anledning av riksdagen beslut.

Det dr ocksa angeldget att kunskap sprids om bdsta mojliga tillgdngliga
reningsteknik. Genom tidigare internationella erfarenheter vet vi att det
kan initiera investeringar i miljoforbattrande teknik. Svenska foretag ligger
langt framme pa detta omrdde. Den svenska regeringen borde driva pa
arbetet med att sprida kunskap om bista tillgdngliga reningsteknik genom
att ta initiativ till internationella teknik- och industrimdssor pa miljdomra-
det.

Fran svensk synpunkt dr det sdrskilt angelédget att ndra f6lja utvecklingen
i de linder som starkt bidrar till forsurningen i Sverige i syfte att i dessa
lander f4 i gdng effektiva reningsatgarder. Den svenska regeringen bor ge-
nom de svenska beskickningarna skdrpa miljobevakningen och 6ka kun-
skaperna om fOrsurningsproblem i ldnder av sidrskilt intresse frdn svensk
synpunkt. I vissa fall bor sdrskild personal avdelas for att bevaka svenska
miljdintressen.

I 4rets budgetproposition redovisas att sddan bevakning sker vid den
svenska ambassaden i Bonn. Vi foreslr att miljofrAgorna dgnas 6kad upp-
marksamhet och dA sérskilt vid ambassaderna i London, Ottawa, Warsza-
wa, Prag och Berlin. Ambassaderna bor aktivt bidra till att sprida kunskap
om forsurningen och atgirder mot luftféroreningarna.

Energipolitisk inriktning

For Sverige liksom for andra ldnder ligger 16sningen i en 1angsiktig energi-
och miljopolitik. En medveten politik for energihushdllning och energief-
fektivisering dr den bista grunden for en bra miljo. Samhillets atgiarder
maste ocksd inriktas pa att ersdtta anvidndning av fossila brinslen med
fornybar och miljovénlig energi. Regeringens kolprogram maste déarfor av-
visas och svavelutslippen frdn oljeanvdndningen maste begrénsas.

Varje koleldad anldggning skall forses med rokgasavsvavling och utnyttja
basta teknik. Befintliga anldggningar bor kunna fa dispens hogst fem ar for
attinstallera nddvéndiga reningsanldggningar, alternativt dverga till annat
fast brinsle. For samtliga anldggningar bor maximalt tillatas en utslapps-
norm pa 0,05 g svavel/MJ. Denna utsldappsnorm for svavel bor lagfistas.

Trots att industrins utslapp av svaveldioxid har minskat kraftigt s4 bidrar
den med ca 30 % av de totala utsldppen i Sverige. Statens naturvardsverk
har till uppgift att prova givna tillstdnd och bor utifrdn behovet av att be-
gransa forsurningen omprova gamla tillstdnd. Nar det géller de storsta
utsldppskillorna bor ekonomiska styrmedel som svavelavgift anvdandas for
att stimulera anpassning till basta mojliga reningsteknik.
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Bilavgaser

Bilavgaserna innehdller férsurande kvédveoxider, och det framstdr i dag
som mycket angeldget att dtgiarda. Bilavgaserna innehdller dessutom bly
och mutagena dmnen. Katalytisk rening eller annan jaimforbar teknik och
Overgang till blyfri bensin skulle darfor avseviért forbattra stadsmiljon. Re-
geringens instdllning till atgérder mot bilavgaserna forsenade nodvidndiga
atgirder.

Vad som framstar som angeldget i dag ar sdrskilt dtgarder mot dieselavga-
serna. De tunga dieselfordonen kommer att svara for en 6kande andel av
kvdveoxidutsidppen. De for nirvarande stringaste kraven for tunga diesel-
fordon dr de s. k. Kalifornienkraven. Man kan grovt rdikna med att det
kommer att innebdra en sinkning av utsldppen av kvdveoxider med 40—
50 % jamfort med dagens situation for att mota dessa krav. Om Kalifornien-
kraven infordes i Sverige skulle kvdveoxidutslippen minska avsevirt. Vi
foreslar dar forattregeringen fari uppdrag att utreda kostnader och effekter
vid en sddan forbattring av motorerna for tunga dieselfordon.

Utvecklande av energiteknik och trafikldsningar som begransar utsldpp
av bilavgaser dr nodviandiga. Det dr angeldget att regeringen stimulerar en
overforing av gods fran lastbil till jarnvég i enlighet med riksdagens beslut.

Det drdjer innan reningsatgirderna omfattar en storre del av bilparken.
Eftersom kvdveoxidutslippen 6kar med korhastigheten bor det undersdkas
vilka effekter fordonshastigheterna har pa forsurningen. Detta skulle kun-
na ge underlag for en saklig debatt om hastighetsgrénser.

En inblandning av etanol skulle ge positiva effekter pA miljon och ge en
Okad forsorjningstrygghet. Vi hari annat sammanhang lagt fram forslag om
skattefrihet pd inhemskt producerad etanol for att stimulera en sddan ut-
veckling.

De sammanlagda miljoeffekterna av byggnation av motorvégar ar svara
att uppskatta, och olika experter har ibland olika uppfattningar. Av denna
anledning dr det lampligt att koncessionsnamnden for miljoskydd far pro-
va utbyggnaden av flygplatser, motorvagar och andra stora trafikleder.

Forsurning i jord- och skogsbruk

Jordbrukets roll i forsurningsproblemet dr omdiskuterad. Samtidigt bor
man konstatera att jordbruket kan minska forsurningen genom en lamplig
anviandning av godselmedel och tillrdcklig kalkning. Man bor darfor upp-
héra med anvdndning av det starkt forsurande godselmedlet ammonium-
sulfat. Man bor vidare krdva av godseltillverkare att informera om den
forsurande effekten av godselmedlen och deklarera behovet av kompensa-
tionskalk vid anvdandning av forsurande godselmedel, t. ex. sammansatta
godselmedel. Vi anser ocksa att lantbruksradgivningens insatser for kom-
pensationskalkning bor utokas.

Forsurningen leder ocksa till att tungmetallerna inte langre binds i jorden
utan blir rorliga.

Tungmetallfrdgan maste tas pa stort allvar. Om man tillfor stora mangder
tungmetaller kanskadorna knappast repareras. Genom kalkning kan effek-
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terna pdtagligt minskas. Fortfarande dr emellertid kunskapen otillricklig
om hur surhetsgrad m. fl. markegenskaper paverkar vaxttillgdnglighet och
rorlighet hos tungmetallerna. Det ér ett problem som krdver 6kad uppmark-
sambhet.

Skogsgodslingen bidrar genom tillforsel av forsurande godselmedel till
effekter pa skogsmarken. Skogsbruket dr inte pd samma sitt beroende av

godsling, och darforanser vi att forsurande godselmede! i skogsbruket skall
forbjudas.

Inventering och forskning

Forsoken med provytor och mitstationer behdver byggas ut for att kontinu-
erligt kunna f6lja fordandringar av férsurningssituationen. Infrardd fotogra-
fering — ett vdrdefullt hjdlpmedel i inventeringsarbetet — har i Sverige
bara anvints i blygsam skala.

Vi Aterkommer med forslag i annat sammanhang om forsurningsforsk-
ningen.

Informationsinsatser

Attsprida kunskap om forsurningen dr en av de mest angeldgna insatserna
for att na framgang. Det finns ocksa en stor efterfrAgan pa material fran
Sverige i utlandet. Savil naturvardsverket som frivilliga organisationer har
medverkat till det 6kade intresset. Regeringen har intagit en snal attityd till
informationsinsatser. Vi anser att 5 milj. kr. bor anslas till informationsin-

satser om forsurningen. Av dessa bor ca 1,5 milj. kr. utgd till de ideella
organisationernas forsurningssekretariat.

Sdker kemikaliehantering

Det ar forenat med stora svarigheter att bedoma langsiktiga effekter av ett
kemiskt amne eller en produkt. Den vetenskapsgren, toxikologin, som syss-
lar med kemiska dmnens giftverkan dr emellertid pa frammarsch i hela den
industrialiserade vdrlden. Problemet ligger dock i att den kemiska evolutio-
nen har ett betydande forsprang.

Forskningen inriktasi dag fraimst pa atti forvdg soka bedoma nya kemis-
ka dmnens hélsoeffekter. De nya amnen som i dag lamnar forskningslabo-
ratorier for kommersiell anvdndning dr mycket béttre analyserade och risk-
bedémda dn “gamla” @mnen och produkter. Det betyder i sin tur att det ar
bland de gamla kemikalier som redan dr i bruk som risken ar storst att
skador skall uppsta.

Nar det gdller akuta skador och forgiftningar finns en betydande kun-
skap. Hér dr skadorna ofta tydliga och sambanden ofta relativt uppenbara.
Det allt 6verskuggande och svara problemet dr att kunna uppticka langsik-
tiga, hilsoeffekter. Har ar kunskapen mindre och sambanden ofta mycket
osdkra. | vart land raknar man med att vi har uppgifter om hdlsofarligheter
hos mindre dn 20 % av de kemiska dmnen som anvénds.

KemikaliefrAdgorna kommer att fa 6kad betydelse i den framtida miljode-
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batten. Vi behover kemikalier, men sidkerhet och trygghet maste vigleda
alla insatser pa detta omrade.

Den kemikaliepolitik som regeringen vill genomfora innebir i sak inga
stora forbattringar. Bristerna dr desto mer patagaliga:

I. Hérsaknasett grepp 6ver dagens dominerande problem pa kemikalie-
omradet, ndmligen att vi i var livsmiljo omger oss av tiotusentals kemiska
produkter vilkas effekter pa hélsa och miljo i stor utstrackning dr okdnda.

2. Har saknas en decentraliserad organisation av kemikaliekontrollen.

3. Hairsaknas ett system for att skydda om tredje part drabbas av skador
fran kemikaler.

4. Harsaknasinstrument for att f4 till stdnd en sanering och en reduktion
inom produktgrupper med sarskilda risker.

Kemikalieinspektionen har nyligen paborjat sin verksamhet. Utifrdn den
kritiska instdllning vi har nar det giller dess verksamhetsinriktning och
organisation forordar vi en utvdrdering av verksambheten efter ett ar.

For var del sitter vi upp foljande huvudmal for kemikatiekontroller:

o Kemikaliekontrollen maste baseras pa exakt kunskap om vilka kemiska
amnen som finns i de produkter som anvdnds i vart land samt vilket
foretag i Sverige som ar ansvarigt for den enskilda produkten.

o Kontroll maste innefatta rddgivning och erfarenhetsutbyte. Lokal och
regional organisation behovs som kompletteringtill en central kontrolle-
rande myndighet.

o Nya kemiska dmnen bor kontrolleras efter riktlinjer som utarbetats ge-
nom internationella dverenskommelser. Sverige bor snarast borja tillim-
pa dessa.

o Den i dag mest angeldgna uppgiften inom kemikaliekontrollen ar att
samhillet far en fullstindig kunskap om innehallet i de ca 100 000 olika
kemiska produkter som redan finns i var livsmiljo. Hari ingar ocksa en
noggrann sanering av kemiskt avfall som "dumpats” i miljon under de
senaste decennierna.

o Allménheten harrittatt kinna tryggheten att samhillet har en fullstindig
forteckning 6ver vad de produkter innehdller som finns i Sverige.

o DA erfarenheten lért oss att skadeverkningar kan uppenbaras forst efter
det att en produkt anvédntsunderldngtid, mastedet finnasndgonformav
forsdkringssystem, som dels finansieras med avgifter utifrdn virderade
risker med varje enskild produkt, dels tar ekonomiskt ansvar for skade-
verkningar som trots anstrangningar ej kunnat forutses. Harigenom kan
en angeldgen sanering av riskfyllda produkter ske.

Regeringen tillsatte under 1985 en utredning om miljoskadefond. Vi utgar
ifrdn att utredningen noggrant provar centerpartiets forslag om en kemika-
lieforsdkring.
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Internationell miljovardskonferens

Ar 1972 arrangerades i Stockholm FN:s stora konferens om den minskliga
miljon. Den riktade uppmirksamheten pa flera av de internationella miljo-
frAgorna. Tio 4r efterdt inbjod den svenska regeringen till en internationell
konferens om férsurningen av mark och vatten, Milj6-82. I &r kommer en
nordisk konferens att arrangeras om forsurning, p4 initiativ av centern.

Dirfor giller det att outtrottligen halla den internationella dialogen i
gang och medvetenheten levande. Det har sagts att 1970-talet var uppvak-
nandets och uppbyggandets artionde. 1980- och 1990-talen kommer snarare
att bli decennier av sjalvprovning och svdra avvigningar i miljo- och natur-
resursfragor. Det giller for oss i Sverige och det géller for alla de lander vi
samarbetat med pad miljdoomradet. Detta samarbete kommer att bedrivas
under hardnande ekonomiskt och politiskt tryck. Darmed kommer det ock-
s4 att bli allt viktigare att visa att ekonomin och vilfarden pa jorden faktiskt
finns att soka i en framsynt resurspolitik.

Vianser att tiden nu dr mogen fOr att Sverige tarinitiativ till en internatio-
nell konferens om naturresurshushallning och miljoproblem. Regeringen
bor fa riksdagens uppdrag att ta initiativ till en sddan konferens.

Nya instrument i miljéarbetet

Vi vill fran centerns sida fora in nya styrmedel och instrument for att for-
battra beslutsunderlaget och utnyttja marknadsekonomin i miljoarbetet.

Offentliga utfragningar

Manga av dagens miljoproblem beror pa bristande forstdelse for de biologi-
ska kretsloppen, ekosystemens funktion och hur natur- och samhillssystem
kan och bor samverka. Skall man kunna anvdnda naturresurserna pa ett
effektivt och samtidigt varsamt sdtt sa stdller det stora krav p4 goda kunska-
per. Dessa kunskaper bygger i sin tur pa god vetenskaplig och teknisk infor-
mation. Sddan information presenteras emellertid sdllan pa ett satt som gor
den limpad att direkt utnyttjas som beslutsunderlag for politiska besluts-
processer.

Det finns olika sdtt for att belysa osdkerheten och motstridigheternai ett
beslutsunderlag. Ett sddan forfarande ar det svenska utredningsvésendet.
Vi foresldr att man som ett komplement till detta utredningsvdasende infor
ett system med s. k. hearings och vetenskaplig medling.

Hearings dr en form av organiserade offentliga utfrdgningar. Det ar ett
system som framfor alltanvdndsi USA som ett medel for att ge kontroversi-
ella fragor en allsidig belysning. Genom att halla organiserade offentliga
forhor, ofta under domstolsliiknande former, har olika intressegrupper och
parter givits mojlighet att diskutera sdvil ett skriftligt grundmaterial som
varandras synpunkter. Genom processen har beslutsfattarna fatt mojlighet
att fa fradgor som de uppfattar som oklara belysta. Strikta procedurregler
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betriffande t. ex. inldggens lingd m. m. och inte minst utfrdgningarnas of-
fentliga karaktdar kan bidra till att hoja nivAdn pa sjdlva genomgangen av
problemet.

I Sverige har vi hittills inte haft ndgon erfarenhet av offentliga utfrag-
ningar. Det nirmaste man kommer dr sannolikt de forhandlingar som kon-
cessionsnamnden for miljoskydd genomfor i samband med provningen av
enskilda drenden.

Vi hdvdar att det svenska utredningsvdsendet och dartill horande remiss-
forfarande bor kompletteras med ett system med offentliga utfrAgningar
och att detta ar sérskilt viktigt i frAgor som berdr miljon och naturresursut-
nyttjandet.

Vi foreslar att offentlig utfragning provas i anslutning till nagra dartill
lampade utredningar. Dessa utfrdgningar bor dga rum sedan remissvar in-
kommit. Den kommitté etc. vars betinkanden behandlas skall vara fore-
tradd vid utfragningen. Foretriddare for remissinstanserna bor ocksd anmo-
das att delta. UtfrAgningen bor ledas av en opartisk ordférande.

Vetenskaplig medling

For vissa fradgor som giller osikerhet i beslutsunderlaget kan s.k.
vetenskaplig medling vara ett anvidndbart instrument. Tanken med veten-
skaplig medling dr att man i olika tekniska vetenskapliga fragor skall bere-
da beslutsunderlaget sa att osdkerhetens natur beskrivs sa klart som maojligt.
Vetenskapsmin, med kompetens i den aktuella fradgan och med motstdende
asikter, skall gemensamt arbeta igenom problemomradet. Denna genomar-
betning leds av en medlare vars uppgift ar att se till att processen fungerar.
De aktuella vetenskapsmdnnen med motstdende asikter skall tillsammans
astadkomma ett dokument dédr probelmen analyseras och dir den allmidnt
accepterade kunskapen inom d@mnet tydligt redovisats. Verkliga och sken-
bara motsittningar redovisas. Proceduren leder fram till ett dokument som
beslutsfattaren kan utnyttja. [ detta redovisas vad som dr allmant accepterat
kunskapsldge inom omradet och om vilka fragor det rAder verklig osaker-
het. Om proceduren fungerar och medlaren fullgor sin uppgift sA kommer
dokumentet ocksa att ge en god bild av orsakerna till motstdende &sikter
och tolkningar av materialet. En av hornpelarna i metoden ér att veten-
skapsmdnnen med motstdende asikter var for sig skall beskriva den andres
stAindpunkt pa ett for denne tillfredsstdllande sdtt. De skall ocksd gemen-
samt precisera sina asiktsskillnader och grunderna for skiljaktiga tolkning-
ar. Allt detta leder till att man kan vénta sig en god precisering av var
problemets kontroversiella och illa belysta delar ar att finna.

Vi foreslar att vetenskaplig medling bor utvecklas och provas inom natur-
resurs- och miljdomradet.

Naturresursrikenskaper

Naturresursrakenskaper dar en metod for att belysa de komplexa samband
som radder mellan naturresurser, miljopaverkan och ekonomiska aktivite-
ter. Ett system for naturresursrakenskaper kan ge ett forbattrat underlag for
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att underbygga samhillsekonomiska beslut som kan ha stora konsekvenser
for naturresursutnyttjande och miljo. Vidare ger naturresursrikenskaper
information om samhéllsekonomiska konsekvenser av naturresurs- och
miljopolitiska beslut.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Vid beslut av 6vergripande politisk karaktdr bor konsekvenserna for natur-
resurser och miljo belysas pd samma sitt som man i dag redovisar t. ex.
ekonomiska, regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska effekter av en
foreslagen 4tgdrd. 1 beslut med direkt anknytning till naturresurs- och mil-
jofragor kan beslutsunderlaget forbattras genom att man i storre utstrack-
ning behandlar effekterna p4d miljon aven atgird eller verksamhet. Ett steg i
den riktningen dr dndringen av miljoskyddslagen 1981.

Avsikten med miljokonsekvensbeskrivningarna bor vara att de skall vara
en del av beslutsunderiaget. De kan da bidra till att kunskapsluckor upp-
tacks och till en allmidnt 6kad kunskap om naturresurs- och miljéfragor i
samhillet. Konsekvenserna kan uttryckas i pengar eller som effekter av
olikaslag. | det vidgade beslutsunderlag som konsekvensbeskrivningar ger
bor som regel alternativa handlingsmojligheter presenteras.

Ekonomiska styrmedel - forindring av skattesystemet

Marknadsekonomin styr genom prissittningen anviandningen av
produktionsfaktorerna. Sdlunda styr marknadsekonomin ocksa uttaget av
naturresurser och atgiarder som innebdr miljostorningar. Marknadsekono-
min tar i princip hdnsyn till sddana faktorer som knapphet och miljoférédn-
dringar. Problemet dr att tidsperspektivet i dessa avseenden ar alltfor kort.
Kostnader eller intdkter bortom ett par decennier kan ej kapitaliseras och
paverka prissdttningen. Det dr darfor politikernas uppgift att forbattra eko-
nomins funktion, dvs. komplettera prissittningen med en langsiktig be-
domning som kan mojliggora naturresursernas uthallighet.

For att forbattra miljon och hushallning med naturresurserna bor skatte-
och avgiftsbelastningen pa miljoforstérande resursanvdndning kunna
Okas; det kan t. ex. gilla importerade fossila brinslen och el fran stamlinje-
nitet. Detta bor ocksa kunna innebiéra sankt skatt pa arbete. Det 16pande
arbetet fOr att reformera skattesystemet bor ges denna inriktning.

Hemstallan

Med anledning av vad som ovan anforts hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om inriktningen av miljopolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begar ett program for minskning
av forbrianningen av kol och olja i syfte att begrdnsa utslippen av
koldioxid,

3. att riksdagen beslutar att malsittningen skall vara att begrinsa
de forsurande utsldppen till en nivd som naturen langsiktigt kan tdla
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utan att skadas i entighet med de gransvirden som faststdlldes vid
den internationella forsurningskonferensen Miljo -82,

4. att riksdagen begar att regeringen redovisar vad som gjorts med
anledning av riksdagens beslut om en internationell luftvardsfond,

S. attriksdagen begdr att regeringen tar initiativ till internationel-
la teknik- och industrimdssor om miljoférbattrande teknik,

6. att riksdagen begar att regeringen later forstdrka bevakningen
av miljofragorna vid svenska beskickningar i berérda ldnder i enlig-
het med motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om inriktningen av energipolitiken,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skdrpta miljo-
krav for eldning av kol i enlighet med vad som forordas i motionen,

9. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning om uttag av
svavelavgift i syfte att begrdnsa svavelutsldppen fran de storsta ut-
sldppskillorna i Sverige,

10. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om kostnader
och effekter vid inférande av s. k. Kalifornienkrav pA tunga diselfor-
don,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om utvecklande av energiteknik och trafiklos-
ningar som minskar utsldpp av bilavgaser i tétorter,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om koncessionsprovning av storre trafikanord-
ningar,

13. att riksdagen hos regeringen begir en kartliggning av fordons-
hastigheter och effekter pA miljon och forsurning,

[14. att riksdagen beslutar att skattefrihet pA inhemskt producerad
etanol skall inféras,')

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om forbud mot forsurande godselmedel i skogs-
bruket,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om forsurande godselmedel i jordbruket och
kompensationskalkning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om behovet av inventeringsinsatser angaende in-
frarod fotografering och mitstationer,

18. att riksdagen beslutar ansl4 168 milj. kr. till anslaget Argarder
mot forsurningen, ddrav 5 milj. kr. for informationsinsatser,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om inriktningen av hanteringen av kemikaliefra-
gorna,

20. att riksdagen begdr att regeringen tar initiativ till en internatio-
nell konferens om miljo- och naturresurshushalining,
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21. att riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslagtil  Mot. 1985/86
system med offentliga utfrdgningar och vetenskaplig medling, Jo799
22 att riksdagen hos regeringen begir forslag till inrattande av ett
system fOr naturresursrikenskaper och miljokonsekvensbeskriv-
ning,
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.

Stockholm den 27 januari 1986

Karin Soder (c)

Anders Dahlgren (c) Olof Johansson (c)

Nils G. /fsling (c) Gunnel Jondng (c)

Kjell A. Matisson (c) Bertil Fiskesjo (c)

Gunilla André (c) Britta Hammarbacken (c)
Karl Erik Olsson (c) P.-O. Eriksson (c)
Gunnar Bjork (c)

i Gavle
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