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Sammanfattning

I ett meddelande den 16 januari 2008 har kommissionen presenterat en dagordning för allmän- och affärsflygets framtid. Meddelandet lyfter fram betydelsen av allmänflyget för Europa och konstaterar bl.a. att det saknas data om detta flyg på gemenskapsnivå. Andra områden som särskilt skall beaktas är flygplats- och luftrumskapacitet, miljö och tredjelandsfrågor.

Regeringen välkomnar meddelandet och anser att det är bra att allmänflygets situation analyseras närmare.  

1 Förslaget

1.1 Ärendets bakgrund

Tills helt nyligen var det enligt kommissionen inte nödvändigt att behandla allmän- och affärsflygets särskilda egenskaper på gemenskapsnivå. Genom bl.a. gemenskapens utvidgade befogenheter när det gäller flygsäkerhet och luftfartsskydd, uppgraderingen av det gemensamma europeiska luftrummet och utvecklingen av det nya flygledningssystemet i Europa (SESAR), den förväntade kapacitetskrisen och oron i miljöfrågan, har EU:s verksamhet en allt större betydelse även för den här sektorn.

1.2 Förslagets innehåll

Inom allmän- och affärsflyget i Europa används idag uppemot 50 000 motordrivna luftfartyg, vilket kan jämföras med ca 5 000 luftfartyg i de europeiska trafikflygbolagens flotta. Allmän- och affärsflyget stod för ca 9 % av alla flygningar som Eurocontrol registrerade 2006. Antalet flygningar ökar snabbt. 

Allmän- och affärsflyget tillhandahåller skräddarsydd, flexibel dörr-till-dörr-transport för enskilda och företag, vilket ökar människors rörlighet, företags produktivitet och den regionala sammanhållningen. Europeiska företag som utför bruksflyg tillhandahåller specialiserade tjänster av högt värde både i gemenskapen och tredje länder. Det handlar om allt från utformning av kartor, offshoretjänster och byggnadsarbeten, kontroll och skydd av ledningar, jordbruksflyg och miljöövervakning till väderforskning, brandsläckning, TV-sändning, trafikövervakning m.m.

Det saknas f.n. fullständiga uppgifter för att beskriva allmän- och affärsflyget i Europa eftersom sådana uppgifter inte samlas in på ett systematiskt sätt. Det finns heller ingen heltäckande statistik när det gäller flygsäkerhet för de mindre flygplanen. Mot denna bakgrund har kommissionen bett Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC) att genomföra en studie och bl.a. föreslå hur statistikunderlaget bäst bör samlas in.

Definitionerna av statsluftfartyg, civila luftfartyg och kommersiell lufttransport bör förtydligas eftersom det finns betydande skillnader i de rättsordningar som gäller för civila resp. statsluftfartyg.

Det allt vanligare systemet med delat ägande av luftfartyg (fractional ownership) bör analyseras närmare, bl.a. med avseende på fördelningen av säkerhetsansvaret.

Enligt kommissionen kräver allmän- och affärsflygets art och karaktär en korrekt tillämpning av proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Kommissionen kommer att se till att dessa principer respekteras. Frågan om försäkringskraven för allmänflyget studeras f.n. av kommissionen och en rapport kommer inom kort.

Bristande flygplats- och luftrumskapacitet kan vara ett särskilt problem för allmänflyget. Kommissionens handlingsplan för kapacitet, effektivitet och säkerhet på Europas flygplatser (KOM(2006)819) utgör en plattform för vidare åtgärder och allmänflygets särskilda intressen kommer att beaktas. De åtgärder som vidtas inom ramen för det gemensamma europeiska luftrummet och projektet Sesar kan förväntas leda till förbättringar även för allmän- och affärsflyget.

Även allmän- och affärsflyget påverkar miljön i form av buller och gasformiga utsläpp och måste bidra till att minska denna påverkan. Bullerrelaterade driftsbegränsningar för mindre flygplatser bör dock hanteras av nationella eller lokala myndigheter, i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Bränsle till privat nöjesflyg är redan skattepliktigt. Kommissionen undersöker möjligheten att använda alternativa, mer miljövänliga eller förnybara bränslen inom luftfarten. En differentierad energibeskattning kan bidra till att främja användningen av bränsle med högre kvalitet, t.ex. blyfri bensin, även inom luftfarten.

Kommissionen kommer noga att bevaka utvecklingen inom allmän- och affärsflyget och kommer särskilt att inrikta sig på att

ta fram uppgifter om allmän- och affärsflyget

övervaka att proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna tillämpas korrekt

beakta alla luftrums- och infrastrukturanvändares behov vid kapacitetsplanering

främja ny teknik så att den europeiska industrin kan behålla sina konkurrensfördelar

underlätta allmän- och affärsflygets tillträde till utländska marknader

säkerställa att allmän- och affärsflyget är miljömässigt hållbart

1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

Inte tillämpligt.

1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte tillämpligt.

2 Ståndpunkter

2.1 Preliminär svensk ståndpunkt

Regeringen välkomnar kommissionens initiativ till en genomlysning av villkoren och förutsättningarna för allmän- och affärsflyget i Europa och stöder den allmänna inriktningen i meddelandet.

2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter

F.n. okända.

2.3 Institutionernas ståndpunkter

F.n. okända.

2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

Remissbehandling pågår.

3 Förslagets förutsättningar

3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande

Inte tillämpligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillämpligt.

4 Övrigt

4.1 Fortsatt behandling av ärendet

Enligt planerna ska rådet vid sitt möte i april 2008 anta rådsslutsatser som bygger på meddelandet.

4.2 Fackuttryck / termer

Allmän- och affärsflyg – all civil luftfart annan än kommersiell linjetransport samt civil luftfart som sker på begäran och mot ersättning, t.ex. specialiserat bruksflyg, flygutbildning, nöjesflyg, taxiflyg och företagsägda eller enskilt ägda flygplan avsedda för affärs- eller yrkesmässig användning.
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