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Motion till riksdagen
2005/06:MJ442

av Ingrid Burman m.fl. (v)

Halsoeffekter av stralning

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt forskningsprogram avseende elektromagnetisk
stralning och hélsoeffekter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varningstext pa mobiltelefoner och decttelefoner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om analys av konsekvenser pa grund av @ndrad lag avseende led-
ningsritt.!

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enhetlighet och réttssdkerhet i bedémningen av eléverkanslig-
het.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att eldverkénslighet skall kunna godkéinnas som arbetsskada.’

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klassificera elverkinslighet som sjukdom.?

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt forskning avseende eloverkinslighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Konsumentverkets ansvar for information och testning avse-
ende mobiltelefoner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor utgd ifrin TCO Developments riktlinjer for stral-
virden m.m. avseende mobiltelefoner vid upphandling.

! Yrkande 3 hinvisat till BoU.
2 Yrkande 5 hinvisat till SfU.
3 Yrkande 6 hénvisat till SoU.
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2 Inledning

Det som inte syns finns inte. S& verkar stora delar av den etablerade medi-
cinska vetenskapen resonera ndr det giller ohélsa pd grund av elektromagne-
tisk stralning och eldverkénslighet. Grundtanken verkar ocksa vara att ef-
tersom inte alla drabbas av eloverkanslighet eller reagerar pa strilning fran
mobiltelefoner eller basstationer sa kan ingen vara drabbad. Det &r en rétt
absurd tanke da allergier och dverkénslighetsreaktioner oftast &r individuella
reaktioner och dér majoriteten inte har nagra som helst besvir. Vetenskapsra-
det pavisar i sin rapport fran 2004 om hélsoeffekter av elektromagnetiska falt
att det finns stora metodologiska problem. Exempelvis finns det &mnen som
har en bevisad cancerframkallande effekt: radioaktiv stralning, kemikalier,
tobaksrok och vissa virus som trots detta inte omvandlar celler i laboratorie-
odling eller framkallar tumérer i forsdksdjur. Det finns dven exempel pa det
omvinda.

Andra mérkliga grundantaganden som gjorts dr att det som tillhor varda-
gen t.ex. elektrisk armatur, numera ocksd mobiltelefoner och TV-apparater,
inte kan vara ohdlsosamma for den som dr dverkénslig. De flesta andra dver-
kénslighetsreaktioner utloses just av vardagsprodukter som t.ex. vara vanlig-
aste fododmnen, mjolk, vetemjol, husdjur m.m. Vi kan konstatera att trots
upprepade motioner till riksdagen och rapporter fran forskare nationellt och
internationellt har lite fordndrats. Det finns fortfarande en avgrund mellan
maénniskors oro och erfarenheter och den etablerade forskningsvérlden.

En viss Oppning och 6dmjuk instéllning har dock iakttagits frén Statens
stralskyddsinstitut, som nu atminstone kan medge att man inte kan forutse
langsiktiga effekter. Aven Vetenskapsridets granskning och sammanstillning
av svensk forskning ger en Oppning for att mer forskning krévs innan man
med sdkerhet kan sdga att elektromagnetisk strélning &r helt ofarlig for mén-
niskan.

3 Elektromagnetiska falt och ohilsa

Forhallandet mellan elektromagnetiska falt och hélsa dr mer aktuellt &n na-
gonsin. Mianniskan exponeras dagligen for olika typer av strélning frén t.ex.
mobiltelefoner, mobilmaster, bildskdrmar och diverse elektrisk utrustning.
Alltfler serviceinrittningar i samhéllet bygger sitt tjansteutbud pa att kommu-
nikationen ska ske via mobiltelefon eller Internet. Ett snabbt och effektivt
redskap for de flesta, men for manga forenat med ohilsa. Fler och fler stiller
sig dérfor fragan om vilken péverkan den dkade forekomsten av elektromag-
netisk stralning har pa hilsan, bade pé kort och pa lang sikt. Enskilda ménni-
skor har beskrivit besvir och ohilsa vid anvindandet av datorer, mobiltelefo-
ner och i samband med el i alla dess former.

Den officiella uppfattningen &r att man inte vet om det finns ndgon som
blir sjuk av “normala” elektromagnetiska filt. Det senaste dr de nordiska
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stralskyddsmyndigheternas utspel om att det saknas vetenskapligt stod for att
stralning fran mobiltelefoner eller mobilmaster skulle vara hilsofarligt.

Men samtidigt siger man att man inte vet vad som hdnder med hélsan efter
langvarig exponering av stralning, att vissa vetenskapliga studier visat att det
finns en biologisk paverkan och att mobilanvéndare rekommenderas anvinda
handsfree.

4 Forskning om elektromagnetiska falt och
ohélsa

Man kan inte, enligt Vénsterpartiet, helt bortse frén hélsorisker i samband
med exponering av elektromagnetiska filt. Vissa studier som gjorts i Sverige
och utomlands visar att paverkan sker i varierande grad, vilket stoder forsik-
tighetsprincipen, inte minst nér det géller barn och unga. Stralskyddsinspekt-
ionens forsiktiga vindning i frigan genom uttalandet att man inte vet vad
konsekvenserna av stralningen innebér pa lang sikt &r ett tecken pa att fler och
fler inser att det kan finnas risker.

I Osterrike har likarsillskapet gatt ut och varnat for hilsoeffekter av mo-
biltelefonen. Man rekommenderar att barn under 16 ar inte ska anvinda mo-
biltelefon. Likarsillskapet i Osterrike gér dessa rekommendationer bl.a. mot
bakgrund av Reflexstudien.

I en genomford granskning (SSI Rapport 2002:16 Epidemiologic Studies
of Cellular Telephones and Cancer Risk) av bl.a. professor Lennart Hardells
forskning om sambandet mellan tumdrer och mobiltelefonanvandning anséag
de granskande forskarna att Hardells studie inte var tillférlitlig. Andra fors-
kare har replikerat och anser att de forskare som genomfort granskningen inte
ar tillforlitliga. 1 flertalet av de granskningar som gjorts av studier som kunnat
pévisa ett samband mellan stralning och ohilsa har granskningen av rapporter
utforts av personer som inte séllan har anknytning till teleoperatérer och pro-
ducenter.

Det &r oroande att forskningen om sambandet mellan elektromagnetisk
stralning och hélsa presenteras pa ett sddant sitt att enskilda forskare kommer
att stillas mot varandra. Pa regeringens uppdrag genomforde Vetenskapsradet
2004 en sammanstéllning och vérdering av svensk forskning kring hélsoef-
fekter av elektromagnetiska falt. Dér konstateras det att den svenska forsk-
ningen generellt haller en tillfredsstdllande vetenskaplig kvalitet. Vetenskaps-
radet anser dock att det finns ett flertal metodologiska problem och att viss
forskning far mycket splittrade omdomen av andra forskare. Under 2004
bedomde man att ca 80 personer var engagerade i forskning kring elektro-
magnetiska falt och hélsoeffekter och att forskningen inte avvek fran internat-
ionell forskning vad giller karaktidren. De medel som var tillgdngliga for
forskningen under 2004 var ca 9,5 miljoner kronor varav FAS var den storsta
bidragsgivaren. Utéver dessa medel bedémdes ocksé att resurser tillfordes
fran de olika forskningsinstitutionerna genom lokaler, utrustning och perso-
nal. Vetenskapsradets genomgang och analys av forskningen visar enligt vér
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mening pa att det krdvs mer resurser for forskning om hélsoeffekter och
elektromagnetisk forskning. Precis som Vetenskapsradet m.fl. efterlyser vi
ocksa en patientndra forskning av dem som drabbats av Overkénslighet pa
grund av stralning. Vi menar att det finns skél att liksom flera lander i var
omgivning upprétta ett nationellt forskningsprogram avseende elektromagne-
tisk stralning och hélsoeffekter. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

5 Mobiltelefoner

Alltfler anvéinder mobiltelefon, inte minst barn och unga, sévil pa arbetet som
i hemmet. Det finns nagra fallrapporter om méinniskor som utvecklat olika
symtom vid anvidndning av mobiltelefon, frimst GSM-telefoner. Utifran detta
har en storre studie gjorts med hypotesen att symtomen skulle vara vanligare
hos de med GSM-telefoner i forhéllande till de med NMT-telefoner. Studien
kunde inte bekrifta detta. Vad studien fann var att den tid en person talade i
mobiltelefon hade betydelse for olika symtom som t.ex. virmekénsla vid orat
och huvudvirk.

Forskare i Lund har visat pd att mobiltelefonstralning, vid experiment pa
mdss, kan passera blod- hjarnbarridren, vilket fir anses som anmérkningsvért.
Forskningen har bedomts som uppseendeviackande och har vickt stort in-
tresse. Trots att man inte dnnu kunnat upprepa studierna sa finns det all an-
ledning att iaktta forsiktighet tills ofarligheten kan bevisas. I Storbritannien
har beslut tagits om att alla mobiltelefoner ska forses med varning om hélso-
risker. Det brittiska Hélsodepartementet uppmanar konsumenterna till forsik-
tighet eftersom de anser att det inte kan uteslutas att den elektromagnetiska
stralningen frén telefonerna ar skadliga for halsan.

Varningstexten &r sdrskilt riktad till barn. Sir William Stewart, chef for
engelska NRPB och Health Protection Agency, hidvdar att telekombranschen
tiger om mobilstralningsnivderna. Stewart menar att vissa mobiltelefoner
stralar upp till 10 gdnger mer &n vad som angetts, vilket gor att konsumenter-
na inte kan viélja de modeller som &r minst skadliga for hélsan.

Sladdlosa telefoner, decttelefoner, kan ha lika hog grad av strdlning som
mobilmaster. Experter kan inte garantera att det ar ofarligt och att till skillnad
frin mobiltelefoner, som bara avger strdlning nir de anvinds, sidnder de
sladdlgsa telefonerna ut strilning hela tiden. Vinsterpartiet anser att dven
Sverige bor infora varningstext pd mobiltelefoner och s.k. decttelefoner. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Basstationer

Nér det géller forskning pa basstationer och ménniskor som upplever eléver-
kénslighet och som upplevt symtom fran dessa finns det for nirvarande inga
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systematiska studier. Det har konstaterats att grinsvidrdena for strilnings-
styrka fran fasadantenner har 6verskridits. Hur vanligt det 4r vet vi inte. Stral-
skyddsinstitutet har godtagit operatdrernas forsdkringar att gransvirdena inte
overskrids.

En studie fran Holland har visat att strdlning fran basstationer har péverkat
ménniskor i sin omgivning med bl.a. huvudvark och yrsel. Men eftersom
forskningen dnnu s linge &r bristfdllig och varken har bekréftat eller forkas-
tat mojligheten att strdlning av denna art har effekter pa hélsan maste forsik-
tighetsprincipen rada. I avvaktan pé ytterligare kunskap om risker och gréns-
vérden krévs det stor restriktivitet nir det géller att bevilja bygglov for mobil-
telefonmaster.

En katastrof for ménga eloverkénsliga ar riksdagens beslut fran i &r om att
markégare, sdvil privata som offentliga, som inte vill ha en basstation uppsatt
pa sin mark kan tvingas upplata sin mark. Det innebér att ménga eloverkéns-
liga blir som flyktingar i sitt eget land. Vénsterpartiet stod inte bakom rege-
ringens forslag om dndringar i ledningsrétten och anser att konsekvenserna av
beslutet maste belysas ur eloverkédnsligas perspektiv. Regeringen bor darfor se
over vilka konsekvenser lagdndringen inneburit for eléverkédnsliga och
komma med forslag pa hur dessa funktionshindrade ska kunna fa en rimlig
boendesituation. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Eloverkanslighet

Alltfler manniskor upplever en eloverkédnslighet av varierande grad. Orsaken
till dessa besvar har diskuterats flitigt och inte sédllan har den enskilda ménni-
skan hamnat i kldm och behandlats pa ett icke vardigt sétt. Det finns &nnu inte
ndgon enhetlig och samstdmmig forklaring till eloverkénsligheten.

Ménga méanniskor upplever sig som missforstddda och utsatta samtidigt
som arbetsliv och familjeliv drabbats av den enskildas ohélsa. Symtomen pé
overkénslighet kan vara huvudvirk, stress, somnproblem, hudbesvir, smérta
och muskelbesvir. Enligt Eloverkénsligas forbund (FEB) lider 180 000
svenskar av eldverkénslighet i olika hog grad. FEB ér en handikapporganisat-
ion med 2 400 medlemmar och &r en organisation inom HSO.

8 Ar eloverkinslighet en sjukdom?

De eloverkdnsliga maste ibland ldmna sitt arbete pa grund av omfattande
besvir samtidigt som de nekas sjukpenning. Eloverkénsliga kan inte vistas i
elintensiva miljoer och diarmed oftast inte heller péd sin arbetsplats. De &r i
regel inte berittigade till sjukpenning dven om eloverkdnsligheten ar diagnos-
tiserad och ldkare sjukskrivit patienten. Dessa méanniskor kan dérfér hamna
mellan tva regelverk.
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Flera forsékringskassor godkanner inte eloverkanslighet som sjukdom. In-
ledningsvis kan sjukpenning utgd, men efter utredning kan den dras in om
diagnosen &r elallergi. Det betyder att personer som inte kan vistas pé sin
arbetsplats hédnvisas till socialbidrag.

Dessa skillnader i forsdkringskassornas beddmning &r oacceptabla och bor
atgdrdas. Sedan den 1 januari 2005 &r de 21 forsdkringskassorna inte ldngre
sjdlvbestimmande enheter utan utgdr nu tillsammans en statlig myndighet,
Forsdkringskassan. Ett syfte med det &r bl.a. att skapa enhetlighet i bedom-
ningarna. Vi menar att i samband med att det nu finns en statlig myndighet,
Forsdkringskassan, med uppgift att bl.a. skapa gemensamma riktlinjer for
beddmningar bor den fa i uppdrag att sérskilt se dver enhetligheten och ritts-
sdkerheten i bedomningarna vad giller elallergi och eloverkédnslighet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Eloverkénsliga personer kan inte heller fa sin skada bedémd som arbets-
skada. Aven detta ir oacceptabelt. Symtomen pa eldverkinslighet bor kunna
betraktas som grund for beddmning av arbetsskada. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ett grundldggande problem till svarigheten att fa sin eléverkdnslighet god-
kind som sjukdom eller arbetsskada ar att det i dag inte finns en vedertagen
definition samt att Socialstyrelsen inte godként eloverkénslighet som diagnos.
Vi anser att detta maste atgérdas dé det i dag innebar att manga ménniskor far
leva 1 utanforskap for att man inte kan enas om orsaken till symtomen. For att
aterigen citera Vetenskapsradets rapport sé innebér inte ett underkdnnande av
orsaksforklaringen till en sjukdom att den inte foreligger hos den enskilda
individen. Vi menar dérfor att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att klassifi-
cera och definiera eloverkénslighet utifran symtom. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

9 Orsaken till eloverkanslighetssymtom

Det finns ménga olika aspekter pa frdgan om orsaken till eloverkdnslighets-
symtomen och enligt Olle Johansson, docent vid enheten for experimentell
dermatologi vid Karolinska Institutet, dr det inte troligt att ett forskningsfalt
ensamt skulle kunna besvara fragan om ténkbara orsaker. Frigan om eldver-
kénslighet ar for komplex for detta. I dag finns det tendenser till att utgé end-
ast fran psykologiska forklaringsmodeller.

Olle Johanssons egen forskning har visat att det finns tydliga fordndringar i
hudens mastceller hos eloverkansliga. Mastceller r en typ av celler som finns
i samband med allergier och dverkénslighet.

Vinsterpartiet anser att forskningen om eldverkédnslighet maste breddas
och fordjupas. Det krivs en allsidig forskning dér tekniker, medicinsk kompe-
tens av alla slag och ménniskor som upplever dessa problem samarbetar.
Forskningen bdr ocksa inriktas mot att dokumentera och utvirdera atgirder
for rehabilitering och symtomlindring. Det behdvs en fortsatt forskning for att
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vetenskapligt faststdlla eloverkanslighet. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

10 Konsumentverket

Konsumentverket har en viktig roll vad géller sikerhet och testning av olika
produkter och kan dirigenom ge producentoberoende information. Inom
omradet elektromagnetisk strélning aterfinns produkter som vél kan inrym-
mas inom Konsumentverkets ansvarsomrade, t.ex. mobiltelefoner. Det dr inte
minst viktigt utifrén att s ménga ménniskor kinner en oro infor eventuella
biverkningar av alltfor flitigt anvéindande. Vi menar darfor att Konsumentver-
ket bor ges i uppdrag att intensifiera sitt arbete med att testa produkter sdsom
mobiltelefoner, decttelefoner och motsvarande. Det bor dé exempelvis framgé
vilka stralningsvdrden som mobiltelefonen har. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

11 Krav pé produkter vid statlig
upphandling

Staten har en viktig roll vid upphandling av olika produkter. Genom sitt age-
rande kan man vara foregangare for den egna politiken pa bl.a. miljdomréadet.
Det skulle ocksé vara mdjligt nir det géller elektromagnetisk strlning och
hilsoeffekter. TCO Development har utvecklat ett méarkningssystem vad
géller den mobila arbetsplatsen déar bl.a. mobiltelefoner ingar. De har testat
stralningsvérden, utformning och dmnesval av sjdlva telefonen och utformat
rekommendationer. TCO. Development var det foretag som for nagra éar se-
dan framgangsrikt stod bakom kampanjen som lett fram till sdkra datorskar-
mar pd manga arbetsplatser. Nu har man alltsa tagit nésta steg och gjort mot-
svarande arbete omkring mobiltelefonerna. Vi menar att det finns all anled-
ning att staten gér fore och visar att man vill premiera sikra produkter dven
nir det giller elektromagnetiska stralningskédllor. Enligt regeringens egna
miljomal s& innebér en sdker stralmiljo att ménniskors hélsa och den biolo-
giska méangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av stralning i den yttre
miljon. Tre delmal anger inriktning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoar-
betet for att nd miljokvalitetsmalet. Delmélen géller utsldpp av radioaktiva
dmnen, hudcancer orsakad av solen samt risker med elektromagnetiska falt.

Vi menar dérfor att det finns goda skél att staten i samband med upphand-
lingar tillimpar de vdrden som TCO Development utformat for mobiltelefo-
ner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Stockholm den 3 oktober 2005

Ingrid Burman (v)

Lennart Beijer (v) Ulla Hoffmann (v)
Kalle Larsson (v) Elina Linna (v)
Gunilla Wahlén (v)
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