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Maskeringsférbud

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet proposition 2005/06:11 Maskerings-
forbud jamte sex motioner som vickts med anledning av propositionen
samt tvd motioner som véckts under den allmdnna motionstiden &r 2004.

I propositionen foreslas att det i en sérskild lag infors ett maskeringsfor-
bud. Forslaget innebér bl.a. att den som deltar i en demonstration inte far
helt eller delvis tdcka ansiktet pa ett sitt som forsvarar identifikation. For-
budet géller dock endast om det uppkommer en storning av den allminna
ordningen eller om det foreligger en omedelbar fara for en sddan storning.
Detsamma géller den som pa allmén plats deltar i en folksamling, som
inte utgdr en demonstration eller annan allmédn sammankomst eller offent-
lig tillstéllning enligt ordningslagen, om folksamlingen stoér den allménna
ordningen eller utgér en omedelbar fara for denna. Forbudet skall inte
gilla den som ticker ansiktet av religiosa skdl. Straffskalan skall vara
boter eller fangelse i hogst sex manader. Det skall inte domas till ansvar i
ringa fall. Anordnaren av en allmdn sammankomst som omfattas av maske-
ringsforbudet skall kunna ansdka om tillstdnd for deltagare i sammankoms-
ten att helt eller delvis ticka ansiktet.

Lagforslaget foreslés trdda i kraft den 1 januari 2006.

Utskottet tillstyrker propositionen med en mindre redaktionell dndring i
lagforslaget. Utskottet avstyrker samtidigt motionerna. I drendet finns sex
reservationer (m, fp, v, ¢ och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Jul, 2005/06:Ju2 yrkande 1,
2005/06:Ju4 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Ju5 och 2005/06:Ju6 yrkan-
de 2.
Reservation 1 (v, ¢, mp)
Reservation 2 (m)

2. Lag om forbud mot maskering i vissa fall
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om férbud mot maskering i vissa fall,
2. lag om é&ndring i ordningslagen (1993:1617), med den &ndringen
att 1 2 kap. 8 § forsta stycket ordet “skyldighet” ersétts med “skyldig-
heten”.
Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:11.

3. Generellt maskeringsforbud
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju223, 2004/05:Ju352 yrkande
21 och 2005/06:Ju2 yrkande 2.
Reservation 3 (m)

4. Utvirdering av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju3 yrkande 2.
Reservation 4 (fp)

5. Maskeringsforbud som villkor for demonstrationstillstind
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju3 yrkande 1.
Reservation 5 (fp)
6. Dialog mellan demonstranter och polis

Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju6 yrkande 1.
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 24 november 2005

Pa justitieutskottets vagnar

Britta Lejon
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Britta Lejon (s), Rolf Olsson
(v), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Elisebeht Markstrom (s), Goran
Norlander (s), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson
(s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Louise Malmstrom (s),
Karin Granbom (fp), Bengt-Anders Johansson (m), Jan Ertsborn (fp),
Ameer Sachet (s) och Stina Larsson (c).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av bl.a. oroligheterna i samband med Europeiska radets
mote i Goteborg den 14—16 juni 2001 beslutade regeringen den 20 juni
samma ar att tillkalla en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att gora en
oversyn av polisens arbete for att sdkra ordningen, vérna demonstrationsfri-
heten och stirka den enskildes réttstrygghet i samband med stora evenemang.

I januari 2003 dverlimnade kommittén, som antagit namnet Goteborgs-
kommittén, sitt betdnkande Goteborg 2001 (SOU 2002:122). I syfte att
undvika ordningsstdrningar och valdsyttringar i samband med demonstratio-
ner och andra liknande sammankomster foreslog kommittén att det skulle
inforas ett generellt maskeringsforbud i form av en ny straffbestimmelse i
brottsbalken, olaga maskering. Betinkandet har remissbehandlats och en
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartemen-
tet (dnr Ju2003/480/PO).

Regeringen utarbetade ett forslag till lag om maskeringsforbud och beslu-
tade att inhdmta Lagradets yttrande. Lagradet avstyrkte regeringens lagfor-
slag. Regeringen har reviderat forslaget i enlighet med den diskussion som
Lagradet har fort i sitt yttrande. Regeringens reviderade lagforslag finns i
bilaga 2.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver
propositionen jimte foljdmotioner. Konstitutionsutskottet har darvid beslu-
tat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver lagforslagen i propositionen samt i
en foljdmotion. Konstitutionsutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det i en sdrskild lag infors ett maskeringsfor-
bud. Den som pa allmin plats deltar i en allmén sammankomst enligt
ordningslagen (1993:1617), som utgdr demonstration eller som annars
halls for overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin eller
enskild angeldgenhet, far inte helt eller delvis ticka ansiktet pa ett sétt
som forsvérar identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en
storning av den allménna ordningen eller en omedelbar fara for en sadan
storning. Detsamma giller den som pa allmén plats deltar i en folksam-
ling, som inte utgdr allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning enligt
ordningslagen, om folksamlingen stor den allminna ordningen eller utgor
en omedelbar fara for denna. Straffskalan skall vara béter eller fingelse i
hogst sex ménader. Det skall inte domas till ansvar i ringa fall.
Forbudet skall inte gélla den som ticker ansiktet av religiosa skél.

2005/06:JuU3



2005/06:JuU3 REDOGORELSE FOR ARENDET

Anordnaren av en allmén sammankomst, som omfattas av maskerings-
forbudet, skall kunna ansoka om tillstind for deltagare i sammankomsten
att helt eller delvis ticka ansiktet. Deltagare som fatt sddant tillstdnd skall
sdledes inte omfattas av forbudet.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari 2006.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om férbud mot
maskering i1 vissa fall samt till lag om &ndring i ordningslagen
(1993:1617) och avstyrker ett antal motionsyrkanden om avslag
pa propositionen. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionsyrkanden om bl.a. ett generellt maskeringsférbud, utvér-
dering av den nya lagen efter tvd ar, mojlighet att uppstélla
forbud mot maskering som villkor for demonstrationstillstdnd
samt atgirder for en 6kad dialog mellan polis och demonstranter.

Jamfor reservationerna 1-6 (m, fp, v, ¢ och mp).

Inledning

En fri asiktsbildning dr fundamental i en demokrati. Den innefattar i vésent-
liga delar vad som brukar kallas politiska fri- och rittigheter och innebar
en garanterad rétt for den enskilde medborgaren att hysa vilka &sikter som
helst, att sprida dem och forsoka Overtyga andra om deras riktighet. Den
enskilde skall sjdlv eller i forening med andra kunna bilda opinion. Demo-
kratin forutsdtter en fri opinionsbildning. Som en f6ljd hérav dr det i alla
demokratiska stater sjdlvklart att den fria opinionsbildningen boér framjas
och skyddas med alla tillgéngliga och ldmpliga medel.

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillférsdkrad bl.a. demonstra-
tions- och motesfrihet. Dessa friheter kan visserligen begrinsas eller pa
annat sdtt dndras men enbart under vissa i regeringsformen angivna forut-
sittningar. Demonstrationsfriheten definieras i regeringsformen som frihet
att anordna och delta i demonstration pd allmin plats. Med motesfrihet
avses en frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnér-
ligt verk. Demonstrations- och motesfriheterna utgér ett grundldggande
instrument i den fria &sikts- och opinionsbildningen och i vdrnandet om
demokratin. En utgéngspunkt for fragan om ett maskeringsforbud bor dar-
for vara att snarare soka stdrka dn inskrdnka demonstrations- och motesfri-
heterna.

Lag om forbud mot maskering i vissa fall

Enligt forslaget till lag om férbud mot maskering i vissa fall far den som
pé allmén plats deltar i en allmdn sammankomst, som utgér demonstration
eller som annars halls for overldggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmén eller enskild angeldgenhet, inte helt eller delvis técka sitt ansikte
pa ett sétt som forsvarar identifikation, om det vid sammankomsten upp-
kommer en stérning av den allmidnna ordningen eller en omedelbar fara
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for en sédan storning. Maskeringsforbudet géller inte dvriga former av all-
minna sammankomster som anges i ordningslagen, bl.a. biograf- och
teaterforestdllningar, eller sddana offentliga tillstdllningar som anges i
samma lag, bl.a. tdvlingar, tivolindjen, festtdg och danstillstéllningar.

Det i propositionen foreslagna maskeringsforbudet omfattar dven den
som pa allmén plats deltar i en folksamling, som inte utgdr allmédn sam-
mankomst eller offentlig tillstdllning, om folksamlingen genom sitt upptré-
dande stor den allménna ordningen eller utgor en omedelbar fara for denna.

Den foreslagna regleringen innebér att det som huvudregel kommer att
vara tillatet att vara maskerad i samband med bl.a. demonstrationer. Forst
nédr en ordningsstorande situation dr for handen intrdder maskeringsforbu-
det. Med kravet pd omedelbar fara for den allminna ordningen foljer att
faran maste vara konkret, dvs. bestdmd till tid och rum.

Undantag fran maskeringsforbudet géller fér den som técker ansiktet av
religiosa skél. Religiosa skil foreligger om personen ticker ansiktet i enlig-
het med en religios sedvana som han eller hon normalt tillimpar.

Vidare skall inte domas till ansvar i ringa fall. Vid bedomningen av om
en Overtrddelse dr att anse som ringa skall hdnsyn tas till samtliga omstén-
digheter i det enskilda fallet och med beaktande av det ordningsuppratthal-
lande syftet med forbudet. Sérskilt bor beaktas om den maskerade
deltagaren inte pd nagot sitt varit inblandad i ordningsstdrningen eller
faran for en sddan storning.

En anordnare av en allmdn sammankomst som kan komma att omfattas
av maskeringsférbudet kan hos polismyndigheten begira tillstand for delta-
gare i sammankomsten att maskera sig. Ett saddant tillstand skall beviljas
under forutséttning att risken for ordningsstdrningar ér obetydlig. Ett med-
delat tillstdind innebdr att den som omfattas av tillstdndet har rétt att vara
maskerad dven om ordningsstérningar uppkommer.

Straffskalan for overtrddelse av ett maskeringsforbud &r boter eller fang-
else 1 hogst sex manader. Straffbestimmelsen omfattar endast uppséatliga
girningar. Det kridvs saledes bl.a. att en person har uppsét dels till att helt
eller delvis ticka ansiktet, dels till att det foreldg en ordningsstorning eller
en omedelbar fara for en sadan.

Férbudets forenlighet med motes- och demonstrationsfrihet m.m.

I motionerna Jul (v), Ju4 (c), Ju5 (fp) och Ju6 (mp) yrkas avslag pé pro-
positionen. Motiondrerna anfor bl.a. att de begransningar i demonstrations-
och motesfriheten som forslaget innebdr gar ldngre &n vad regeringsformen
medger samt att det rader tveksamhet om effekten av ett maskeringsforbud
ndr det uppkommer eller befaras uppkomma ordningsstérningar.

Aven i motion Ju2 (m) yrkas avslag p& propositionen. Motionérerna ifra-
gasitter om ett sd begransat maskeringsforbud som nu foreslds kommer att
fungera.
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Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 i regeringsformen ar varje med-
borgare gentemot det allménna tillforsakrad motes- och demonstrationsfti-
het. Dessa friheter far, enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 14 § forsta
stycket regeringsformen, begrinsas av hénsyn till bl.a. ordning och séker-
het vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. Av 2 kap.
12 § andra stycket andra meningen regeringsformen framgar dock att
begransningen aldrig far gd utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till
det dandamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att
den utgér ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar.

I artikel 11 1 Europakonventionen sdgs bl.a. att var och en har ritt till
frihet att delta i fredliga sammankomster (punkt 1) och att utdvandet av
dessa rittigheter far inskrinkas bara i vissa angivna fall, t.ex. om det &r
nddvindigt med hénsyn till den allménna sékerheten, till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter
(punkt 2).

I sitt yttrande Over regeringens forslag till ett allmént maskeringsforbud
ifrdgasatte Lagradet bl.a. om ett sadant forbud skulle fylla nagot egentligt
syfte. Lagradet anfor nu i sitt yttrande till konstitutionsutskottet att under
det fortsatta lagstiftningsarbetet och vid lagradsforedragningen har sirskilt
framhallits att maskeringsforbudet bl.a. ger polisen mdjlighet att redan vid
befarade ordningsstorningar kunna gripa och demaskera samt identifiera
dem som upptrader maskerade. Detta i forening med nya, vél utvecklade,
polisidra metoder har i Danmark, enligt vad som erfarits, medfort att fler
personer kunnat gripas for brott i inledningsskedet av demonstrationer och
andra liknande opinionsyttringar, vilket i sin tur har resulterat i att ordnings-
storningar till viss del kunnat forebyggas.

Lagradet anser sammanfattningsvis att forslaget till lag om forbud mot
maskering i vissa fall bor kunna godtas som ett lampligt komplement till
bestdimmelsen i 13 ¢ § polislagen (1984:387), dven om viss tveksamhet
kan rada om effekten av maskeringsférbudet nédr det uppkommer eller befa-
ras uppkomma ordningsstdrningar. Bestimmelsen i 13 ¢ § ger polisen viss
ratt att avvisa eller avldgsna deltagare i ordningsstérande folksamlingar.
Den foreslagna begrinsningen av métesfriheten och demonstrationsfriheten
kan enligt Lagradet inte anses gd ldngre &n vad regeringsformen medger
och dven anses forenlig med Europakonventionen.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet inte gér ndgon
annan bedomning &n Lagradet i denna friga.

Inte heller justitieutskottet gor ndgon annan bedémning &n Lagradet och
konstitutionsutskottet nér det géller lagforslagets forenlighet med regerings-
formen och Europakonventionen. Justitieutskottet noterar dock den tvek-
samhet om effekten av ett maskeringsforbud som Lagradet for fram i sitt
yttrande. Enligt utskottet &r ocksa viss forsiktighet pékallad ndr det géller
hénvisningen till de danska erfarenheterna av maskeringsférbud, da det i
propositionen framgar att det danska maskeringsforbudet ar betydligt mer
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omfattande dn det som nu foreslas (prop. s. 19 f.). Utskottet anser emeller-
tid, i likhet med regeringen, att ett maskeringsforbud kan forvintas leda
till att ordningsstérningar i form av véld, skadegorelse och annan krimina-
litet vid eller i anslutning till demonstrationer och manifestationer minskar
och darigenom bidra till att medborgarna i hogre grad vagar och vill
utnyttja demonstrations- och moétesfriheterna. Ett begrdnsat forbud innebar
att det som huvudregel kommer att vara tilldtet att upptrdda med ansiktet
helt eller delvis tickt. Forst nir en ordningsstorande situation dr for han-
den intrdder maskeringsforbudet. Enligt utskottets bedomning kommer ett
sddant forbud att utgoéra ett effektivt verktyg for polisen samtidigt som
demonstrations- och motesfriheterna inte inskrdanks mer dn nddvéandigt.

Utskottet finner vidare de foreslagna dndringarna i ordningslagen &nda-
malsenliga och ldmpligt utformade.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag, och avstyrker motio-
nerna Jul, Ju2, Ju4, Ju5 och Ju6 i hir behandlade delar.

Generellt maskeringsforbud

I motionerna 2004/05:Ju223 (m), 2004/05:Ju352 (m) och Ju2 (m) begirs
att ett generellt maskeringsforbud infors. Enligt motionfdrerna okar ett
sddant forbud mojligheterna for polisen att ingripa pa ett tidigare stadium
och sdledes verka brottsforebyggande.

Utskottet har behandlat yrkanden som innebér ett mer omfattande maske-
ringsforbud &n det nu foreslagna vid ett flertal tillfédllen tidigare, senast i
februari 2004 (bet. 2003/04:JuU15 s. 10 f.). De yrkandena avstyrktes med
hénsyn till det pagéende beredningsarbetet.

Lagradet har i ett yttrande hosten 2004 avstyrkt ett forslag till lag om
forbud mot maskering i vissa fall som innehdll ett mer langtgéende forbud
mot maskering dn det nu aktuella. Enligt Lagradet &r ett sddant forbud inte
forenligt med de krav som regeringsformen och Europakonventionen stil-
ler upp for en begriansning av métes- och demonstrationsfriheterna.

Utskottet gor inte ndgon annan beddmning dn Lagradet i denna fraga.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju223, 2004/05:
Ju352 och Ju2 i nu behandlad del.

Utvirdering

I motion Ju3 (fp) begédrs att det skall utforas en utvirdering av tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen efter tva ar.

Utskottet konstaterar att regeringen regelmissigt brukar lata utvérdera
ny lagstiftning efter det att den varit i kraft en tid. Utskottet utgar fran att
detta kommer att ske dven med den nu aktuella lagstiftningen. Vid detta
forhallande foreligger inte skél for riksdagen att gora nagot uttalande i fra-
gan.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju3 i hir behandlad del.
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Villkor for demonstrationstillstand

I motion Ju3 (fp) begérs att det i 2 kap. 16 § ordningslagen skall inf6ras
meningen ’Sédant villkor kan avse forbud for deltagare att biara mask”.

Enligt 2 kap. 16 § ordningslagen skall den som anordnar en allmin sam-
mankomst eller offentlig tillstillning svara for att det rader god ordning
vid sammankomsten eller tillstdllningen. I andra stycket stadgas bl.a. att
polismyndigheten fir meddela de villkor som behdvs for att uppritthalla
ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller tillstéllningen.

I propositionen anfors (s. 36 f.) bl.a. att om det enbart fanns en mojlig-
het for polisen att meddela maskeringsférbud i samband med prévning av
tillstdnd till allmidn sammankomst, skulle forbudet inte triffa de samman-
komster som underlater att ansoka om tillstind. Forbudet skulle inte heller
triffa ordningsstorande folksamlingar, som inte utgdr en allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning, eftersom dessa inte omfattas av till-
stdnds- eller anmélningsplikten i ordningslagen. Dédrigenom skulle en stor
del av syftet med ett maskeringsférbud inte kunna tillgodoses.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden vid ett flertal tillfdllen tidi-
gare, senast 1 februari 2004 (bet. 2003/04:JuUl5 s. 10 f.). Utskottet,
liksom konstitutionsutskottet, har uttryckt som sin mening att regeringsfor-
men lade hinder i vigen for en sddan begriansning av demonstrationsfrihe-
ten som motionsforslagen innebar (se bl.a. 1999/2000:KU11 s. 16 f. och
2000/01:JuU11 s. 25).

Lagradet har i sitt yttrande till konstitutionsutskottet anfort bl.a. att ett
pa forhand uppstillt villkor om maskeringsforbud inte tillgodoser de krav
pa begriansning av inskrdnkningen i moétesfriheten och demonstrationsfrihe-
ten som enligt Lagradets mening foljer savil av regeringsformen som av
Europakonventionen.

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet delar Lagradets
bedomning i denna del.

Justitieutskottet gor i denna del ingen annan bedéomning dn den som
Lagradet och konstitutionsutskottet gor. Utskottet avstyrker séledes motion
Ju3 i denna del.

Dialog mellan demonstranter och polis

I motion Ju6 (mp) begirs étgirder for att fa till en okad dialog mellan
demonstranter och polis.

I departementspromemorian Strukturella brister inom polisen (Ds
2004:34) anfors bl.a. foljande. Det &r utredarens intryck att det tyvérr fort-
farande forekommer att poliser gor sig skyldiga till krinkande eller pa
annat sétt oldmpliga handlingar och tillmédlen av olika slag, inte bara vid
demonstrationer. Detta dr naturligtvis allvarligt menar utredaren, inte minst
frdn ett medborgarperspektiv. I promemorian framhélls dock att en forkla-
ring nér det géller polisméns upptridanden vid demonstrationer kan vara
att demonstrationsdeltagarnas agerande i dessa sammanhang pa en del hall
har forraats under senare tid. Inte sillan finns det enskilda deltagare som
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inte egentligen kan ses som sadana personer som genom demonstrationen
vill framféra en mening. Dessa personer utnyttjar egentligen samman-
hanget for att stilla till med bradk och skadegérelse. De forsoker genom
ord och gérningar — och ibland bevdpnade med olika slags farliga vapen
och tillhyggen — provocera poliserna just for att bringa dem ur balans. Utre-
daren anfor vidare att man har tagit allvarligt pd vad som har framkommit
om att det hinder att polismén under tjanstgoring visar oldmpliga attityder
och har tagit upp denna friga med Polishdgskolan och med chefer pa
olika plan inom polisvdsendet. Enligt utredarens mening torde det inte fin-
nas nagra avgdrande brister i grundutbildningen av poliser nir det giller
attitydfrdgor och etik. Inte heller torde saken vara ett rekryteringsproblem.
Fragorna maéste snarare uppmirksammas och kontinuerligt diskuteras ute
pé polismyndigheterna. De bor 16pande beaktas bl.a. vid stéillningstagan-
den i frdgor om vidareutbildning av olika slag. Ledningen inom polismyn-
digheterna har hér ett stort ansvar. Men dven en polisman som for befdl
vid ett visst uppdrag har ett ansvar for att honom understéllda poliser upp-
trider péa ett lampligt sdtt. I promemorian anges vidare att det entydiga
intrycket givits att man inom polismyndigheterna behandlar fragorna om
attityder och etik inom polisen med stor respekt. Utredaren har vid sina
besok kunnat iaktta att polischefer ser som sin uppgift att sjdlva folja upp
vad som hinder nir en anmédlan om att en polisman har upptritt pa ett
oacceptabelt sitt inkommer. Mer eller mindre regelbundna diskussioner
forekommer pé personalméten inom myndigheterna och fragorna tas dven
upp vid ldnspolismistarmdten m.m. Mot angiven bakgrund anses det i pro-
memorian inte vara motiverat med nagot sérskilt atgiardsforslag i fraga om
attityder och etik hos enskilda polismén (s. 9 f.).

Promemorian bereds for nirvarande i Justitiedepartementet.

Regeringen inréttade under hosten 2004 ett etiskt rdd vid Rikspolisstyrel-
sen som skall belysa principiella fragor dér integritetsaspekten dr viktig
och fragor som ror utrustning och arbetsmetoder inom polisen.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat yrkanden som rort
bl.a. etik- och moralfragor hos polisen, senast varen 2005 (bet. 2004/05:
JuU19 s. 14 f)). Utskottet betonade da sirskilt vikten av att samtliga poli-
ser med viss regelbundenhet deltar i utbildningar som ror etikfragor for att
ytterligare forstirka allménhetens fortroende for polisen. Utskottet konstate-
rade ocksa att sddan utbildning i relativt stor omfattning bedrivs ute pa
polismyndigheterna. Utbildning i etik och moral ar dértill redan obligato-
risk pd grundutbildningen for poliser och nagra avgdrande brister i detta
hénseende har nyss ndimnda utredning inte kunnat identifiera. Utskottet var
mot bakgrund av att den ovan redovisade promemorian Om strukturella
brister inom polisen dnnu bereddes inte berett att fororda dtgérder i syfte
att utreda frdgan om attityder inom polisen.

I april 2005 inleddes en utbildning i grundliggande bastaktik och sér-
skild polistaktik vid Polishogskolan. Inom utbildningen ldggs stor vikt vid
kommunikation, konfliktlésning och mental trdning. Utbildningen &r ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samarbete mellan dansk och svensk polis och syftar bl.a. till att bygga upp
en nationell forstirkningsorganisation som kan sdttas in vid exempelvis
demonstrationer och beméta ordningsstdrningar utifrén ett professionellt
och situationsanpassat forhallningssitt.

Utskottet, som inte finner anledning att foregripa den pagdende bered-
ningen, avstyrker motion Ju6 i nu behandlad del.

2005/06:JuU3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v, ¢, mp)
av Rolf Olsson (v), Leif Bjornlod (mp) och Stina Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2005/06:11 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 1. Didrmed bifaller riksdagen
motionerna 2005/06:Jul, 2005/06:Ju4 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Ju5 och
2005/06:Ju6 yrkande 2 och bifaller delvis motion 2005/06:Ju2 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att syftet med det foreslagna maskeringsférbudet inte kan antas
bli tillgodosett i sadan utstrdckning att forbudet dr motiverat. De @ndringar
som regeringen gjort i lagforslaget i forhallande till det som Lagradet tidi-
gare avstyrkt dndrar inte i grunden dess forenlighet med de grundlagsfésta
moétes- och demonstrationsfriheterna. Vidare har Lagrddet i sitt yttrande
over nu aktuellt forslag pekat pa att viss tveksamhet kan rdda om effekten
av maskeringsférbudet nir det uppkommer eller befaras uppkomma ord-
ningsstorningar. Vi anser att det finns starka skal att ifrdgasatta maskerings-
forbudets effekt. Med den utformning forbudet har fatt kommer det att
vara svart bade for den enskilde och for polisen att veta nir maskeringsfor-
budet géller. Nér det giller de grundliggande fri- och rittigheterna bor
nagra sddana tveksamheter inte rdda. Propositionen bor avslas av riksdagen.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen avslar proposition 2005/06:11 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i reservation 2. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:Ju2 yrkande 1 och bifaller delvis motionerna 2005/06:Jul,
2005/06:Ju4 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Ju5 och 2005/06:Ju6 yrkande 2.

Stdllningstagande

Demonstrations- och moétesfriheten dr fundamental i ett fritt och dppet sam-
hille. Statens ansvar att skydda grundlaggande fri- och réttigheter gor att
ingen skall behdva dolja sin identitet vid demonstrationer och liknande.
Erfarenheterna visar att det finns behov av ett maskeringsférbud for att
skydda métesfriheten och uppritthélla lag och ordning. Férbud att maskera
sig finns i flera ldnder och fungerar vil dér det inforts. Ett sadant forbud
maste dock vara tydligt och kunna uppritthallas av de réttsvardande myn-
digheterna. Regeringens forslag riskerar att bli svart att tillimpa. Sdsom
maskeringsforbudet dr utformat ger det inte polisen mdjlighet att pa ett
effektivt och rattssdkert sétt hindra ordningsstdrningar vid demonstrationer
och andra sammankomster. Propositionen bor dérfor avslas av riksdagen.

3. Generellt maskeringsforbud, punkt 3 (m)
av Beatrice Ask (m), Cecilia Magnusson (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett generellt maskeringsforbud. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju223, 2004/05:Ju352 yrkande 21 och 2005/06:
Ju2 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi forordar ett generellt maskeringsforbud. Utgangspunkten skall vara att
deltagare i demonstrationer inte dr maskerade. I vissa fall skall polisen
kunna prova undantag i samband med tillstindsgivningen. En sidan ord-
ning gor det ldttare for polisen att ingripa pé ett tidigt stadium vid ordnings-
storningar och &r brottsforebyggande. Ett generellt maskeringsforbud kan
med fordel kan baseras pa det maskeringsforbud som finns i Finland. Det
finska maskeringsforbudet innebér att det vid allménna sammankomster,
offentliga tillstéllningar och andra folksamlingar pa allmén plats ar forbju-
det att upptrdda maskerad till oigenkénnlighet med det uppenbara syftet att
ta till vald mot person eller skada egendom.

Det far ankomma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med ett
forslag som tillgodoser vad vi hér anfort.

2005/06:JuU3
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RESERVATIONER

4. Utvirdering av den nya lagstiftningen, punkt 4 (fp)
av Karin Granbom (fp) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvirdering av den nya lagstiftningen. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju3 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi stoder 1 huvudsak de aktuella lagférslagen. Vi hyser dock vissa farhé-
gor om att det i vissa situationer kan uppstd svérigheter att tillimpa de
foreslagna bestimmelserna i praktiken. Det géller inte minst frdgan om vid
vilket 6gonblick ett maskeringsforbud skall borja gélla. Vi anser att det
inte far rdda négra tveksamheter for demonstranter eller andra deltagare i
allménna sammankomster om och ndr ett maskeringsforbud borjar gélla.
Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag att folja upp tillimpningen
av den nya lagstiftningen inom tva ar.

5. Maskeringsforbud som villker for demonstrationstillstind,
punkt 5 (fp)
av Karin Granbom (fp) och Jan Ertsborn (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar

a) att anta reservanternas forslag till lydelse av 2 kap. 16 § ordningslagen
(1993:1617) som foreslas i bilaga 3,

b) sddan dndring av ingressen till regeringens forslag till lag om &ndring i
ordningslagen (1993:1617) som foranleds hérav.

Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ju3 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det vore lampligt om ett forbud mot maskering inte behover fattas i en
pressad situation under en pagaende polisinsats. Vi anser darfor att i de
fall demonstrationstillstind begérs och omstindigheterna vid en samlad
bedomning talar for att det &r rimligt bor polismyndigheten redan vid
beslut om tillstand foreskriva ett maskeringsférbud.

Riksdagen bor med bifall till motion Ju3 i denna del anta det lagforslag
som finns i bilaga 3.



RESERVATIONER

6. Dialog mellan demonstranter och polis, punkt 6 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dialog mellan demonstranter och polis. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:Ju6 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett demokratiskt samspel mellan medborgare och myndigheter uppkommer
da det finns en Omsesidig respekt for var parts intresse och uppgift. Sa
lange motparterna inte respekterar varandras rdttigheter och skyldigheter
blir det mycket svart att skapa det demokratiska samspelet. Under senare
ar har det forekommit flera vdldsamma konfrontationer mellan polis och
demonstranter. Jag anser att det krdvs en utékad dialog mellan demonstran-
ter och polis for att 6verbrygga den klyfta som finns i dag.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga étgérder for att
tillgodose vad jag hér anfort.

2005/06:JuU3
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 11 Maskeringsforbud:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om forbud mot maskering i vissa fall,
2. lag om éndring i ordningslagen (1993:1617).
Foljdmotioner

2005/06.:Jul av Rolf Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2005/06:11 om maskeringsforbud.

2005/06.:Ju2 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2005/06:11.

Riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer med forslag till
generellt maskeringsférbud i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

2005/06.:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

1.

Riksdagen beslutar att i 2 kap. 16 § ordningslagen inféra meningen
”Sédant villkor kan avse forbud for deltagare att béra mask”.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utvirdering av tillimpningen av den nya lagen
efter tva ar.

2005/06.:Ju4 av Stina Larsson m.fl. (c):

1.
2.

Riksdagen avslar proposition 2005/06:11 Maskeringsforbud.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att vérna den grundlagsfista métes- och
demonstrationsfriheten i ett demokratiskt samhdlle.

2005/06.:Ju5 av Martin Andreasson och Karin Pilsdter (bdda fp):

Riksdagen avslar regeringens proposition.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2005/06.:Ju6 av Leif Bjornlod m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en 6kad dialog mellan demonstranter
och polisen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora ett begrénsat
maskeringsforbud.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju223 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud for maskering vid demonstrationer.

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

21.  Riksdagen beslutar infora ett generellt maskeringsforbud vid demon-
strationer i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2005/06:JuU3
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om férbud mot maskering i vissa fall

Harigenom foreslas foljande.

1 § Den som pé allmén plats deltar i en allmdan sammankomst enligt ord-
ningslagen (1993:1617), som utgdr demonstration eller som annars hélls
for overliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeligenhet, far inte helt eller delvis ticka ansiktet pé ett sétt som for-
svarar identifikation, om det vid sammankomsten uppkommer en stor-
ning av den allminna ordningen eller en omedelbar fara for en sidan
storning. Detsamma giller den som pé allmén plats deltar i en folksam-
ling, som inte utgdr allmédn sammankomst eller offentlig tillstédllning
enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptradande stor den
allminna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna.

Forbudet giller inte den som ticker ansiktet av religidsa skil. Det
giller inte heller i den utstrickning deltagare i en allmén sammankomst,
som avses i forsta stycket, med stdd av 2 kap. 11 a § ordningslagen fatt
tillstand att helt eller delvis tdcka ansiktet.

2 § Den som uppsatligen bryter mot 1 § forsta stycket skall démas till
boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

3 § Egendom som anvints for att ticka ansiktet vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller om
det annars finns sérskilda skal for det.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i ordningslagen

(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 8 och 9 §§ samt rubriken nirmast fore 2 kap. 8 § skall

ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 7 a och
11 a §§, samt ndrmast fore 2 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Provningen med anledning av
ansokan eller anmiélan

Polismyndigheten prévar fragor
om tillstdind att anordna allménna
sammankomster och offentliga
tillstdllningar samt om befrielse
enligt 4 § andra stycket fran skyl-
dighet att ansoka om tillstand att
anordna offentliga tillstillningar.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstand att ticka ansiktet

7as$

Den som enligt 4 eller 5§ dr
skyldig att séka tillstand eller an-
mdla en allmdn sammankomst som
avses i 1§ forsta stycket 1 far i
samband med att en sadan ansékan
eller anmdlan gors begdra att del-
tagare i sammankomsten skall fa
tillstand att helt eller delvis ticka
ansiktet.

En begdran skall vara skriftlig
och ha kommit in till polismyndig-
heten inom den tid som anges i 6 §.

Provningen med anledning av
ansdkan, anmaélan eller begiran

8§

Polismyndigheten prévar fragor
om tillstind att anordna allminna
sammankomster och offentliga
tillstéllningar, om tillstand enligt
7ag att helt eller delvis ticka
ansiktet samt om befrielse enligt
4 § andra stycket fran skyldighet
att ans6ka om tillstand att anordna
offentliga tillstdllningar.

Om den offentliga tillstallningen avser tédvling eller uppvisning i mo-
torsport eller tavling eller uppvisning pa vig med fordon och det for att
genomfora tillstdllningen krévs beslut av lansstyrelsen i nagot annat avse-
ende, provas dock frdgan om tillstdnd av lansstyrelsen efter samrad med

polismyndigheten.

Anmélan om en allmidn sammankomst eller offentlig tillstéllning be-
handlas av polismyndigheten som ocksa provar fragor om befrielse enligt

! Senaste lydelse SFS 2005:68.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 § fjarde stycket frén skyldigheten att géra anmélan om sammankomster

eller tillstéllningar.

Polismyndigheten far foreldgga
anordnaren av en allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning
att limna uppgifter utéver vad an-
s6kan eller anmilan skall inne-
hélla eller sjilv sérja for den ut-
redning som behovs. Anordnaren
dr dock inte skyldig att redogora
for innehdllet i foredrag, tal eller
dramatisk eller annan framstail-
ning som ir avsedd att forekomma
vid sammankomsten eller tillstéll-
ningen.

98

Polismyndigheten far foreldgga
anordnaren av en allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning
att limna uppgifter utéver vad an-
s6kan, anmélan eller begdran en-
ligt 7 a § skall innehélla. Myndig-
heten far ocksa sjilv sérja for den
utredning som behdvs. Anordna-
ren #r dock inte skyldig att redo-
gora for innehallet i foredrag, tal
eller dramatisk eller annan fram-
stilining som dr avsedd att fore-
komma vid sammankomsten eller
tillstéllningen.

Om det med anledning av en ans6kan om tillstand att anordna eller en
anmilan om en cirkusforestillning eller en offentlig tillstdllning behdvs
en undersokning som kriiver sirskild fackkunskap, fér polismyndigheten
anlita en sakkunnig pa anordnarens bekostnad.

11af§

Beslut med anledning av en be-
gdran enligt 7 a § skall meddelas
skyndsamt.

Tillstand skall limnas om risken
for ordningsstérningar dr obetyd-
lig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.



BiLaga 3

Reservanternas lagforslag

Forslag till lydelse av 2 kap. 16 § ordningslagen
(1993:1617) enligt reservation 5

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som anordnar en allméin sam-
mankomst eller offentlig tillstéll-
ning skall svara for att det rader
god ordning vid sammankomsten el-
ler tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att upprétt-
halla ordning och sédkerhet vid sam-
mankomsten eller tillstdllningen.
Villkoren far innefatta skyldighet
for anordnaren att anlita personal.
Skyldighet for anordnaren att anlita
ordningsvakter enligt lagen
(1980:578) om ordningsvakter far
aldggas endast i frdga om konserter
och offentliga tillstéllningar. Villko-
ren fir inte medfora att anordnaren
belastas med onddiga kostnader el-
ler att mojligheten att halla samman-
komsten eller tillstdllningen onddigt-
vis forsvaras pa ndgot annat sitt.

Den som anordnar en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstill-
ning skall svara for att det rader
god ordning vid sammankomsten el-
ler tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behovs for att uppratt-
halla ordning och sdkerhet vid sam-
mankomsten eller tillstdllningen.
Sddant villkor kan avse forbud for
deltagare att helt eller delvis ticka
ansiktet pa ett sdtt som forsvdarar
identifikation. Villkoren far innefat-
ta skyldighet for anordnaren att an-
lita personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (1980:578) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i fra-
ga om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren far inte
medféra att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att mdj-
ligheten att halla sammankomsten
eller tillstdllningen onddigtvis for-
svaras pa nagot annat sitt.
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BiLaga 4
Konstitutionsutskottets yttrande 2005/06:
KU2y

Maskeringsforbud

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 20 oktober 2005 berett konstitutionsutskottet till-
fdlle att yttra sig Over proposition 2005/06:11 Maskeringsforbud samt de
motioner som vicks i drendet i de delar som berdr konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Sedan motionstiden gatt ut och sex motioner vickts med anledning av
propositionen har konstitutionsutskottet den 27 oktober 2005 beslutat att
inhdmta Lagréadets yttrande &ver lagforslagen i propositionen och i motion
2005/06:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp).

Lagradet har avgivit yttrande den 2 november 2005. Lagradets yttrande
finns intaget som bilaga till konstitutionsutskottets yttrande.

Konstitutionsutskottet begréinsar sitt yttrande till att avse lagforslagens
forenlighet med regeringsformen och Europakonventionen.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KU2y BiLAGA 4

Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslas att det i en sérskild lag inférs ett maskeringsférbud.

Det foreslagna forbudet innebér att den som pa allmin plats deltar i en
allmén sammankomst enligt ordningslagen (1993:1617), som utgdr demon-
stration eller som annars halls foér 6verldggning, opinionsyttring eller upp-
lysning i allmén eller enskild angeldgenhet, inte far helt eller delvis tdcka
ansiktet pa ett sitt som forsvarar identifikation, om det vid sammankoms-
ten uppkommer en stdrning av den allménna ordningen eller en omedelbar
fara for en sddan stérming. Detsamma giller den som pa allmin plats del-
tar i en folksamling, som inte utgér allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning enligt ordningslagen, om folksamlingen stor den allménna ord-
ningen eller utgdér en omedelbar fara f6r denna.

Forbudet skall inte gélla den som técker ansiktet av religiésa skil.

Anordnaren av en allmidn sammankomst, som omfattas av maskerings-
forbudet, skall kunna anstka om tillstdnd for deltagare i sammankomsten
att helt eller delvis ticka ansiktet. Deltagare som fatt tillstdnd skall sdledes
inte omfattas av forbudet. Tillstand skall ges om risken for ordningsstor-
ningar &r obetydlig.

Straffskalan skall vara boter eller fingelse i hogst sex méanader. Det
skall inte domas till ansvar i ringa fall.

Den nya lagen foreslas tréida i kraft den 1 januari 2006.

Betrdffande bakgrunden och skilen till regeringens forslag hinvisas till
redovisningen i propositionen.

Motionerna

Sex motioner har véckts med anledning av propositionen. Avslag yrkas i
kommittémotioner fran Moderaterna, Vinsterpartiet, Centerpartiet och Mil-
jOpartiet samt i en enskild folkpartimotion.

Avslagsyrkandet kombineras i en del av motionerna med yrkanden om
olika tillkdnnagivanden: i m-motionen om att regeringen bdr aterkomma
med forslag om ett generellt maskeringsférbud, i c-motionen om vikten av
att véirna den grundlagsfésta métes- och demonstrationsfriheten i ett demo-
kratiskt samhille, i mp-motionen om behovet av en dkad dialog mellan
demonstranter och polis.

I motion 2005/06:Ju3 av Johan Pehrson m.fl. (fp) — kommittémotion —
foreslas dels att det i 2 kap. 16 § ordningslagen skall inforas meningen
”Sadant villkor kan avse forbud for deltagare att bdra mask.”, dels ett till-
kénnagivande om utvirdering av tillimpningen av den nya lagen efter tva
ar.
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Lagradets yttrande

I sitt yttrande den 2 november 2005 anfor Lagradet sammanfattningsvis
om forslaget till lag om forbud mot maskering i vissa fall att, &ven om
viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet nér det upp-
kommer eller befaras uppkomma ordningsstdrningar vid allménna samman-
komster eller andra folksamlingar, forslaget bor kunna godtas som ett
lampligt komplement till bestéimmelsen i 13 ¢ § polislagen. Den foreslagna
begrénsningen av motesfriheten och demonstrationsfriheten kan dérmed
enligt Lagradet inte anses ga lingre &n vad regeringsformen medger och
dven anses forenlig med Europakonventionen. Lagradet ldmnar regeringens
forslag till lag om &ndring i ordningslagen utan erinran.

Betrdffande det motionsvis framforda forslaget till tilldgg i 2 kap. 16 §
ordningslagen anf6r Lagradet bl.a. att ett pa forhand uppstéllt villkor om
maskeringsforbud inte tillgodoser de krav pa begriansning av inskrink-
ningen i mdtesfriheten och demonstrationsfriheten som enligt Lagradets
mening foljer savil av regeringsformen som av Europakonventionen.

Konstitutionsutskottets stdllningstagande

Som framhallits ovan begrénsar konstitutionsutskottet sitt yttrande till att
avse de nu framlagda lagforslagens forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen.

Lagraddet har bedomt att den av regeringen i propositionen foreslagna
begrénsningen av moétesfriheten och demonstrationsfriheten inte kan anses
gd langre dn vad regeringsformen medger och att den #ven kan anses for-
enlig med Europakonventionen. Utskottet gér inte ndgon annan bedomning
4n Lagradet i denna fradga. Utskottet delar ocksd Lagradets bedomning i
fraga om lagforslaget i motion 2005/06:Ju3.

Stockholm den 10 november 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson
(v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jdrrel (m), Helene Petersson (s),
Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Billy Gustafsson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Karin Astrom (s) och Gustav Fridolin (mp).
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Avvikande mening

Mats Einarsson (v), Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

I yttrandet Gver det forslag till lag om maskeringsforbud som regeringen
remitterade till Lagradet ansdg Lagrddet sammanfattningsvis att syftena
med det foreslagna maskeringsférbudet i samband med demonstrationer
och liknande moéten inte kunde antas bli tillgodosedda i sddan utstrdckning
att forbudet var motiverat. Begrinsningen av métes- och demonstrationsfri-
heterna gick ddrmed enligt Lagrédet lingre #n vad regeringsformen med-
ger och fick ocksa anses strida mot Europakonventionen.

Vi anser att de @ndringar som regeringen gjort i lagforslaget inte i grun-
den dndrar dess forenlighet med de grundlagsfésta motes- och demonstra-
tionsfriheterna. Lagradet har i sitt yttrande 6ver forslaget i propositionen
pekat pa att viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet
ndr det uppkommer eller befaras uppkomma ordningsstérningar vid all-
ménna sammankomster eller andra folksamlingar. Vi har motionsvis fram-
fort bl.a. sddana tvivel till stod for var uppfattning att lagforslaget strider
mot regeringsformen och Europakonventionen. Nar det géller de grundldg-
gande fri- och rittigheterna bér ndgon tveksamhet inte rada.

Vi anser med hénsyn till det anforda att forslaget om maskeringsférbud
bor avslas. Detta géller ocksa forslaget i motion 2005/06:Ju3.
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Braca
Lagradsyttrande som begirts av
konstitutionsutskottet

LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantréide 2005-11-02

Niérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitieradet Leif Thorsson
och regeringsradet Lars Wennerstrém.

Maskeringsforbud

Riksdagens konstitutionsutskott har den 27 oktober 2005 beslutat inhdmta
yttrande fran Lagradet Gver lagforslagen i proposition 2005/06:11 och i
motion 2005/06:Ju3.

Forslagen har inf6ér Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Ewa Bok-
wall, bitrddd av foredraganden i konstitutionsutskottet Margareta Lander-
holm.

Forslagen foranleder fljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot maskering i vissa fall

Lagradet har i yttrande den 29 september 2004 avstyrkt den da foreslagna
forbudslagen i dess helhet. Regeringen har dérefter i propositionen foresla-
git att maskeringsforbudet vid allmidnna sammankomster skall begrénsas
till sammankomster dér det uppkommer en stdrning av den allménna ord-
ningen eller en omedelbar fara for en sddan stérning (se 1 § forsta stycket
forsta meningen). Detta forbud har i forhéllande till den tidigare lagradsre-
missen dven fOreslagits begridnsat sd att det inte ldngre skall omfatta
personer som uppehéller sig i anslutning till en allmdn sammankomst utan
endast personer som deltar i sammankomsten (se prop. s. 39 nederst). Det
kan @ven nidmnas att undantaget i 1 § andra stycket forsta meningen i pro-
positionen endast avser den som técker ansiktet av religiosa skl medan
det i den tidigare lagradsremissen foreskrevs att forbudet i forsta stycket
inte skulle gélla om det med hénsyn till den allmdnna sammankomstens
art eller omstidndigheterna i Gvrigt kunde anses befogat att helt eller delvis
tidcka ansiktet (se prop. s. 42 f).

Fragan dr om de angivna #ndringarna av det tidigare forslaget dr sddana
att det nu foreslagna maskeringsforbudet kan godtas.

Som Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande innebidr ett maskeringsfor-
bud vid allm&nna sammankomster en begrénsning av métes- och demon-
strationsfriheterna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. Lagradet fann att det
da aktuella forslaget inte kunde anses forenligt med 2 kap. 14 § regerings-
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formen och att den foreslagna begréansningen av métes- och demonstrations-
friheterna gick ldngre &n vad som &r medgivet enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen. Lagradet ansdg vidare att begransningen fick anses strida
mot artikel 11 i Europakonventionen.

I propositionen har maskeringsférbudet vid allmdnna samman-komster,
som redan ndmnts, begrénsats till fall dér det vid sammankomsten uppkom-
mer en storning av den allmidnna ordningen eller en omedelbar fara for en
sddan stérning. Ett pa detta sdtt begrdnsat maskeringsférbud dr forenligt
med 2 kap. 14 § regeringsformen, som tillater att motesfriheten och demon-
strationsfriheten begréinsas av hédnsyn till ordning och sékerhet vid samman-
komsten eller demonstrationen. Det far vidare anses att ett pa detta sitt
begransat maskeringsforbud ryms inom de ramar for begrénsning av métes-
friheten och demonstrationsfriheten som anges i 2 kap. 12 § regeringsfor-
men under forutséttning att syftena med det foreslagna maskeringsforbudet
kan antas bli tillgodosedda i sddan utstrackning att forbudet &r motiverat.

Ut6ver forbudet vid allmidnna sammankomster foreslas (se 1 § forsta
stycket andra meningen) att maskeringsforbud skall gélla for den som del-
tar i en folksamling, som inte utgdr allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning enligt ordningslagen, om folksamlingen genom sitt upptré-
dande stor den allmidnna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for
denna. Lagradet anforde i sitt tidigare yttrande att inte heller forslaget i
denna del borde genomforas. Hérvid ifrdgasatte Lagradet om detta férbud
fyllde nagon egentlig funktion vid sidan av bestimmelsen i 13 ¢ § polisla-
gen (1984:387), som ger polisen viss rétt att avvisa eller avldgsna delta-
gare i ordningsstérande folksamlingar. Forslaget i denna del &r i
propositionen oftrandrat i forhallande till det forslag som tidigare granska-
des av Lagradet.

Aven nir det gillde det allménna maskeringsférbudet vid allméinna sam-
mankomster ifrdgasatte Lagradet om ett sddant forbud skulle kunna fylla
nagot egentligt syfte.

Under det fortsatta lagstiftningsarbetet och vid lagradsforedragningen
har sérskilt framhallits att maskeringsférbudet, som syftar till att upprétt-
hélla ordning och sdkerhet vid sammankomster, bl.a. ger polisen méjlighet
att redan vid befarade ordningsstdrningar kunna gripa och demaskera samt
identifiera dem som upptrédder maskerade. Detta i forening med nya, vél
utvecklade polisidra metoder har i Danmark, enligt vad som nu erfarits,
medfort att fler personer kunnat gripas for brott i inledningsskedet av
demonstrationer och andra liknande opinionsyttringar, vilket i sin tur har
resulterat i att ordningsstorningar till viss del kunnat férebyggas. Polisen i
Kopenhamn uppges ocksa anse att maskeringsférbudet fungerar mycket
vdl, att det idag &r mycket sidllsynt att demonstranter anvénder maskering
och att de i s& fall normalt efterkommer polisens anvisningar.

Mot bakgrund av det anfdrda anser Lagradet sammanfattningsvis, d&ven
om viss tveksamhet kan rdda om effekten av maskeringsforbudet nir det
uppkommer eller befaras uppkomma ordningsstdrningar vid allménna sam-
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mankomster eller andra folksamlingar, att férslaget bor kunna godtas som
ett lampligt komplement till bestdimmelsen i 13 ¢ § polislagen. Den fore-
slagna begrinsningen av motesfriheten- och demonstrationsfriheten kan
dirmed inte anses gd lingre dn vad regeringsformen medger. Begrins-
ningen fér dven anses férenlig med Europakonventionen.

Med det anforda ldmnar Lagradet forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Lagréadet 1dmnar forslaget utan erinran.

Motion 2005/06:Ju3

Lagréadet har, som angetts i det foregdende, funnit att det remitterade for-
slaget till en sérskild lag om maskeringsférbud kan godtas med hénvisning
bl.a. till det sitt pa vilket forbudet begrénsats till situationer da den all-
ménna ordningen stdrs eller en omedelbar fara for ordningsstérning forelig-
ger. I den remitterade motionen foreslds att ordningslagen skall komplette-
ras med en bestdimmelse som klargdr att polisen nir tillstdnd att anordna
en allmidn sammankomst ges kan stélla upp som villkor att maskering inte
far forekomma. P4 det stadium da tillstandsprévningen sker kan det emel-
lertid inte med ndgon sidkerhet bedomas att den allménna ordningen kom-
mer att storas eller att en omedelbar, konkret fara for stérming kommer att
uppkomma i samband med sammankomsten. Att en stérning eller fara for
storning kan befaras kan inte anses vara tillrdckligt. Ett pa forhand upp-
stéllt villkor om maskeringsférbud tillgodoser dérfér inte de krav pa begrins-
ning av inskrénkningen i métesfriheten och demonstrationsfriheten som
enligt Lagradets mening foljer savil av regeringsformen som av Europa-
konventionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



