Utrikesutskottets betinkande nr 4 UU 1975:4

Nr 4

Utrikesutskottets betinkande med anledning av prop. 1975:1 i vad
avser anslag till internationellt utvecklingssamarbete, jimte motio-
ner

I detta betinkande behandlas regeringens i propositionen 1975:1 bilaga
S (litt. C) framlagda fSrslag angdende Sveriges deltagande i det internationella
utvecklingssamarbetet samt de i anslutning dirtill framlagda motionerna.

En forteckning dver behandlade motioner aterfinns i slutet av betdnkan-
det.

Allmant (Prop. 1975:1 s. 13-14, 17-18)

1 propositionen redogérs tor de drastiska [6riindringar som intriiffat i den
imernationella ekonomiska situationen under de senaste aren, till f6ljd bl. a.
av stora prishgjningar pd olja, viktiga livsmedel samt andra rivaror och
industrivaror.

For niistan alla icke oljeproducerande u-linder inncbir den ckonomiska
krisen ett hot inte bara mot deras lingsiktiga utveckling utan ocksa mot
deras mgjligheter att ticka de omedelbara behoven av livsnodviindiga varor.
Det iir de fattigaste u-linderna och inom dessa de fattigaste miinniskorna
som drabbas hardast.

De oljeexporterande u-lindernas bytesbalansdverskott beriiknus under ar
1974 ha uppgdd till ca 60 miljarder dollar. De icke oljeproducerande u-
linderna som grupp beriknas 4 andra sidan ha fitt cn (Grsimring av sin
bytesbalans med 15 miljarder dollar ar 1974 och beriiknas dr 1975 {3 en
vtterligare [6rsiimring med 3-5 miljarder dotlar. De fattiga u-linderna saknar
mojlighet att sjilva finansiera dessa underskott.

Den dramatiskt forsiimrade situationen tor flertalet u-linder har under-
strukit deras beroende av den internationella ekonomin. Samtidigt har ol-
jeproducerande och andra rivarurika u-linder stirkt sin stillning och diirmed
sina majligheter att piverka utvecklingen av relationerna mcllan rika och
fattiga linder. Dessa skilda utvecklingstendenser [6r olika grupper av u-
linder har hittills samverkat och gett ny skiirpa at u-landsgruppens gemen-
samma krav pd ekonomiskt sjilvbestimmande och cut storre inflytande i
inmernationella ckonomiska {rigor. Dessa krav sammanfattades i FN:s siir-
skilda gencralforsamling varen 1974 i form av en deklaration om ¢n nv
internationell ckonomisk ordning och ett handlingsprogram for hur denna
ordning skall komma till stdnd.

1 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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Deklarationen och hundlingsprogrammet speglar u-findernas gemensam-
ma syn pd hur samarbetet mellan viirldens stater bor utformas. Grund-
liggande skall saledes vara staternas suveriinitet och jimstilldhet, allu folks
ritt tll sjilvbestimmande samt varje stats fulla ritt at torfoga Gver sina
naturresurser och sjilvstiindigt stvra alla ekonomiska aktiviteter.

Handlingsprogrammet inncfattar ett siirskilt program {or bistand till de
av den ckonomiska krisen hirdast drabbade u-linderna. Detta program har
emellertid hittills endast erhallit ett begriinsat stéd fran de stora i-linderna.
Dessas motstand har framfor allt gitit beslutet att uppriitta en siirskild fond
som skulle bistd de av den ckonomiska krisen hirdast drabbade u-linderna
under resten uav 1970-talet. Flera i-linder har idven gjort motstand mot
stritvandena att stiirka FFN:s roll som centralt organ (6r internationellt ut-
vecklingssamarbete. ©stéillet miirks en striivan att forligga den internationella
debatten om uppltéljning av besluten vid den extra generalfSrsamtingen till
organisationer over vilka de stora viistliga i-tinderna har storre kontroll iin
vad som iir tullet i de centrala FN-organen.

I propositionen meddelas att det samlade offentliva histdndet trin med-
lemmarna i QECD:s bistAindskommitté (DAC) uppgick till 43 miljarder kro-
nor ar 1973, Riiknat som andel av DAC-lindernas samlade produktion in-
nebiir detta att bistindet minskade trin mer dn 0.5 % ar 1963 till cu 0.3 %
ar 1973, Det finns ingen anledning att viinta sig att denna utveckling skall
viindas inom den niirmaste ramtiden. Flera i-linder har minskat sina ut-
fistelser om bistand cller utlovar endast otoriindrad volym. Detta uppviigs
inte av att ndgra av de andra givarlinderna — Canada, Nederliinderna, Norge
och Sverige - dkur bistindstlodet i snabb takt. Flera av de oljeexporicrande
linderna (Grefatler dock vara beredda att géra betyvdande bistindsinsatser.
Under ar 1974 beriiknas denna Lindergrupp ha Eimnat utfiistelser om of-
fentligt bistind pa totalt ca 44 miljarder kr. Iran och Saudiarabien svarade
ensamma tor ungefir tre fiiirdedelar av dessa utfiistelser. Ungetir 14 miljarder
kr. av de oljeexporterande tindernas bistdndsutfiistelser avsag u-linder som
tilthér de hardast drabbade. Bistindsflddet frin ofjelindernu torde komma
att fortsiitta att 6ka under de niirmaste aren. For flertalet av dessa Linder
innehiir detta att bistindet rilknat som andel av BNP Kommer att lLigga

[

klart dver det internationella 0.7 “6-maélet.

Om DAC-linderna skulle linina ctt offentligt bistind som motsvarar
0.7 Y% av bruttonationalprodukten skulle bistindstladet frin dessa linder
ar 1975 komma i niirheten av 130 miljarder kr. Detta skulle innebiira att
u-lkinderna nistan helt kompenserades for de beriiknade kortsiktiga effek-
terna av den ekonomiska krisen. Det iir emeltertid orealistiskt att hysa for-
hoppningar om en bistindsvolvm av denna omfuttning. Endast Nederliin-
derna, Norge och Sverige bland DAC-Linderna kun viintas nd 0.7 % -miilet
ar 1975 i enlighet med rekommendationen i FN:s utvecklingsstrategi. Fore
ar 1980 kan endast ett fatal ytterligare DAC-linder viintas nid mdlet. Sverige
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har sedun flera dr tillbaka okat bistdndsanslugen snabbare in nagot annat
Jimtorbart land. Den anslagsdkning som [Oreslds f6r budgetaret 1975/76
torde idven i absoluta tal bli storre idn for nagot annat DAC-land.

Den ckonomiska krisen har aterverkat pa térdelningen av resurserna inom
de fattiga linderna. 1 flertalet av dessa har den snabba inflationen drabbat
de futtigaste folkgrupperna hardast. De redan tidigare stora inkomsiklyftorna
tenderar att oka. Makten hos de grupper som vill bevara en oritttirdig
samhiillsordning befiists vtterligare. Dessa problem har under senarc ar upp-
miirksammats i den internationella diskussionen om utvecklingssamarbetet
och LinderférdeIningen av bistandet. FN:s utvecklingsprogram (UNDP) be-
slutade sdlunda i januari ar 1974 att linder som vidtar strukturella reformer-
till formadn 16r de fattigaste folkgrupperna bor ges visst foretriide till or-
ganijsationens resurser. Viirldsbunkschefen slog fast i sitt tal vid bankens
senaste arsmdte att u-lindernas egna insatser {ir avgoérande f6r om situationen
for de fattigaste folkgrupperna skall kunna forbittras.

Sarskilda fragor avseende riktlinjer for Sveriges insatser i in-
ternationellt utvecklingssamarbete

1. Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

Propositionen (s. 37-38)

De samliade anslagen (6r internationellt utvecklingssamarbete foreslas
budgetaret 1975/76 uppga till 2 860 milj. kr. Detta innebiir en dkning pa
760 milj. kr. cller med ca 36 % i forhallande till innevarande budgetdr.
Hiirigenom beriiknas de totala bistandsanslagen motsvara 1 % av brutto-
nationalprodukten till marknadspris.

Sverige har under f6rsta hillften av 1970-talct procentuellt sett dkat bi-
standet titl u-linderna snabbare iin ndgot annat industriland. Sverige kommer
ocksa att uppfylla FN-dtagandet att 1 mitten av 1970-talet betala ur 0.7 %
av bruttonationalprodukten till marknadspris i bistdnd.' Endast Sverige, Nor-
ge och Nederlinderna kan, som tidigare niimnts, viintas uppfylla detta ata-
gande.

Beriikningen av plancringsramarna for bistindsanslagen har tidigare gjorts
med utgdngspunkt i riksdagens beslut att anslagen skall 6ka i absoluta tal
minst lika mycket som under 16pande budgetdr. Denna planeringsmetod
ir nu inte lingre tillimplig. Foredragande statsrddet fGrordar dirlor att pla-
neringsramarna [6r budgetaren 1976/77 och 1977/78 beriiknas tll 2 950 milj.
kr. resp. 3050 milj. kr. Hirigenom erhdlls et tllfredsstillunde underlag
for plancringen av utvecklingsbistandet.

' Det internationells 0.7 % -malet avser utbetalningar av bistdnd till skillnad fran det

svenska 1 %-mélet som giller budgetunslag. Utbetalningarna sliipar vanligen efier
p. g a. att de sker i takt med de olika projektens genomférande.
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Planeringsramar for budgetaren 1975/76-1977/78

Budgetar. milj. kr. 1975/76—
- e e = 1977778
1974775 1975776 1976/77 1977/78  Summa

Anstag  PForslag  Planeringsramar

Bidrag 1ill internationetla

bistindsprogram 7500 10500 10900 11250 32650
Bilateralt utvecklingssam-
arbete 12978 17363 17840 18470 53673

Forvaltning., utbildning,
rekrytering och infor-
mation m. m.

n

22 737 76.0 780 2277
Totalt 2106,0 2860.0 29500 30500 8860.0

Fordelningen_ av planeringsramama pi anslag dr liksom tidigare &r att
ansc som indikativ. Forskjutningar i den ena eller andra riktningen mellan
andelarna for anslagen Bidrag tll internationella bistindsprogram och Bi-
lateralt utvecklingssamarbete maste niimligen kunna ske for att man skall
kunna ta hiinsyn till omstindighzter som nu inte kan férutses.

En prognos (6r bruttonationalprodukiens storlek budgetiret 1975/76 iir
naturligtvis hogst osiiker. For ar 1976 gors 6ver huvud taget ingen beddmning
i finansplanen, och beriikningen far didrfor grundas pd ett schablonantagande
for detta &r. For att underiiitta beriikningen av de totala bistindsanslagen
anser foredragande statsradet att de i fortsiitiningen bor baseras pa den BNP-
prognos som gors i finansplancen 16r det kalenderdr under vilket (Grstagen
framliggs. Anslagen for internationellt utvecklingssamarbete {or budgetiret
1976/77 kommer sdledes att motsvara 1 9% av den bruttonationalprodukt
som beriiknas for ar 1976.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. {1. (¢), i vad avser hemstiillan
att riksdagen beslutar vad i moticnen under rubriken " Anslagsutveckling
— anslagsfordelning™ anforts betrdiiffande totala planeringsramar (punkt B.
13 a),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. f1. (fp). 1 vad avser hemstillan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om planeringsramarna for det svenska bistandet budgetiren 1976/77
och 1977/78 (punkt 9). samt att riksdagen uttalar sig {6r att de statliga
anslagen till u-landsbistand bér utgdra en viixande andel av Sveriges samlade
resurser idven efter det budgetar da vi nar upp till en procent av brutto-
nationalprodukten i bistind (punkt 10),
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dels motionen 1975:1163 av herr Olsson i Kil (fp), vari hemstiills att riks-
dagen hos regeringen begér att till innevarande riksmote {3 forslag till pla-
ncringsramar for den svenska bistdndsverksamhetcen. som innebir ett upp-
ndende av tvdprocentsmalet i borjan av 1980-talet.

Utskottet

De tre motionerna behandlar bistindsanslagens storick efter nista bud-
getér. | motionen 729 uttalas att den i budgetpropositionen redovisade pla-
neringen av bistdndsanslagen inte far utesluta cxtra insatser om ytterligare
starka skiil hiirfor skulle visa sig.

I motionen 730 uttalas kritik mot budgetpropositionens plancringsramar
fr kommande budgetér, di dessa endast skulle tilldta mycket smé dkningar
av bistdndet. Motioniirerna menar att det bor slés fast att anslagen for of-
fentligt bistdnd bor utgdra en vixande andel av vért lands samlade resurser
dven efter det budgetdr dd vi ndr upp till bistandsanslag motsvarande en
procent av bruttonationalprodukten.

Ett nytt bistdndsmal. nimligen (vd procent av bruttonationalprodukten
i boran av 1900-talet, foreslds 1 motionen 1163,

Utskottet vill med anledning av denna motion hiinvisa till att fragan
om anslagsutvecklingen efier det ar niir enprocentsmaélet uppnatts behand-
lades iiven vid fjolarets riksdag (UU 1974:3). Riksdagen delade uppfattningen
att Sveriges insatser i utvecklingssamarbetet dven i framtiden bor Oka i
takt med vart lands ekonomiska mojligheter. Dirvid understroks dock att
det dvergripande maiet for Sveriges framtida utvecklingsinsatser inte kan
uttryckas enbart i en viss procentandel av var brutlonationalprodukt. U-
linderna har under senare &r framfort allt starkare krav att industrilinderna
anldgger ett vidare synsitt pd forbindelserna mellan de tvd ldndergrupperna.
Sélunda har de bl. a. understrukit att de ekonomiska relationerna mcllan
alla finder skall grundas p likaberiittigande och respekt for nationelit obe-
roende. Deras krav har i allt storre utstrickning kommit att koncentreras
till de handelspolitiska och monetiira omradena, diir de ansett att i-lindernas
storre ekonomiska makt har pdverkat resultatet av hittills genomforda
internationella forhandlingar.

I fjoldrets utskottsbetinkande hiinvisades till de internationella konfc-
renser och forhandlingar som véntades dga rum senare under ret. Dessa
innebar att det internationella samfundet inom en relativt kort tidsrymd
skulle utsiitta de internationella ckonomiska relationerna i alla deras aspekter
for en ingdende granskning.

Samma konstaterande kan goras i ar.

I propositionen 1975:1 redogors for de beslut som faitades av FN vid
1974 drs extra generalforsamling, liksom for resultatet av Viirldslivsmedels-
konfercnsen och andra {Gr u-linderna viktiga internationella fGrhandlingar.

[ september 1975 kommer FN:s generalférsamiling ater att sammantrada
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till ett extra mote. Diirvid skall de internationella utvecklingsproblemen
i hela deras vidd behandlas.

Bl. a. vintas generalforsamlingen behandla frigor om en samlad réva-
rupolitik, utveckling av jordbruk och industri i u-liinderna, overférande av
verkliga resurser frdn industristaterna till u-linderna, tekniskt bistdnd, mo-
netdra och handelspolitiska frigor samt de multinationella toretagens roll
i utvecklingsprocessen. Dessutom kommer generaltGrsamlingen att granska
FN-systemets organisation och dverviiga dndringar som kan gora FN till
ett mera effektivt instrument {or det ekonomiska samarbetet.

I propositionen framhalls att den dramatiskt forsimrade situationen tor
. flertalet u-linder har understrukit deras beroende av den internationella
ekonomin. Samtidigt har oljeproducerande och andra rdvarurika u-linder
stiirkt sin stidllning och dirmed sina magjligheter att pdverka utvecklingen
av relationerna mellan rika och fattiga lander. Dessa skilda utvecklings-
tendenser for olika grupper av u-linder har hittills samverkat och gett ny
skdrpa &t u-landsgruppens gemensamina krav pa ekonomiskt sjilvbestim-
mande och ctt storre inflytande i internationella ekonomiska frigor.

Sveriges politik gentemot u-linderna kan inte undgd att paverkas av dessa
{orhaltanden. .

Den hir beskrivina utvecklingen ir en av utgangspunkterna for den dver-
syn och virdering av den svenska bistdndspolitiken som nu fGretas. Forst
niir resultatet av den bistdndspolitiska utredningens arbete fGreligger kom-
mer tillridckligt underlag att finnas 16r stillningstaganden till principer {6r
den framtida utvecklingen av bistdndsanslagen.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att de plancringsramar {6r bud-
getdren 1976/77 och 1977/78 som anges i propositioncn 1975:1 ir att anse
som minimiramar som skall kunna ligga till grund for den ldngsiktiga land-
programmeringen av bistdndet. Insatser utdver dessa ramar kan siledes bli
aktuella.

Med hinvisning till det som hir anforts far motionerna 729 och 730.
i vad avser planeringsramarna (6r kommande budgetdr, anses besvarade.

Utskottet avstyrker motionen 1163.

I motionen 729 uttalas att det b3r vara en synnerligen angelidgen uppgift
{6r vart land att pd allt sitt soka paverka andra rika linder att oka sina
insatser.

Sverige har i olika sammanhang pétalat att i-liindernas totala utveck-
lingsbistand hittills langt ifrAn motsvarar den volym som ér {Grutsedd i
FN:s utvecklingsstrategi. dvs. (1,7 procent av bruttonationalprodukten vid
mitten av 1970-talet.

Magjligheterna att uppna en visentlig 6kning i resursdverforingar frin rika
till fattiga lander torde i hég grad bli avhiingiga av den fortsatta diskussionen
mcllan de traditionella givarlinderna och de oljeexporterande stater som
nu har exceptionellt hdga overskotl i sina betalningsbalanser.
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Utskottet delar motioniirernas synpunkt att det ir angeldget att piverka
andra rika linder att 0ka sina insatser.

Motionen 729 far anses besvarad i denna del.

Utskottet hemstiller '

1. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser totala pla-
ncringsramar, besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser planerings-
ramarna for budgetdren 1976/77 och 1977/78, besvarad med
vad utskottet anfort,

3. att riksdagen anscr motionen 1975:730, i vad avser anslags-
utveckling efter uppndendet av enprocentsmalet, besvarad med
vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avsldr motionen 1975:1163.

2. Bistindsanslagets uppdelning

Propositionen (s. 39)

SIDA anfor i arets anslagsframstillning att den nuvarande anslagsupp-
delningen inom bistandet inte dr dandamAlsenlig. Styrelsen foreslar darfor
att alla medel till bistdndsverksamhet uppfors under ett bistdndsanslag, som
sedan delas upp i anslagsposter. sd att medelsanviidningen mera konsckvent
dn hittills fordelas pd olika dndamal.

Den nuvarande uppdelningen av bistindsmedlen motsvarar inte entydigt
inriktningen av bistdndsverksamhecten pd olika dndamdl. Anslagsmissigt
declas bistdndet in i verksamhet som har internationell organisation som
huvudman och sddan dér Sverige mera direkt dr med och beslutar om den
slutliga anviindningen av bistdndsmedlen. [ stort giller nu att bidrag till
mellanstatliga organisationer [6rs upp under anslaget for bidrag till inter-
nationella bistandsprogram, medan direkt bistind och samarbete med in-
ternationella organisationer om sirskilda projekt redovisas under anslaget
for det bilaterala utvecklingssamarbetet. Ansvaret {or att bereda irenden
rorande bidrag till de internationella organisationerna faller pd UD, medan |
SIDA svarar {6r beredningen av det bilaterala bistdndet och samarbete med
internationella organisationer i friga om sérskilda projekt. s. k. multibipro-
jekt. Det nuvarande siittet att presentera bistdndsverksamheten under olika
anslag ger viktig information om bistdndets inriktning. Det idr ocksa en
fordel att verksamhet som administreras p olika sitt redovisas under olika
anslag. Att denna huvudprincip tillimpas far inte hindra att beredningen
av enskilda insatser sker pé ett sddant sitt att tillginglig sakkunskap bade
inom UD och SIDA tas till vara. For att ett enhetligt svenskt upptridande
gentemot de internationella organisationerna skall kunna garanteras ir ett
samarbete mellan UD och SIDA i beredningen av multibiprojekten an-
geliget. ,
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Den nuvarande anslagsuppdelningen av bistdndsmedlen fyller saledcs vis-
sa visentliga syften. En allsidig provning av frigan om en fGrindring av
anslagsindelningen bor emellertid kunna goras nar bistdndspolitiska utred-
ningen har avslutat sitt arbete. I propositionen foreslés enbart mindre find-
ringar av anslagsindelningen. Viss del av kostnaderna for bistindskontoren
vid vissa ambassader i mottagarlinderna kommer fr. 0. m. budgetdret
1975/76 att foras fran anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete till an-
slaget C 4. Styrelsen for internationell utveckling. Vidare foreslas att medel
for svenskt stdd {or u-landsforskning utanfor de bilaterala landprogrammen
skall redovisas inom en anslagspost p& anslaget C 1. Bidrag till internationella
bistdndsprogram.

Motionen

I motionen 1975:730 av herr Helén m. fl. (fp) hemstalls ati riksdagen
begiir att regeringen infor budgetarbetet avseende budgetéret 1976/77 dndrar
den nuvarande anslagsuppdelningen pa utrikeshuvudtiteln i enlighet med
vad som anfors i motionen (punkt 43).

Utskottet

SIDA har i sin anslagsframstéllning anfort att den nuvarande anslags-
uppdelningen inom bistindel inte dr andamélsenlig. Styvrelsen foreslar dirfor
att alla medel till bistandsverksamhet uppfors under ectt bistdndsanslag som
sedan delas upp i anslagsposter s& a1t medelsanviindningen mera konsekvent
dn hittills fordelas pa olika dandamaél.

I propositionen hédvdas att det nuvarande sédttct att presentera bistdnds-
verksamheten under olika anslag ger viktig information om bistdndets in-
riktning. Det dr ocksé en fordel att verksamhet som administreras pa olika
sitt redovisas under olika anslag.

Utskottet finner det angeliget att, som ocksé {oreslds i propositionen,
en allsidig provning av frigan om en forindring av anslagsindelningen gors
nir den bistdndspolitiska utredningen har framlagt sina forslag.

I avvaktan hirpd bor riksdagen inte fatta ett sddant beslut som foreslis
i motionen 1975:730, varfor utskottet avstyrker denna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslér motionen 1975:730 (punkiten 43) i vad avser
dndrad anslagsuppdelning pd utrikeshuvudtiteln.

3. Bistandsutfistelser

Propositionen (s. 38)

Regeringen har erhdllit riksdagens bemyndigande (prop. 1972:1 bil. 5 s.
41, UU 1972:6, rskr 1972:135) att gora bilaterala bistdndsutfistelser f6r fem
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framforliggande budgetdr till ett belopp som forutom ingdende ointecknad
reservation svarar mot hdgst fyra ganger det bilaterala anslaget for det 10-
pande budgetéret. Detia skulle med utgéngspunkt i nuvarande forslag till
anslag ge regeringen fullmakt att gora bilaterala bistdndsutfistelser om totalt
6945 milj. kr. for perioden 1975/76-1979/80.

Motionen

I motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m) hemstiilis bl. a. att riks-
dagen uttalar att till regeringen tidigare limnad fullmakt om bilaterala ut-
fistelser for fem framforliggande budgetdr icke lingre skall gilla (punkt
12).

Utskottet

Vart bistdndssamarbete med programlinderna bygger pd redovisade eko-
nomiska ramar. Ar 1972 bemyndigade riksdagen regeringen (UU 1972:6)
att gora bilaterala bistdndsutfistelser for fem framforliggande budgetér till
ett belopp som f6rutom ingdende ointecknad reservation svarar mot hogst
fyra ganger det bilaterala anslaget for det [6pande budgetéret. Detta skulle
med utgingspunkt i nuvarande forslag till anslag ge regeringen fullmakt
att gora bilaterala bistindsutfistelser om totalt 6 945 milj. kr. (67 perioden
1975/76-1979/80.

1 motionen 246 under rubriken “Bistadndsutfistelser” star: ”D§ det vi-
sat sig att ndamnda fullmakt enligt var mening kommit till anviindning
langt utdéver vad som Aasyftades, foresldr vi hirmed att nimnda fullmakt
dterkallas. Vill regeringen begira ett annat och mer inskriinkt bemyndigande
kan den hos riksdagen senare begiira ett sdant.”

Vid 1973 ars riksdag (UU 1973:3) behandlades frédgan huruvida samar-
betsavial med mottagarlinder for svenskt bistdnd borde understillas riks-
dagen. Riksdagen framholl emellertid att ett sddant krav skulle kunna om-
intetgdra en av linderprogrammeringens viktigaste fordelar, ndimligen moj-
ligheten att planera sumarbetet for flera &r framét. Enligt utskottets mening
giller detta fortfarande. Bemyndigandet kan emellertid inte siitta ur kraft
bestimmelsen i regeringsformens 10 kap. 2 §:

Regeringen fir ej ingd for riket bindande internationell 6verenskommelse
utan att riksdagen har godkiint denna, om &verenskommelsen forutsitter
att lag dndras eller upphiives eller att ny lag stiftas eller om den i Ovrigt
giller dmne 1+ vilket riksdagen skall besluta.

Ar i [all som avses i forsta stvcket siirskild ordning foreskriven for det
riksdagsbestut som {orutsittes, skall samma ordning iakttagas vid godkiin-
nandet av dvercnskommelsen.

Regeringen far ej heller i annat fall dn som avses i {Orsta stycket ingd
for riket bindande internationell dverenskommelse utan att riksdagen har
godkiint denna, om dverenskommielsen ir av storre vikt, Regeringen kan
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dock underlata att inhiimta riksdagens godkiinnande av dverenskommelsen.
om rikets intresse kriver det. I sddant fall skall regeringen i stiillet Sverligga
med utrikesniimnden innan dverenskommelsen ings.

Enligt utskottets mening skall rixsdagens godkiinnande inhdmtas vid en
storre 6kning av planeringsramen for ett land eller vid en ny insats inom
ctt land som binder en storre del av planeringsramen.

Utskottet anser att regeringen till 1975/76 ars riksméte bor inkomma
med forslag till dindrat innehall i bemyndigandet att gora bilaterala bistands-
utfdstelser, innebirande en begrinsning av vad som nu giiller.

Motionen 246, sdvitt nu ir i friga, fr diirmed anses besvarad.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:246, sdvitt avser bilaterala
bistdndsutfistelser, besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad uiskottet anfort
om inhimtande av riksdagens godkiinnande i vissa fall av
Okade planeringsramar och avial om nya insatser,

3. aut riksdagen hemstiiller om forslag till dndrat innehll i be-
myndigandet att gora bilaterala bistdndsutfistelser.

4. Allmint om bistandets inriktning och utformning

Propositionen (s. 13-15, 18)

Vid FN:s sdrskilda generalforsamling varen 1974 antogs en deklaration
om en ny internationel]l ekonomisk ordning och ett handlingsprogram for
hur denna ordning skall komma till stind. Generalforsamlingens beslut hér-
om fattades utan omrdstning. De omtuttande reservationer som framfor
allt de stora i-linderna samtidigt gjorde pekar dock pd de svérigheter som
kommer att uppstd niir principerna skall omsittas i handling. For svensk
de! betrakias den extra generalforsamlingens beslut som ett framsteg i stré-
vandena att skapa storre jaimstilldhet mellan viirldens stater. Vissa av hand-
lingsprogrammets avsnitt har Sverige dock inte helt kunnat godta. Detta
giller exempelvis tanken pd att skapa ett tfast samband mellan u-lindernas
exporipriser och priserna pa deras import frdn i-landerna. Som uttryck for
en strivan mot en rittvisare och mer demokratisk virldsordning stdder
emellertid Sverige aktivt den extra generalfdrsamlingens beslut.

Flera i-linder har gjort motstdnd mot striivandena att stirka FN:s roll
som centralt organ for internationellt utvecklingssamarbete. | stillet mirks
en strivan att forligga den internationella debatten om uppftljning av be-
sluten vid den extra generalfGrsamlingen tll organisationer éver vilka de
stora viistliga i-liinderna har storre kontroll iin vad som ir fallet i de centrala
FN-organen.

Beslutsprocessen inom dessa FN-organ innebir i princip att varje land
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har samma mdjlighet att péverka verksamhcten. Det inflytande detta ger
u-linderna nir det giller utformning och inriktning av FN-bistdndet har
varit ett viktigt motiv for att limna en stor del av dct svenska bistdndet
genom multilaterala kanaler. Det finns dirfor anledning till oro nir ut-
vecklingen synes g& mot att undandra FN:s centrala organ viktiga uppgifter
och koncentrera debatt och besiut till institutioner didr de stora i-linderna
dominerar. Sverige soker motverka denna utveckling mot minskat inter-
nationetlt inflytande for de minga smd och medelstora staterna.

| forra arets statsverksproposition pdpekades att internationella organi-
sationer har inskriankt eller instillt sin kreditgivning till linder som genom-
1ort strukturreformer till formin for befolkningens flertal. Sddana linder
borde i stillet ha siirskilt foretriide vid fordelningen av det multilaterala
bistdndet. De uttalanden och stiillningstaganden som nu gjorts fran de stora
multilaterala bistdndsorganen mdste ses som ett tecken pd att principen
om att u-lindernas cgna insatser avgor om bistindet cffektivt ndr de breda
folkgrupperna alltmera godtas dven internationcllt. Frén svensk sida bor
vi fortsiitta att verka for att detta synsiitt ocksd kommer till uttryck i or-
ganisationernas praktiska bistindsverksamhet.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Falldin m. fl. (¢), i vad avser hemstilian
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“Bistdndspolitikens utformning™ anforts betrdffande behovet att utforma
en bistdndspolitik som frimjaren utveckling i riktning mot ett decentraliserat
samhiille (punkt B.1); att riksdagen beslutar ge regeringen il kiinna vad
i motionen under rubriken “Ett globalt jimlikhetsprogram™ anf6rts betrif-
fande behovet att nationellt och internationellt faststiilla ett lngsiktigt pro-
gram for att uppnd global jamlikhet och Sveriges roll i detta sammanhang
(punkt B.2): att riksdagen beslutar ge regeringen tll kiinna vad i motionen
under rubriken “Sveriges roll i internationcllt bistdndsarbete™ anforts be-
triiffande svenski stod till de striivanden som blev resultatet av FN:s sirskilda
generalforsamling varen 1974 (punkt B.3). att riksdagen beslutar ge rege-
ringen till kiinna vad i motionen under rubriken Sveriges bistindssamarbete™
anforts betrittande de fordetningspolitiska aspekterna vid utformningen av
konkreta svenska bistdndsinsatser (punkt B. 4),

defs motionen 1975:730 av herr Helén m. f1.. 1 vad avser hemstiillan att
riksdugen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors betriiffande allmiin inrikining av den svenska u-landspolitiken (punkt
1),



UU 19754 12

dels motionen 1975:734 av herr Hermansson m. f1. (vpk), i vad avser hem-
stallan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska bistdndspolitiken
utformas med beaktande av foljande: att bistdndet omfordelas sé att stodet
till reaktiondra regimer helt upphér och att de resurser som dérvid frigors.
anvinds till stod &t progressiva stater och nationella och sociala befriel-
serorclser (punkt 1).

Utskottet

De allmiinna synpunkter pd bistdndspolitikens inriktning som utveckluas
i motionerna 729 och 730 stér inte i strid med géllande rikilinjer. Uiskottet
vill erinra om att dessa ocksd omfattar grundregeln ait vara utvecklings-
insatser skall dverensstimma med mottagarlindernas 6nskemél och prio-
riteringar. )

I motionen 730 talas bl. a. om behovet av en medveten och samordnad
u-landspolitik.

Utskottet konstaterar att denne friga under scnare r kommit alltmera
i centrum for uppmiirksamheten, sedan u-liinderna sjédlva krivt att indu-
striliinderna skall anligga ett vidare synsiitt pd forbindeiserna mellan de
tvd lindergrupperna.

Vikten av detta bredare synsitt understryks i FN:s extra generaltérsam-
lings deklaration om en ny ekonomisk viirldsordning. FN:s sjunde extra
generalforsamling instundande host avser att behandla hela det interna-
tionella ekonomiska samarbetet med tonvikien frilmst lagd p& &giirder i
syfte att forbiittra u-liindernas stilining.

Som ett led i vir onskan att bygga ut de ekonomiska forbindelserna med
linderna i den tredje virlden kan det i framtiden bli aktuellt med andra
former av utvecklingssamarbete &n bistdnd i hdvdvunnen mening. Detta
skulle kunna omfatta dels visst bistind ~ inom vilket kunskapsévertoring
torde komma att spela en sirskilt stor roll — dels kulturutbyte, institutions-
samarbete, handel m. m.

En bestdende torbattring kan vara pa viig i friga om vissa mottagarlinders
utvecklingssituation. Regeringen bor d& vara beredd att inleda samtal med
vederbdrande regeringar angéende ett bredare samarbete. 1 friga om sidana
linder bor regeringen inte utan riksdagens horande utvidga bistandsgiv-
ningen till nya samarbetsomriden. Utskottet {Grutsitter att regeringen vid
den fleririga bistandsplaneringen {or linder som befinner sig i denna kategori
beaktar den allménna utvecklingen och dirvid dven onskemdlet au i f6-
rekommande fall bistd dem vid ekonomiska pafresiningar som foranletts
av ett yttre politiskt tryck. Erfarenheten visar att vissa former av kunskaps-
Overforing ocksd kan behdva overviigas med linder i den tredje viirlden
som inte kommer i friga {or egentligt bistind.

Den bistadndspolitiska utredningen skall enligt sina direktiv foresla rikt-
linjer tor utvecklingssamarbetets framtida utformning. Utredningens arbete
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far ses som ett viktigt led i strivandena att utveckla Sveriges bistandspolitik
til en mera omfattande u-landspolitik.

Utskottet finner att syflet med motionerna 729 och 730, sdvitt avser den
allmiinna inrikiningen och utformningen av utvecklingssumarbetet, torde
vara tillgodosett.

Motionen 734 firordar att bistindet omfordelas si att stddet till reaktiondra
regimer helt upphér och att de resurser som dirvid frigoérs anviinds till
stdd At progressiva stater och nationella och sociala befrielserorelser.

Det forstag om omfordelning av det svenska bistdndet metian olika mot-
tagare som fram{orts i motionen motsvaras av ctt yrkande som behandlats
av flera tidigare riksdagar. Yrkandet har avslagits (Gfr UU 1974:3) med moti-
veringen att det inte var forenligt med de riktlinjer (6r det svenska bistinders
inriktning som riksdagen antagit.

Utskottet avstyrker motionen 734 i denna del med samma motivering,

Utskottet hemstiller

I. att riksdagen anser motionerna 1975:729 och 730, i vad avser
bistdndets allminna inriktning och utformning, besvarade med
vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avsldr motionen 1975:734, i vad avser bistdndets
omtordelning.

5. Principiella fragor rérande lindervalet, insatser i vissa kategori-
er av linder m. m.

Propositionen (s. 53, 15-16)

Fragan om langsiktigt utvecklingssaumarbete med nya linder har provats
mot bakgrund av de riktlinjer for Linderfordelningen av det direkta bistandet
som riksdagen faststillt. Utvecklingssamarbete bor sdledes sokas med fattiga
lander som arbetar {6r ckonomiskt oberoende och som sjilva {or en aktiv
utvecklingspolitik inriktad pd ekonomisk och social rittvisa.

Mer iin 70 % av det dirckta bistindet 1ill enskilda lander gar under in-
nevarande budgetdr till de fattigaste u-linderna. Den foreslagna fordelningen
av bistdndet kommer att medfora en yuerligare kraflig forskjutning till for-
méin (6r denna liindergrupp. For budgetaret 1975/76 kan andelen salunda
beriiknas bli minst 80 %.

Vid FN:s extraordinaric generalfdrsamling varen 1974 antogs bl. a. ett
handlingsprogram tor bistdnd till de av den ekonomiska krisen hardast drab-
bade u-linderna. Dctta handlingsprogram bestdr av tva delar. For att till-
godose dec omedelbara bistindsbehoven atminstone under tiden {ram till
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mitien av ar 1975 genomfors en s. k. katastrofuktion. Generaltorsamlingen
fattade vidare principbeslut om att uppriitta en siirskild fond 6r bistand
pd lingre sikt.

[nom FN har utarbetats en preliminér lista dver 32 u-linder' som bedéms
vara de som drabbats hardast av den ekonomiska krisen. Till fsljd av for-
sdmringen av bytesforhallandet beriiknas dessa linders hjilpbehov 8ka med
ca 2] miljarder kr. under dren 1974 och 1975. Insatser inom ramen {Or
katastrofaktionen kan géras antingen genom direkta bidrag till dessa linder
eller i form av multilaterala bidrag bl. a. till ett [6r dindamalet inrittat FN-
konto. Hittills har utféstelser till aktionen gjorts til] cut belopp av drygt
12 miljarder kr. Merparten har kommit frén de oljeexporterande u-linderna
och till stor del bestdut av krediter pd varierande villkor. Fran i-linder har
hittills 2,5 miljarder kr. utlovats. Yttertigare bidrag har stillts i utsikt. Stérre
delen av bidragen limnas bilateralt och dver varicrande perioder. Bidrag
till det sirskilda I'N-kontot till ett sammanlagt belopp p& knappt 1 miljard
kr. har hittills [imnats av Algeriet, Iran, Island, Norge. Saudiarabien. Sverige
och Venezuela samt EG. Sverige var det (Orsta land som gav ett positivt
svar pd FN:s generalsekreterares viidjan om bidrag till katastrofuktionen.
Hittills har Sverige totalt bidragit med ca 235 milj. kr. Ungefiir en fjirdedel
har limnats som multilaterala bidrag.

Mer ldngsiktiga insatser for att bistd de krisdrabbade u-linderna skulle
cnligt den extra generalférsamlingens beslut ske genom den sérskilda fonden.
Det visade sig cmellertid att de stora bidragsgivarna bland i-linderna inte
avsdg limna bidrag till fonden. De linder som ursprungligen hade stilit
sig bukom beslutet om att uppriitta fonden -~ bl. a. vissa oljeexporicrande
liinder ~ hade forutsatt att verksamheten skulle t& en multilateral férankring
genom att flertalet industriliinder, i forsta hand de stérsta, skulle limna
betydande bidrag. Niir denna forutsiittning inte visade sig {Greligga var inget
land berett att limna en fast utfistelse trots intensiva torhandlingar inom
en sirskild kommitté under FN:s generalférsamling. Det har tidigare klar-
gjorls att Sverige ir berett att liimna bidrag till fonden si snart en samlande
16sning har uppnatts. Det foretaller nu osannolikt att fonden kommer till
stdnd som en betydande kanal tor multilateralt bistdnd. Den kraftiga 6kning
av de svenska bistdndsanslagen som foredragande statsradet senarc kommer
at foresid far dirfor i fOrsta hand dverforas till u-linderna genom existerande
kanaler. Nigra av forslagen om de multilaterala bidragen far ses mot denna
bakgrund. Aven den omstindigheten att flera av de svenska programlin-
derna drabbats hart av hdjda olje- och livsmedelspriser har naturligen pa-

' Afiika: Centralafrikanska Republiken. Dahomey. Elfenbenskusten, Etiopien. Ghana,
Guinea, Kamerun. Kenya. Lesotho, Madagaskar, Mali, Maurctanien. Niger, Sencgal.
Sierra Leonc. Somalia, Sudan, Tanzania, Tchad, Ovre Vol

Asien och Mellandstern: Arabrepubliken Jemen, Bangladesh, Demokruatiska Folkre-
publiken Jemen, Indicn. Cambodja, Laos. Pukistan. Sri Lanka.

Latinamerika: El Salvador. Guyana, Haiti och Honduras.
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verkat forslagen om bistandets fordelning. I sammanhanget kan nidmnas
att av de foreslagna bistandsanslagen {6r budgetaret 1975/76 beriiknas dver
hilften komma de mest drabbade u-linderna till del, bilateralt cller genom
existerande multilaterala organ. Av det linderinriktade direkta bistandet
kommer over 80 % att gi till mycket fattiga u-ldnder. Flertalet diirav hor
till de linder som har drabbats hart av de internationella prisGkningarna.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m). i vad avser hemstiillan
att riksdagen uttalar att svenskt bistdndsarbete framfor allt bor inriktas pa
de fattigaste linderna (punkt 1),

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (c). i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken “Linderval ~ linderra-
mar” anforts betriffande principerna {6r val av linder med vilka Sverige
dnskar inleda bistdndssamarbete (punkt B.14 a).

Utskottet

Innebdrden av motionerna 246 och 729 #r att Sverige skall koncentrera
bistdndsarbetet till linder som har de stdrsta behoven av hjilp, oberoende
av deras styrelseskick.

Av propositionen 1975:1 framgdr att mer iin 70 % av det direkta bistandet
till enskilda linder under inncvarande budgetér gar till de fattigaste u-lin-
derna. Den i propositionen foreslagna tordelningen av bistindet kommer
att medfora en yuerligare kraftig forskjutning till forméan 16r denna
lindergrupp. For budgetarct 1975/76 kan deras andel av bistindet salunda
beriiknas till minst 80 %.

Den bild som det bilaterala svenska bistdndet i dag uppvisar motsvarar
sdledes i praktiken ganska vil de krav som uppstills i motionerna 246 och
729.

I propositionen framhdlls att frigan om langsikiigt utvecklingssamarbeic
med nya linder har provats mot bakgrund av de riktlinjer for
linderfordelningen av det direkta bistandet som riksdagen faststilit. Ut-
vecklingssamarbete bor silunda sokas med fattiga Linder som arbetar {or
ekonomiskt oberoende och som sjilva {6ren aktiv utvecklingspolitik inriktad
pd ckonomisk och social rittvisa, framhdlls det i propositionen.

Utskottet vill erinra om att 1974 ars riksdag gjorde ett uttalande om prin-
ciperna for bistdndets linderinrikining (CU 1974:3). Diiri framhélls bi. a.
att en lullstiindig redovisning av de principer som giiller t6r lindervalet
aterfinns i statsutskotiels av 1970 ars riksdag godkiinda utldtande (SU
1970:84). Dessa riktlinjer, som alltjiimt giller. m&ijliggdr en {Ordelning av
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det bilaterala bistAndet som kan vinna bred anslutning hos den svenska
allmiinheten, framho!l riksdagen.

Utskottet vill vidare erinra om att det ankommer p& den bistandspolitiska
utredningen att prova principerna for den framtida avgrinsningen av kretsen
av linder som mottar ¢tt mera betydande bilateralt svenskt bistind. Mo-
tionerna 246 och 729 far anses besvarade med vad utskotiet silunda anfort.

Utskottet hemstiiller

I. att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser
linderinriktningen av svenskt bistindsarbete, besvarad med
vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser principer
for Jandervalet, besvarad med vad utskottet antort.

6. Insatser i enskilda mottagarlinder

Propositionen (s. 52-73)

En i propositionen intagen tabell 6ver bl a. indikativa planeringsramar
for budgetiret 1975/76 avseende det bilaterala bistindet dterfinns under
punkt 27 hiir nedan.

I propositionen redogirs f0r vissa pagdende cller plzmcrudcévensku insatscr
av bilateral karaktir. Redogorelsen avser bl. a. Tunisien, Guinea-Bissau,
Etiopien, Kenya, Tanzania, Zambia, Botswana., Mogambique, Lesotho, Swa-
zitand, Sudan. Ostafrikanska Gemenskapen (EAC). Sodra Afrika: flyktingar
och befrielserorelser, Indien, Bangladesh, Sri Lanka, Demokratiska repu-
bliken Vietnam (DRV), Sydvietram, Laos, Cambodja. Pakistan, Afghani-
stan, Cuba och Chile (humanitiirt bistand).

Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete. som enligt foredragandens
forstag okar frdn 1 298 milj. kr. budgetarct 1974775 till 1 736 milj. kr. under
budgetdret 1975/76, ger utrymme {or en viisentlig utbyggnad av verksam-
heten. Sedan medel har beriiknats for tidigare planerat sumarbete med en-
skilda linder och befriclserdrelser samt for katastrofreserv och sedvanliga
Ovriga dndamdl dterstdr betydande belopp. En del diirav {Greslds anvindas
for att oka ramarna for flertalet programlinder. Dirutdver finns utrymme
fér okat bistdnd idven ull andra linder.

Frigan om langsiktigt utvecklingssamarbete med nya linder har provats
mot bakgrund av de riktlinjer [Or linderfordelningen av det direkta bistdndet
som riksdagen faststillt. Utvecklingssamarbete bor sdledes sokas med [attiga
linder som arbetar for ekonomiskt oberoende och som sjilva {6r en aktiv
utvecklingspolitik inriktad pd ekonomisk och social riittvisa. Mot denna
bakgrund foreslar foredraganden att Guinea-Bissau blir programland. Det
tidigare bistandet till befrielserdrelsen PAIGC dvergér didrmed till ctt 1ang-
siktiglt samarbete inom en vidgad finansiell ram. Likasd beriiknas for Mo-
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cambique en betydlig dkning av bistandet i forhallande till det tidigare 1dm-
nade stodet till befriclserdrelsen FRELIMO. En 6kad medelsram beriiknas
for samarbetet med PRR. Vidare foreslar foredraganden ctt vidgat utveck-
lingssamarbete med Sri Lanka som bor bli programland.

Motionerna
| detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. f1. (m), i vad avser hemstiillan
att riksdagen uttalar att anslaget till Cuba 6verférs till verkligt behdvande
linder samt till siirskilda instanser for de sviiltande (punkt 5); att riksdagen
ger till kiinna vad i motionen anf6rts betriffande bistdndet till Etiopien
(punkt 6); att riksdagen hemstiiller att forhandlingar upptas med Nordviet-
nams regering i syfte att mojliggora att ansvaret for det sa kallade skogsindﬁ-
striprojcktet snarast mojligt Overtas av nordvietnameserna sjiilva i enlighet
med vad i motionen anfors (punkt 7); att riksdagen hemstiiller att till Syd-
vietnam i dess helhet utgdr anslag pd sdtt som angives i motionen (punkt
8) och att riksdagen hemstiller att i friga om utvecklingssamarbetet med
Angola och Mogambigue beaktas vad i motionen anférs (punkt 9) samt
att riksdagen hemstiiller att inom ramen for beviljade anslag avsiitts for
Bangladesh 100 milj. kr., Botswana 45 milj. kr., Nordvictnam 210 milj.
kr.. Etiopien 50 milj. kr., Guinea-Bissau 35 milj. kr., Indicn 230 milj. kr..
Kenya 70 milj. kr., Lesotho 8 milj. kr., Pakistan 30 milj. kr., Sri Lanka
35 milj. kr., Sudan 20 milj. kr., Swaziland 8 milj. kr., Tanzania 200 milj.
kr., Tunisien 40 milj. kr. och Zambia 45 milj. kr. (punkt 10),

dels motionen 1975:248 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser hem-
stillan att riksdagen anslar 25 milj. kr. till MPLA for budgetaret 1975/76,
(punkt 1) och att bistindet ges villkorsldst utan bindningar till sérskilda
indamil (punkt 2),

dels motionen 1975:250 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstiills
att riksdagen under Il huvudtiteln C 2 (prop. 1975:1. bilaga 5) anvisar 50
milj. kr. till Cambodjas nationclla enhetsregering (GRUNK),

dels motionen 1975:251 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
att riksdagen under III huvudtiteln C 2 (prop. 1975:1, bilaga 5) anvisar 50
milj. kr. till koalitionsregeringen i Laos med inriktning pd de grupper och
omraden som drabbats hardast av kriget,

dels motionen 1975:330 av herrar Lundgren och Gustavsson i Nissjo (s),
vari hemstills att riksdagen ger till kiinna vad i motionen anforts om svenskt
utvecklingsbistidnd till Peru,

dels motionen 1975:729 av herr Fillldin m. f1. (¢). i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar att for budgetdret 1975/76 faststiilla planeringsram

2 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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for Demokratiska republiken Vietnam till 210 milj. kr., for Tanzania till
210 milj. kr.. for det sjilvstindiga Angola Gll S milj. kr., for Cuba till 50
milj. kr.. for Indien till 260 milj. kr. samt for Bangladesh till 130 milj. -
kr. (punkt A.2) och att riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken
“Linderval — linderramar” anforts betriiffande b) det framtida bistands-
samarbetet med Sudan och Pakistan, ¢) dtgiirder for att motverka de negativa
konsckvenserna av satsningen pa ctt papperskombinat i Demokratiska re-
publiken Vietnam, d)} férutsittningarna for okade insatser i Tanzania (punkt
B.14),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. f1. (fp). i vad avser hemstillan
att riksdagen begér att Lesotho och Swaziland i fortsiittningen kommer att
ingd bland programliinderna {6r svenskt bistind (punkt 14); att riksdagen
begiir att Angola, nér det blir sjilvstiindigt, gors till programland for svenskt
bistdnd (punkt 15); att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i Ovrigt anfors i motionen om fordelningen av det svenska bistindet
tll Angola (punkt 16); att riksdagen begiir att en undersdkning av forut-
sittningarna for dkat bistdnd til! Sudan snarast foreliiggs riksdagen (punkt
17); att riksdagen beslutar om en i forhdllande till regeringens orslag med
20 milj. kr. forhojd plancringstam for Indien p& 250 milj. kr. {6r budgetéret
1975/76 (punkt 18); att riksdugen baslutar om en i forhdllande till regeringens
forslag med 20 milj. kr. forhojd planeringsram {or Bangladesh pa 120 milj.
kr. for budgetaret 1975/76 (punkt 19); att riksdagen beslutar om cn i for-
h&ll’zmdc till regeringens forslag med 10 milj. kr. forhojd plancringsram for
Zambia p& 65 milj. kr. for budgetéret 1975/76 (punkt 20): att riksdagen
beslutar om en i forhallande till regeringens forslag med 10 milj. kr. forhojd
planeringsram {6r Botswana p& 50 milj. kr. {6r budgetdret 1975/76 (punkt
21) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anfors om stod via Frikyrkan Hjalper till humanitiira insatser
i Sydvietnam (punkt 22),

dels motionen 1975:732 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari foreslas
att riksdagen hemstiiller till regeringen att Demokratiska folkrepubliken Ye-
men upptas som programland {dr svenskt bistand (punkt 1) samt att riks-
dagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 20 milj. kr. till De-
mokratiska folkrepubliken Yemen (punkt 2).

defs motionen 1975:733 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari forcslas
att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 300 000 000
kr. titl Demokratiska republiken Vietnam och 130 000 000 kr. tili Republiken
Svdvietnams provisoriska revolutioniira regering.
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Utskottet
Angola

Motionerna 246, 729 och 730 forordar stod till Angola nér landet den
11 november 1975 uppnér sjilvstindighet. Vidare anser motionidrerna att
ett ensidigt stad till befrielserdrelsen MPLA inte bar {orekomma. Sdrskilda
yrkanden hiirom forekommer i motionerna 246 och 730.

I motionen 246 forordas vidare ait forhandlingar upptas med foretrddare
for den nya allsidigt sammansatta angolesiska regeringen om framtida svens-
ka bistandsinsatser dgnade att stimulera och understodja en utveckling i
riktning mot demokrati och ekonomiska framsteg.

1 motionen 248 hemstills att riksdagen anslar 25 milj. kr. till MPLA
samt att bistdndet ges villkorslost utan bindningar till sdrskilda dndamal.

I propositionen redogdrs for det bistind som hittills utgatt till befriel-
serdrelsen MPLA och till angolaflyktingar i Zaire. Det &r svart att for dagen
bedoma situationen i Angola och mdgjligheterna for framtida svenska in-
satser. Regeringen foljer utvecklingen och dr beredd att stodja en utveckling
som frimjar oberoende och social och ekonomisk rittvisa for det angolesiska
folket, framhélls i propositionen.

Under pagéende forhandlingar om Angolas sjilvstidndighet kan nya spin-
ningar mellan olika politiska rorelser inte uteslutas. Utskottet delar upp-
fattningen att det vore synnerligen oldimpligt om Sverigc till en av parterna
i Angola limnade ett stdd som kunde uppfattas som ett svenskt stallnings-
tagande i en intern angolesisk angeliigenhet. Utskottet konstaterar att ett
shdant stod inte heller foreslds i propositionen.

Med hiinvisning till det som hir anforts torde motionerna 246 och 730,
bida sdvitt nu ir i frga, fA anses besvarade. Motionen 248 avstyrks.

I motionen 729 f6reslas att en planeringsram pd 5 milj. kr. skall faststillas
for det sjilvstindiga Angola, och i motionen 730 f6rordas att Angola, nir
det blir sjilvstindigt, gors till programland for svenskt bistdnd.

Utskottet vill ansluta sig till uttalandet i propositionen att det for dagen
dr svart att bedoma situationen i Angola. Mgjligheterna for framtida svenska
insatser far bedomas niir landet blivit sjilvstindigt. Under anslaget C 2 finns
ett visst utrymme for insatser i Angola under budgetéret 1975/76.

Av dessa skiil avstyrks motioncrna 729 och 730, bdda savitt nu dr i friga.

Bangladesh

Motionerna 246, 729 och 730 6verensstimmer med propositionen i friga
om beddmning av nddlidget i Bangladesh.

De svenska insatserna inom planeringsramen for Bangladesh kan {6r-
modas komma att huvudsakligen bestd av importstéd i form av valuta
for finansiering av dels varor som upphandlas internationellt, dels varor
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som upphandlas av SIDA.

Propositionens forslag innebér att planeringsramen t6r Bangladesh har
hojts med 15 milj. kr. Samtidigt forklaras att det kan bli nodviindigt att
dven ta katastrofmedel i ansprdk for insatser i Bangladesh.

Aven i motionerna forutses behov av yiterligare forsorjningsbistand.

I motionen 246 forutsitts liksom i propositionen att ytterligare behov
skall tickas genom utnyttjande av katastrofreserven, men ett sirskilt belopp
hiirfor har inte beriiknats. Motioner: har inte heller ett sirskilt yrkande hiirom.
I motionerna 729 och 730 forordas dircmot att man i stillet skall hbja
planeringsramen for Bangladesh med 45 resp. 35 milj. kr. .

Utskottet vill tillstyrka propositionens forslag om en planéringsram pd
100 milj. kr., d& det framgatt att regeringen kommer att vid behov stiilla
katastrofhjilp till forfogande for Bangladesh utanfor denna ram.

Motionerna 729 och 730 avstyrks dirfor i denna del.

Botswana

Forslagen i propositionen samt | motionerna 246 och 730 skiljer sig frin
varandra huvudsakligen i friga om planeringsramens storlek.

Propositionens forslag innebiir en héjning med 10 milj, kr. till 40 milj.
kr. SIDA hade beriknat en planeringsram pd 45 milj. kr. Till det sistnimnda
forslaget ansluter sig motionen 245, medan i motionen 730 t6reslas 50 milj.
kr. )

Botswana har under de senaste 4ren genomgatt en snabb ekonomisk och
social utveckling. Det svenska bistdndet avser bl. a. landsbygdsutveckling,
forbittringar av infrastrukturen, yrkesutbildning och undervisning. Motivet
for det svenska bistdndet dr inte minst att dka landets oberoende i férhaliande
till Sydafrika och Rhodesia. Négot skal for en avvikelse frin den av SIDA
beriiknade planeringsramen har inte framlagts.

Utskottet finner dirfor att planeringsramen for Botswana under budgetéret
1975/76 bor beriiknas till 45 milj. ke, Mot denna bakgrund tillstyrks motioncn
246 om en planeringsram pd 45 milj. kr. for Botswana, medan motionen
730 avstyrks i denna del.

Cambodja

I motionen 250 hemstills att 50 milj. kr. anvisas till Cambodjas nationclia
enhetsregering (GRUNK).

I propositionen erinras om att kriget i Cambodja fortsitier. Av de samtal
som forts med foretridare for befrielserdrelsen FUNK har framgatt att det
dnnu inte dr praktiskt mojligt att Jimna direkt humanitiirt bistand till den
majoritet av landets befolkning som bor pa landsbygden och som for niir-
varande inte nds av de internationella hjillpprogrammen. Regeringen ir dock
beredd att bistd dessa befolkningsgrupper si snart forutsiittningar hirtor ska-
pas.
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Utskottet avstyrker motionen 250 med hiinvisning till propositionens ut-
talanden.

Cuba

Forslaget i motionen 246 ir liktydigt med att bistindet till Cuba skall
avbrytas pd grund av bl. a. Cubas ekonomiska utveckling. Motionirerna
foreslar att anslaget till Cuba dverfors till verkligt behdvande lander samt
till sdrskilda insatser for de sviltande.

1 motionen 729 foreslas en planeringsram for Cuba pd 50 milj. kr., dvs.
10 milj. kr. ligre &n den i propositioncn foreslagna ramen. Motionérerna
hinvisar till den forbittrade ckonomiska och sociala situationen pa Cuba.
De framhéller bl. a. att det inte bor finnas anledning for vart land att triffa
nya avtal om bl. a. industriutveckling pd Cuba. Darmed bortfaller ett behov
av ca 10 milj. kr., varfor planeringsramen kan faststillas till 50 milj. kr.

Utskottet konstaterar att Cubas ekonomiska situation av allt att déma
har visentligt forbittrats, intc minst till foljd av hogre exportinkomster.
Det ir for tidigt att sidga huruvida denna gynnsamma utveckling kommer
att forisitta. Inte heller kan man i dag vela nir de amerikanska staternas
organisation #r beredd att instdlla sin handelsblockad mot Cuba.

Utskottet finner darfor inte skil att fringd den bedémning av bistands-
behovet som gjorts i propositionen och som for 6vrigt dverensstimmer med
SIDA:s forslag.

Utskottet delar emellertid férhoppningen att Cuba pd lingre sikt blir obe-
roende av bistdnd och att andra samarbetsformer mellan véra linder kan
utvecklas.,

Under hiinvisning till det som nu anforts avstyrker utskottet motionerna
246 och 729, bada savitt nu dr i friga.

Demokratiska Republiken Vietnam (DRV)

Forcliggande motionsyrkanden avser dels planeringsramen for nista bud-
getdr, dels det i propositionen beskrivna skogsindustriprojektect.

I motionerna 246 och 729 forordas samma plancringsram som SIDA har
foreslagit, dvs. 210 milj. kr., medan i propositionen {oreslagits 225 milj.
kr. T motioncn 733 yrkas att 300 milj. kr. anvisas till DRV,

Av foredragning infor utskottet har framgdtt att inriktningen av det lang-
siktiga utvecklingssamarbctet med DRV under det gdngna aret har tagit
fast form. Undcr de nidrmaste 4-5 &ren kommer resurserna att i huvudsak
utnyttjas 16r skogsindustriprojcktet och for stdd till hiilsoscktorn inklusive
familjeplanering. Aterstoden anviinds for importfinansicring. Andelen
svenska varor och tjinster i bistdndet till DRV é&r storre dn till ndgot annat
land och beriknas under 1975/76 uppgd till nidstan 60 % av totalramen.

Genomf6randet av skogsindustriprojektet och uppforandet av ett barn-
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sjukhus i Hanoi har inlctts, medan byggandet av ett vuxensjukhus beriiknas
kunna starta inom kort. Hirigenom kommer de under krigsaren reserverade
medlen for DRV att tas i ansprik.

Mot denna bakgrund avstyrker utskotiet motionerna 246, 729 och 733
i vad avser beriilkning av planeringsramen for Demokratiska Republiken
Vietnam.

I motionen 246 hemstills att forhandlingar upptas med DRV:s regering
i syfte att mojliggora att ansvarct 0r skogsindustriprojektet snarast mojligt
Overtas av nordvietnameserna sjiilva. Motiondrerna menar att man dir-
igenom kan minska riskerna for ¢n icke dverskddlig prisstegring samt att
bistindskrafter inom eller utom SIDA skulle kunna frigéras for mera an-
geligna uppgifter.

Riksdagen konstaterade i fjol (UU 1974:3) att vart land kan komma att
bestrida betydligt mer iin en halv miljard kronor for denna insats som under
en foljd av ar kommer att stiilla stora krav, delvis av principiellt nytt slag,
pa de i insatserna deltagande svenska parterna. I utrikesutskottets betidn-
kande erinrades i anslutning dirtill om géllande regler for parlamentarisk
insyn i den 1angsiktiga bistandsplaneringen for de enskilda mottagarlinderna.
Det konstaterades att utskottet i fortsdattningen torde fa kinnedom om sir-
skilt betydande insatser i god tid innan de blir foremal for beslut som binder
Sverige i forehdllande till vederbdrande mottagariand.

Av foredragningar intor utskottat har framgétt att DRV:s regering fister
stor vikt vid skogsindustriprojcktet och vid det svenska stddet till projektets
utférande. Ingenting tyder pd att det inom ramen {or detta projckt kommer
att bli friga om svenska insatser som skulle vara ofBrenliga med vira bi-
stdndspolitiska principer. Dirlor finns inte heller skil att diskutera forslag
om forhandlingar av den art som foreslds i motionen 246. Motionen avstyrks
i denna del.

I motionen 729 uttalas att skogsindustriprojektet strider mot de bistands-
politiska riktlinjer som motionirerna forordar — decentraliseringstanken —~
och att projektet skulle ha uppenbart negativa konsekvenser i ekologiskt,
regionalpolitiskt och socialt avseende. Motiondrerna uttalar att det ir an-
geldget att allt gors for att motverka dessa konsekvenser.

Utskottet har fatt del av en prcmemoria som upprittats inom SIDA be-
triiffande de frigor som berdrs i motionen 729. I promemorian framhalls
foljande:

Om man forst ser till projektets konsekvenser pa ekologin, kan man iaktta
en klart positiv effekt av de skogsplanteringar och skogsfigiirder som redan
igangsatts och som kommer att vidarc utvecklas. Genom att plantera ca
2 000 hektar 16vtriid per ar kommer motsvarande arealer att skvddas mot
erosion. Experimenten med andra triidarter kommer att ge resultat i form
av ytlerligare planteringar, och lérdomar kommer att vinnas som har be-
tydelse ocksd for skogsniiringen i allminhet i DRV,

Naturligtvis utgor utslippen av industriellt aviopp en risk for nedsmuts-
ning. Vi har dock i Sverige kommit mycket lingt niir det giiller metoder
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att rena utslipp fran skogsindustrier, och den svenska insatsen i projektet
inbegriper ctt hogklassigt reningsverk for fubriken i Bai Bang.

Betriitfande de etniska minoriteternas stéifining kan niimnas, att stora delar
av det omride som nu skall anviindas for ett rationellt skogsbruk redan
har dvergivits av de etniska minoriteter som tidigare idkat svedjebruk diir.
Marken har dvergivits dirfor att den blivit totalt "utsugen™. oanviindbar
med mindre den regenereras genom limpliga atgirder.

Svedjebruk forekommer i ravaruomradena lingst upp i nordviist, som
kommer att leverera bambu under 80-talet for projekict. men som upphor
att ha denna funktion niir fabriken senare utnyttjar planterade 16vskogar
och tallskogar pad kortare avstind frin fabriken.

Betriffande svedjebruket i allmiinhet har vi att riitta oss cfter regeringens
politik att forr eller senare bringa denna odlingsform till upphérande. I sam-
band diirmed kommer regeringen att bereda de personer som iignat sig at
denna brukningsform annan och ur ekonomisk och ekologisk synpunkt
nyttigare sysselsdttning.

[ Gvrigt kan betritfande de regionalpolitiska konsekvenserna sigas. att eta-
bleringen av fubriken i Bai Bang utgor ctt led i DRV -regeringens striivanden
att skaffa nya arbetstillfillen i mera glesbetolkade omriden at den befolkning
som bor i deltuomrddet. Staden Viet Tri, 2 mil sydost om Bai Bang. eta-
blerades som ett led i dessa striivanden i slutet av 1950-talet. _

Betriiffande sysselsdrningseffekierna av projektet kan det siigas att de vii-
sentliga tillskotten av nya arbetstillfillen kommer inom skogsscktorn. Hiir
riiknar man med 4 000-7 000 nya arbetstillfillen inom ctt mycket stort om-
rdde — ungefir sd stort som Miilardalen. Arbetsuppgifterna giiller planering,
avverkning, vigbyggande, transporter och skogsskétsel. Inom industrin be-
riiknas ca 1 000 personer fa anstiillning under driftsskedet. Det idr svart att
jimfora detta tal med svenska forhallanden. Man kan utgd itrdn aut en
fabrik av denna storleksordning skulle drivas med firre anstiillda i Sverige
in i DRV, kanske hiilften s& manga. Under beredningsarbetet har man
tiinkt pd den hiir frigan och identificrat i varje fall ndgra aktiviteter inom
fabriken. som kan skotas pd ett {Grhdllandevis arbetsintensivt sitt. Det giller
da arbeten utanfor de egentliga fabriksbyggnaderna, t. ex. hela vedhante-
ringen. Innanfor fabriksbyggnadernus viiggar kan man kanske dubblera vissa
poster av driftssikerhetsskil, didr man i Sverlge skulle ndja sig med en
person.

Vad giiller sjitva teknologivaler hiivdar vi att fabriken haller ndgot som
kan beskrivas som god 60-talsstundard. DRV har motvilligt gitt med pa
att inte anviinda sig av de senaste lundvinningarna inom tckniken for da-
tastyrning av maskiner. Att viilja ctt antal smad massa- och papperspro-
ducerande enheter vore att fortsiitta med den typ av skogsindustri som
redan finns i DRV, som ju bestar av en miingd sma fubriker som producerar
kanske 1 000 ton mussa eller papper. Ingen dlervinning av lignin ilger rum
i dessa fabriker, som ditrfor iir klart negativa ur miljosynpunkt. Med hiinsyn
till kostnaderna f6r dtervinning och reningsanliggningar skulle det vara orim-
ligt att satsa pa sma enheter f6r massatillverkning. Aven betriffande till-
verkningen av papper talar bide ckonomiska och ekologiska skiil {or en
anliggning av sminst den storleksordning som projektet har. I sjilva verket
anser ju bide vi och victnameserna, att projektet blir riintabelt férst om
man tar hiinsyn till méjligheterna att 6ka kapaciteten fran nu lorutsedda
55000 ton till nigonstans mellan 80 000 och 100000 ton.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 729 i denna del.
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Etiopien

I motionen 246 férordas att sarnarbetet med Etiopien viisentligt byggs
ut sd snart ldget dir stabiliserats. Vidare foreslés att Etiopien skall f& en
betydande del av det svenska katastrofbistindet med tanke p& den akuta
nddsituation i vilken landet befinner sig. Motionédrerna foresidr en plane-
ringsram pa 50 milj. kr. for nista budgetér, dvs. samma belopp som foreslagits
i propositionen.

Utskottet finner att de senaste minadernas hiindelseutveckling i Etiopicn
gor det mycket svért att bedéma forutsittningarna for det fortsatta utveck-
lingssamarbetet med detta land. Ut6ver reguljdrt bistdnd har Sverige ldmnat
katastrofhjilp motsvarandc 8,7 milj. kr. under budgetéret 1973/74 och 4,3
milj. kr. under innevarande budgetidr med anledning av torkan och hung-
ersndden i landet. Utskottet har erfarit att regeringen ér beredd att vid behov
stilla ytterligare katastrofhjilp till forfogande.

Motionen 246 torde fi anses besvarad i denna del.

Guinea-Bissau

I motionen 246 foreslads 35 milj. kr. som planeringsram [Or budgetéret
1975/76. Forslaget 6verensstimmer med den | SIDA:s anslagsframstilining
angivna linderramen.

I propositionen foreslas en finansicll ram om 40 milj. kr. for samarbetet.
Det svenska bistdndet har hittills huvudsakligen bestatt av varor till de
sjukstugor, skolor och s. k. folkaffarer som befriclscrorelsen PAIGC byggde
upp inom de befriade omradena. PAIGC har nu blivit statsbidrande parti
i den nya sjilvstindiga staten Guinea-Bissau. Partiet har forklarat att ut-
vecklingsanstringningarna dven i fortsiittningen i forsta hand skall inriktas
pa att hoja levnadsstandarden for folket pd landsbygden. 1 propositionen
foreslds att Guinea-Bissau blir programland for svenskt bistind.

Med tanke p& de goda erfarenheter som foreligger i frdga om utveck-
lingssamarbetet med PAIGC och de stora bchov som uppenbarligen 6-
religger i den nya staten Guinca-Bissau, avstyrker utskottet motionen
1975:246 i denna del.

Indien

I motionerna 729 och 730 framliggs [6rslag till planeringsramar for Indien
om 260 resp. 250 milj. kr. 1 propositionen liksom i motioncn 246 foreslas
230 milj. kr.

{ propositionen framhdlls att Indien tilthor de ldinder som har drabbats
hérdast av den internationclla prisutvecklingen. Felslagna skordar tvingar
dirtill Indicn att importera stora mingder spannmal. Indiens bistdndsbehov
har dédrfor 6kat kraftigt. Med tanke pd att nuvarande pafrestningar pd Indiens
ekonomi kan forutses fortsitta, kan det bli aktuellt med extra insatser med
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utnyttjande av Kkatastrofmedel.

Till foljd av landets 6kande skuldtjinst har det totala nettobistindet till
Indien minskat under de senaste &ren trots hojda bruttoanslag. Skuldkon-
solidering har darfor blivit ett viktigt och indamalsenligt bistindsinstrument
for att motverka denna utveckling och dka nettobistandet. Sverige kommer
dven i fortsitiningen att verka for att en ladngsiktig internationell skuld-
konsolideringsdverenskommelse kommer till stdnd som avsevirt littar In-
diecns skuldborda.

Eftersom det framgatt att regeringen vid behov kommer att stilla ka-
tastrofhjilp 1ill forfogande for Indien utanfor planeringsramen, vill utskottet
tillstyrka propositionens forslag om en planeringsram pé 230 milj. kr. Av
samma skil avstyrks motionerna 729 och 730 i denna del.

Kenva

I motionen 246 foreslads liksom i SIDA:s anslagsframstillning en plane-
ringsram om 70 milj. kr. for niista budgetar. 1 propositionen f6reslas 65
milj. kr.

Propositionens forslag inncbir en o6kning med 5 milj. kr. i forhéllande
till insatser under innevarande budgetdr.

Utskottet avstyrker motionen 246 i denna dcl.

Laos

I motionen 251 foreslas att 50 milj. kr. anvisas till koalitionsregeringen
i Laos med inriktning pd de grupper och omridden som drabbats hardast
av kriget. _

Av propositionen framgar att det innevarande budgetdr limnas ett hu-
manitiirt bistind om 10 milj. kr. inriktat pd de grupper och omraden som
drabbats hardast av kriget. Nir erfarenheter har vunnits av det samarbete
som inleds med Laos ir regeringen beredd att dverviiga en utvidgning av
det svenska bistdndet. Medel hiirfor finns under anslagsposten for katastrofer
m. m. '

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 2351.

Lesotho

I motionen 730 hemstiills att Lesotho i fortséttningen skall ingd bland
programlinderna (or svenskt bistand.

Av propositionen framgdr alt utbetalningarna av svenski bistand till Le-
sotho under budgetéret 1975/76 viintas 6ka till 8 milj. kr. Bistdndet ses
som ett stdd till FN:s insatser i landet och planeras i anslutning till FN:s
landprogram. Darmed ir ctt sdrskilt svenskt landprogram obchdvligt. Om-
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fattningen av det svenska bistandet motiverar heller inte uppriittandet av
landprogram i detta fall.
Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730 i denna del.

Mogcambique

1 motionen 246 foreslds en planeringsram pd 50 milj. kr., dvs. samma
belopp som regeringen foreslagit. Motioniirerna forordar vidare att samtal
inleds med den nya regimen i Mogambique i syfte att utveckla forutsiitt-
ningarna for olika framtida svenska bistdndsinsatser, vilka kan vara dgnade
att stimulera den nya statens utveckling i riktning mot demokrati och eko-
nomiska framsteg.

Utskottet finner att motioniirernas forslag ansluter sig till gillande bi-
stdndspolitiska riktlinjer. Motionzn 246 f&r ddrmed anses vara besvarad.

Pakistan

I motionen 246 foreslis en planeringsram pd 30 milj. kr., dvs. samma
belopp som foreslagits av SIDA.

[ motionen 729 anfdrs att det svenska bistandet till Pakistan trappades
ned i samband med svdra inre oroligheter som gjorde praktiskt bistdndsarbete
omdjligt. Sedan nu stabila forhallanden ater rdder finns goda skiil 6r vart
land att &teruppta det tidigare bistadndet.

I SIDA:s anslagsframstillning framhaélls féljande betriiffande det svenska
bistdndet till Pakistan:

Det svenska utvecklingsbistdndet har under senare tid varit inskrinkt
till stéd i form av personal och utrustning till ctt sedan Einge pagiende
teleprojekt, det sista kvarvarande sedan tiden fore de oroligheter som ledde
till Pakistans delning. Dirtill har katastrothjilp limnats i form av 10 000
ton vete. For 1974/75 har ett belopp pa 10 milj. kr. anvisats. Diskussioner
om anvindningen av detta belopp pdgdr med Pakistans myndigheter.

Det bor Gverviigas att under 1975/76 ¢ka bistandet till Pakistan till en
nivd som bittre motsvarar landets storlek och behov. Ett flerial forslag
till insatser har framforts av Pakistan. Bechov foreligger emellertid av en
mera grundlig planering av ett sddant bistdnd genom diskussioner med de
pakistanska myndighcterna. Bistdndet under 1974/75 bdr kunna utgé i forsta
hand i form av varubistdnd.

I propositionen redovisas de bistdndsinsatser som genomf{ors under in-
nevarande budgetér for sammanlagt 11,5 milj. kr. For budgetaret 1975/76
beriiknas ett bistdnd pad 20 milj. kr. Bl a. kan fortsatta leveranser av vete
bli aktuella, meddelas i propositionen.

1 1974 &rs betankande rorande utvecklingssamarbetet (UU 1974:3) uttalade
utrikesutskottct féljande:
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Av SIDA:s petita framgar ait verket har uppriitthéllit en beredskap for
fortsatt bistang till Pakistan, nir hiirfor erforderliga betingelser foreligger.

Fornyad planering av svenskt bistdnd till Pakistan beriknas ske under
innevarande budgetar. Bistdndsbehovet ir pétagligt. Svenskt bistdnd skulle
kunna utgd i form av stod till exempelvis familjeplaneringsprogram, ol-
jevixtodling, seminavel samt yrkesutbildning. Varubistdnd kan visa sig ut-
géra en limplig bistandsform, framhailer SIDA.

Utskottet finner, mot bakgrund av Sveriges tidigare erfarenheter av in-
satser i Pakistan och den beredskap som rdder i frdga om planeringen av
fortsatta insatser, att forutsittningar foreligger for en utbyggnad av utveck-
lingssamarbetet med nidmnda land.

Utskottet vill erinra om att den ekonomiska utvecklingen i Pakistan lidit
ett bakslag genom den forédande 6versvimning som drabbade landet under
sensommaren 1973. Stora skador uppstod bl. a. pd livsmedelslager och viix-
ande grodor. Oljekrisen har drabbat Pakistan gecnom kraftigt héjda priser
pd petrolcumprodukter, handelsgddsel, vete och industriprodukter.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 246 om en planeringsram pa
30 milj. kr. for Pakistan. Motionen 729 torde i denna del f4 anses besvarad.

Pery

I motionen 330 anfors bl. a. att den peruanska utvecklingspolitiken och
landets behov svarar viil mot de malséttningar som giiler for svenskt bistand.
Nir en utvidgning av linderkretsen for svenskt bistind blir aktuell bor
den svenska regeringen ta kontakt med den peruanska regeringen for dis-
kussioner om framtida utvecklingssamarbete pa grundval av svenskt tek-
niskt bistand.

Utskottet konstaterar att inga svenska insatser tidigare varit aktuella i
Peru. ’

Kriterierna for valet av nya mottagarlinder utreds av den bistandspolitiska
utredningen. I avvaktan pa dess resultat bor enligt utskottets mening stor
aterhallsamhet iakttas betriffande storre bistdndsprogram i nya mottagar-
linder.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 330.

Sudan

I motionen 246 toreslas cn planeringsram om 20 milj. kr.

I motionen 729 anf6rs att det svenska bistdndet till Sudan trappades ned
i samband med inre oroligheter, vilka gjorde praktiskt bistindssamarbete
omgjligt. Nir nu stabila politiska forhallanden torde ha intriitt, finns goda
skiil att dteruppta det tidigare bistandet.
' I motionen 730 forordas en undersokning av fGrutsittningarna for okat
bistand till Sudan.

Av propositionen framgir féljande.
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Krediter pd sammanlagt 50 milj. kr. limnades &ren 1966 resp. 1970 till
Sudan for vattenprojekt. Till FN:s hjilpprogram for flyktingar och hemldsa
i sddra Sudan har Sverige bidragit med sammanlagt 7 milj. kr.

Som ecn fortsiittning pd det humanitira bistdndet till sédra Sudan har
10 milj. kr. anvisats for innevarande budgetar. En del av dessa medel kan
viintas bli utnyttjade under innevarande och niista budgetar. De planer som
utarbetas i samarbete med FN:s representa'mlcr i Sudan kan komma att
motivera vissa ytterligare medel under budgetiret 1975/76.

Utskottet vill erinra om att riksdagen uttalat (UU 1974:3) 6nskemdl om
en akliv provning av mojligheterna att gira fortsatta bistdndsinsatser i Sudan.
Av det som sigs i propositionen drar utskottet slutsatsen att ytterligare
utredning kridvs innan konkreta forslag kan framliggas for ytterligare insatser
i detta land. dir bistdndsbehoven uppenbarligen 4r mycket stora.

Motionerna 246, 729 och 730 torde f& anses besvarade, samtliga sévitt
nu ir i fraga. :

Swaziland

I motionen 730 forordas att Swaziland skall bli programland {or svenskt
bistand.

Enligt propositionen vintas utbetalningarna av svenskt bistand till Swa-
ziland under nista budgetdr oka :ill 8 milj. kr. Bistindet ses som ett stod
till FN:s insatser i landet och planeras i anslutning till FN:s landprogram.
Diirmed ir ctt sidrskilt svenskt landprogram obechdvligt. Omfattningen av
det svenska bistdndet motiverar heller inte uppriittandet av landprogram
i detta fall. l .

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730 i denna del.

Syvdvietnam

Av propositionen framgdr féhande.

Under budgetdret 1973/74 Limnades 20 milj. kr. i bistind till terupp-
byggnaden av de omraden i Sydvietnam som kontrolleras av den Provi-
soriska revolutioniira regeringen (PRR). Det svenska stddet avsag hiilso-,
skogs- och viigtransporiscktorerna och limnades i form av varor.

For innevarande budgetar uppgér bistandet till PRR till 30 milj. kr. Stédet
utgdrs av varor med anviindning bl-a. inom jordbruk. viigbyggnad och hiil-
sovird samt for att avminera bombade omrdden.

Inom PRR:s utvecklingsplancring ges en avgdrande betydelse at sjilv-
forsorining inom livsmedelsomradet. Stora samhiillsinvesteringar avses iiven
géras 1 bl. a. viigar, broar. skolor och hillsocentraler. Landets egna resurser
for dteruppbyggnaden av samhiillets infrastruktur dr fortfarande begriinsade.
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For budgetiret 1975/76 torordas att det svenska bistdndect till PRR bor dkas
till 30 milj. kr. och att det i mojligastc man utformas som ett langsiktigt
utvecklingssamarbete.

"Vidare framgdr av propositionen att under budgetdret 1973/74 fortsatt
bidrag om 1.5 milj. kr. imnades genom Frikyrkan Hjilper till De fGrenade
buddistkyrkorna i Sydvietnam for hjilp till flyktingar. Det sammanlagda
svenska bidraget till denna verksamhet uppgar ddrmed till 3 milj. kr.

Motionerna 246 och 730 berdr fordelningen av bistandet melian Sydviet-
nams olika delar.

I motionen 246 uttalas att planering bor igdngsittas for en mera rittvis
fordelning mellan Nord- och Sydvietnam samt mellan de uv PRR och Saigon:
kontrollerade omrddena. Under nuvarande oroliga forhallanden — stridshand-
lingarna har Aterigen Okat — finns det inget skil att 6ka bistindet till PRR.
Det foreslagna beloppet bor avse humanitira insatser éver hela Sydvictnam,
anser motiondrerna.

I motionen 730 forordas att stodet till humanitira insatser i Sydvietnam
via Frikyrkan Hjilper bor fortsdtta. For detta indamél t6resls ctt belopp
av 5 milj. kr. Utrymme hérfor kan beredas genom omdisponéringar inom
ramen f{or anslaget till katastrofhjilp och till Indokina. framhdller motio-
nirerna. :

Striderna i Sydvietnam har ater blossat upp. och befolkningen har utsatts
for nya lidanden. Av allt att déma ir flvktingproblemet storre iin ndgonsin,
icke minst inom det omrade som Saigonregeringen kontrollerar.

Regeringen har den 3 april 1975 beslutat tillmétesgd en framstillning
frdn Sydvietnams provisoriska revolutioniira regering (PRR) om humanitiirt
bistand till ett sammanlagt viirde av 12 milj. kr. Framstillningen avser hu-
vudsakligen livsmedel och mediciner. :

FN:s generalsekreterare har viidjat om bistdnd {or de hjilpinsatser som
nu genomfors i Indokina av FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och av
FN:s barnfond (UNICEF). Regeringen avser att som svar pd denna vidjan
stiilla 10 milj. kr. till forfogande [or dessa organisationers hjilp till de olika
parterna i Sydvietnam och Cambodja.

Vidare kommer regeringen att stélla 1 milj. kr. till Svenska Réda korsets
forfogande for de internationella rodakorsinsatserna i Sydvietnam och Cam-
bodja.

Diskussioner pagar iiven mellan utrikesdepartementet och Frikyrkan Hjil-
per om mojligheterna till ett utvidgat stod genom De (Orenade buddist-
kyrkorna i Sydvietnam. Regeringen ir beredd att limna ytterligare bidrag
sd snart uppgifter erhéllits om mdjligheterna {or buddistkyrkorna att i dag
gora en effektiv katastrofinsats i Sydvietnam.

Utskottet finner att av det belopp som i propositionen foreslagits for bi-
lateralt utvecklingssamarbete 5 milj. kr. bor anslas till insatser (6r flyktingar
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genom Frikyrkan Hjdlper, avseende ytterligare stod genom De fOrenade
buddistkyrkorna i Sydvietnam. Ddrutdver torde insatser for flyktingar i de
olika delarna av Sydvietnam vid behov fi bestridas med katastrofhjilps-
medel.

Med hiinvisning till det som hir anforts tillstyrks motionen 730 och av-
styrks motionen 246, bdda sdvirt nu dr i friga.

[ motionen 733 foreslds att 150 milj. kr. skall anvisas till PRR. Med
hdnvisning till vad som tidigare anforts avstyrks motionen i denna del.

Tanzania

I motionerna 246 och 729 foreslas planeringsramar om 200 milj. kr. resp.
210 milj. kr. I propositionen foreslds en planeringsram om 250 milj. kr.

I motionen 729 foreslds samtidigt att extra bidrag over anslaget till ka-
tastrofbistand overvigs om livsmedelsliget i landet forvirras eller risk upp-
kommer att utvecklingsplanerna varaktigt forsenas.

Propositionens forslag overstiger med 50 milj. kr. vad SIDA begiirt.

Bakgrunden till propositionens forslag dr att Tanzania nu befinner sig
i en svar ekonomisk kris. Den beror | huvudsak pa den internationella eko-
nomiska utvecklingen med krafiiga kostnadsstegringar p& encrgi och livs-
medel, den svara torkan som drabbat Tanzania samt de strukturproblem
som har foljt av den snabbt genomforda reformpolitiken. Sverige har blivit
en dnnu viktigare bistdndsgivare sedan bistdndet frin Kina borjat trappas
ned.

Under hinvisning till vad som hiir anforts avstyrker utskottet motionerna
246 och 729 i denna del.

Yemen

1 motionen 732 forordas att Demokratiska folkrepubliken Yemen upptas
som programland {or svenskt bistdnd samt att 20 milj. kr. anvisas for nésta
budgetér.

Fragan om kriterier for lindervalet ingar i den bistindspolitiska utred-
ningens uppdrag. | avvaktan pd utredningens resultat bor stor aterhallsamhet
iakttas betriffande storre bistdndsprogram i nya mottagarlander.

Av detta skil avstyrks motionen 732.

Zambia

Milet for det svenska bistandct till Zambia har varit att bidra till landets
utveckling enligt riktlinjerna i utvecklingsplanen samt att stddja Zambia
i forsoken att uppnd ctt efterstriivat ekonomiskt och politiskt oberoende
i forhallande till dec portugisiska besittningarna och Sydrhodesia.

1 propositionen framhalls att Zambia tack vare sina koppartillgingar inte
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tillhor de fattigaste linderna och att landet inte heller tillhdr dem som drab-
bats hardast av den senaste tidens internationella prisstegringar. Landets
anstringningar att for sina transporter gora sig oberoende av de av vita
befolkningsminoriteter styrda grannldndcrna har emellertid varit kostsamma
och motiverat sirskilda internationella bistdndsinsatser.

Det svenska bistdndet inriktas frimst pd kommunikationer och pé andra
av Zambia prioriterade omridden som landsbygdsutveckling, kooperation,
hilso- och sjukvard samt kraftforsorjning.

Samtliga svenska insatser i Zambia har ett betydande inslag av utbildning.
Sedan budgetdret 1973/74 ingir varubistind i utvecklingssamarbetet.

I motionen 246 forordas att planeringsrameﬁ for Zambia faststills tiil
45 milj. kr., dvs. samma belopp som det beriiknade medelsbehovet for in-
nevarande budgetir. Motionidrerna framhéller att utvecklingen av Zambias
exportinkomster motiverar att den svenska hjilpen trappas ned. Sverige
bor kunna fortsidtta med att ge tekniskt bistdnd, men den finansiella Gver-
foringen bor minska till forméan for okat bistind till andra mer behdvande
lander. .

I motionen 730 f6rordas en i forhéllande till regeringens {orslag med 10
milj. kr. forhgjd planeringsram for Zambia p& 65 milj. kr. Motiondrerna
hinvisar till Zambias politiska nyckelroll och anser att Sverige bor stérka
de oberocnde staterna i s6dra Afrika.

Utskottet ansluter sig betriiffande planeringsram for budgetéret 1975/76
till propositionens forslag och avstyrker darfor motionerna 246 och 730 i
denna del.

I samband med medelsanvisningen redovisas under punkten 27 (Bilateralt
utvecklingssamarbete) hiir nedan utskottets hemstéllan a'ngéende yrkandena
i dels motionen 248, i vad avser berikning av medel for MPLA . dels mo-
tionerna 250, 251, 732 och 733.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser utveck-
lingssamarbeiec med Angola och Mogambique, besvarad med
vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avsldr motionen 1975:248 i vad avser villkorslost
stod till MPLA,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:729 i vad avser beridkning
av planeringsram f6r Angola,

4. att riksdagen avslar motionen 1975:730 i vad avser Angola
som programiand for svenskt bistand,

5. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser fordelningen
av det svenska bistdndet till Angola. besvarad med vad ut-
skottet anfort,

6. att riksdagen avslir motionerna 1975:729 och 1975:730 i vad
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avser planeringsram for Bangladesh,

7. att riksdagen med anledning av motionen 1975:246 och med
avslag p&d motionen 1975:730, bada savitt nu &r i friga, ger
regeringen till kiinna vad utskottel anfort om olaneringsram
for Botswana,

8. att riksdagen avslir motionen 1975:246 i vad avser bistindet
till Cuba, c

9. att riksdagen avslir motionen 1975:729 i vad avser planerings-
ram for Cuba,

10. att riksdagen avsldr motionen 1975:246 i vad avser vissa (Gr-
handlingar med Demokratiska Republiken Vietnams regering,

11. att riksdagen avslir motionerna 1975:246 och 1975:729 i vad
avser planeringsram for Demokratiska Republiken Vietnam,

12.att riksdagen avslar motionen 1975:729 1 vad avser pappers-
kombinatet i Dernokratiska Republikeri Vietnam,

13, att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser bistdnd
till Etiopien, besvarad med vad utskottet anfort,

14 att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser plane-
ringsram for Guinca-Bissau,

15. att riksdagen avslar motionerna 1975:729 och 1975:730 i vad
avser planeringsram for Indien,

16. att riksdagen avslér motionen 1975:246 i vad avser planerings-
ram for Kenya,

17. att riksdagen avslar motionen 1975:730 i vad avser Lesotho
och Swaziland som programliander for svenskt bistind,

18. att riksdagen med anledning av motionen 1975:246 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort angdende plancringsram
for Pakistan,

19. att riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser det framtida
bistdndet tifl Pakistan, besvarad med vad utskottet anfort,

20. att riksdagen avslir motionen 1975:330 angéende framtida bi-
stand till Peru, '

21.att riksdagen anser motionerna 1975:246, 1975:729 och
1975:730, i vad avser bistdnd till Sudan, besvarade med vad
utskottet anfort,

22. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser bistandet
till Sydvietnam,

23. att riksdagen med anledning av motionen 1975: 730 i vad avser
stdd via Frikyrkan Hjdlper till humanitira insatser i Sydvietnam
genom De forenacde buddistkyrkorna, ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

24. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser planerings-
ram for Tanzania,

25. att riksdagen avsléir motionen 1975:729 i vad avser planerings-
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ram for Tanzania,

26. att riksdagen avslir motionen 1975:729 i vad avser forutsitt-
ningar for okade insatser i Tanzania, )

27. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser planerings-
ram for Zambia,

28. att riksdagen avslar motionen 1975:730 i vad avser planerings-
ram for Zambia.

7. Humanitért bistind och utbildningsstod till befrielserorelser i
Afrika

Propositionen (s. 63-64)

Regimforiindringen i Portugal forindrade med ctt slag situationen i de
portugisiska kolonierna i Afrika. Foredragande statsridet har tidigare be-
handlat Sveriges samarbete med Guinea-Bissau och Mogambique. For fort-
satla insatser i Angola, Sydafrika, Namibia och Sydrhodesia och for 6vriga
iindamél under denna anslagspost beriknas preliminirt sammanlagt 30 milj.
kr. under budgetéret 1975/76. Stddet till motsvarande verksamhet uppgar
innevarande budgetér till 15 milj. kr. Det ankommer p& beredningen for
studiestéd och humanitirt bistand till afrikanska flyktingar och nationella
befrielserorelser att foresld hur medlen skall fordelas.

Motsiittningarna i de av vita befolkningsminoriteter styfda Sydafrika,
Nambia och Sydrhodesia har tilltagit under &ret. Antalet {lyktingar frin
dessa liinder har 6kat. Den namibiska befrielserorelsen SWAPO har under
aret erhdllit svenskt stéd for insatser inom utbildning, hilsovard ochjordbruk
med 600000 kr. Ytterligare insatser kan behovas for det 6kande antalet
namibiska flyktingar i Zambia. Efter vidjan frdin kommissarien for FN:s
Namibiardd har Namibiafonden fatt ett {Orsta svenskt bidrag pd 100 000
kr. Vad avser de sydrhodesiska befrielserorclserna har ZANU under éret
fatt ett bidrag pd omkring 1 milj. kr. for sin civila verksamhet, medan
ZAPU fétt ett bidrag pa 50 000 kr. for sin vilfdrdsfond. Den sydafrikanska
befrielserdrelsen ANC har crhéllit kldder och andra civila fornddenheter
f6r medlemmar { Tanzania och Zambia. Utvecklingen i Sydrhodesia och
Namibia kan komma att motivera betydligt 6kade insatser under budgetaret
1975/76.

For bistand till afrikanska flyktingar samt for bidrag till forsvar av politiska
tAngar och hjilp tll deras familjer beriknas under innevarande budgetdr
ca 8 milj. kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. fl. (fp), i vad avser hemstillan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen

3 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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anfors om storre och mer kontinuerliga bidrag till betriclserérelserna i Rho-
desia, Namibia och Sydatrika (punkt 24),

dels motionen 1975:1152 av herr Hermansson m. f1. (vpk), i vad avser
forslag att riksdagen beslutar ansld 10 milj. kr. for budgetaret 1975/76 till
ANC i Sydafrika att disponeras fritt av rorelsen (punkt 3),

dels motionen 1975:1153 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari oreslds
ate riksdagen under C 2, Bilaga 3 i budgetpropositionen, beslutar anvisa
ett belopp av 5000000 kr. till eritreanska betrielserdrelsen, ELF,

dels motionen 1975:1165 av herrar Olsson i Kil och Ahlmark (fp). vari
hemstills att riksdagen beslutar ge regeringen i uppdrag att ta upp for-
handlingar med befrielseréreiserna i Sydatrika, Namibia och Rhodesia om
langtidsavial som siikerstiller ctt snabbt viixande svenskt bistand.

Utskottet

Bidrag till befrielserorelserna i Rhodesia, Numibia och Sydafrika toreslis
i motionerna 730, 1152 och 1165. I propositionen beriiknas fortsatia insatser
av detta slag liksom for insatser i Angola och for bistdnd till afrikanska
flyktingar samt for bidrag till forsvar av politiska fangar och hjilp till deras
familjer sammanlagt 30 milj. kr. under budgetdret 1975/76. Stédet titl mot-
svarande verksamhet uppgér innevarande budgetar till 15 milj. kr.

Den namibiska befrielserdrelsen SWAPQ har under aret erhdllit stod med
600 000 kr. I propositionen siigs att yuterligare insatser kan behovas (or det”
Okande antalet namibiska flyktingar i Zambia. Efter viidjan frdn kommissa-
rien for FN:s Namibiardd har Namibiafonden fatt ett forsta svenskt bidrag
pd 100000 kr. Vad avser de syvdrhodesiska befrielserrefserna har ZANU
under dret fétt ett bidrag p& ca | milj. kr. for sin civila verksamhet medan
ZAPU fatt ctt bidrag pad 50000 kronor for sin viilfirdsfond. Den sydaf-
rikanska befrielserdrelsen ANC har erhdllit klidder och andra civila f6rng-
denheter for medlemmar i Tanzania och Zambia. [ propositionen framhélls
att utvecklingen i Sydrhodesia och Namibia kan komma att motivera be-
tydligt 6kade insatser under budgetaret 1975/76.

De politiska spinningarna i ifriigavarande linder i sédra Afrika fortsitter.
Det ar i dagens lige svart att bedéma vilka mdjligheter de olika befriel-
serdrelserna har att férmedla sddant humanitiirt bistand och utbildningsstod
som Sverige onskar limna i enlighet med rekommendationer {rin FN:s
generalférsamling.

Hithérande fragor diskuteras i beredningen for studicstdd och huma-
nitirt bistdnd till afrikanska flyktingar och nationella befriclserdrelser (flyk-
tingberedningen). Det aligger beredningen att avge forslag till SIDA i dessa
drenden. [ enlighet med ett 6nskemal som uttalats av 1974 ars riksdag (UU
1974:3) har flyktingberedningen nu ett parlamentariskt inslag. 1 beredningen
ingdr dessutom representanter for olika organisationer och institutioner som
har manifesterat intresse for och harerfarenheter av insatser pa detta omréade.
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Utskottet vill inte utesluta att en betydande 6kning av bistandet till ifra-
gavarande rorelser kan komma att aktualiseras. Det framgér av ovanstdende
redogorelse att medel hiirfor har beridknats i propositionen.

Med hinsyn till det som hér anforts avstyrker utskottet motionen 1152,
Motionerna 730 och 1165 torde dirmed fi anses besvarade.

I motionen 1153 foreslas bidrag till den eritreanska befrielserdrelsen, ELF.
Ett motsvarande motionsyrkande avlogs av 1974 &rs riksdag (UU 1974:3)
med hidnvisning till gidllande riktlinjer for humanitért svenskt bistdnd och
utbildningsstdd till afrikanska befrielserorelser. Dessa riktlinjer dterfinns i
statsutskottets utldtande 1969:62. Darav framgdr att grunden for detta bi-
stdnd utgdrs av resolutioner av FN:s generalforsamling som Sverige kunnat
stédja.

Utskottet konstaterar att resolutioner av detta slag inte {Oreligger i friga
om den i motionen 1153 nimnda rérelsen. Med hinvisning hartill avstyrks
motionen 1153.

Utskottets hemstillan angécnde yrkandena i motionen 1152 i vad avser
anslaget till ANC i Sydafrika samt motionen 1153 i vad avser anslaget
till den eritreanska befrielserdrelsen redovisas under punkten 27 (Bilateralt
utvecklingssamarbete). '

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:730 i vad avser bidrag tili
befrielserdrelserna i Rhodesia, Namibia och Sydafrika besvarad
med vad utskottet anfért, ’

2. att riksdagen anser motionen 1975:1165 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

8. Stdd till regionala program

Propositionen (s. 25)

Vid FN:s extra generalférsamling ar 1974 slogs fast att {ordjupad och
utvidgad regional samverkan mellan u-linderna stdrker deras roll i den in-
ternationella ekonomin. Sddan samverkan, som férekommer i olika former,
kan bidra till ctt minskat ekonomiskt beroende av de rika linderna. Det
kan underlidtta arbetstérdelning mellan linderna och ge behdvligt underlag
for kostnadskriivande samhiillsinvesteringar.

Regionalt samarbete som syftar till att stiirka de medverkande u-lindernas
mojligheter att sjdlvstindigt utforma en utvecklingspolitik till férmén for
folken ligger i linje med det svenska utvecklingssamarbetet. UtifrAn denna
grundsyn har svenskt bistdnd. efter provning i varje enskilt fall, limnats
tilt olika dindamdl under en foljd av ar.

De bidrag till olika regionala verksaumheter som i propositionen foreslis
for budgetdret 1975/76 uppgér till sammanlagt 6ver 50 milj. kr. Mer iin
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hiillflen av detta belopp avser bidrag till Afrikanska utvecklingsbanken och
Afrikanska utvecklingsfonden. Bidrag limnas vidare till ett projekt p ra-
varuhandelns omride som ingdr i de allianstria staternas handlingsprogram
f6r ckonomiskt samarbete mellan u-linderna. Fér bistand till Ostafrikanska
gemenskapen beriiknas 15 milj. kr. Detta bistdnd innefattar sivil krediter
som personalbistind. Vidare limnas stéd till ett forskningsinstitut for ut-
veckling och ekonomisk planering i Dakar samt till en éstafrikansk mel-
lunstatlig organisation for grishoppsbekimpning. Sverige finansierar ocksa
regionala konferenser och seminarier pd bl. a. befolknings-. utbildnings- och
svsselsdtiningsomradena.

Motionen

I motionen 1975:730 av herr Helén m. {1, (fp) hemstiills att riksdagen
uttalar sig for yiterligare svenska insatser till stod for regionalt samarbete
i enlighet med vad som anfoérs i motionen (punkt 12).

Utskottet

Riksdagen understrok ar 1974 (UU 1974:3) att Sverige i olika sammanhang
internationellt redovisat en mycket positiv instiillning till regionalt samarbete
mellan u-linderna. Ett icke obetydligt svenskt stéd limnas till sddant sam-
arbete. Regionalt samarbete kan omtatta en rad skilda verksamheter och
foruisitiningen for svenska insatser varierar visentligt, beroende pa for-
hallandena i varje sirskilt fall. Detta giiller diven samarbetet med de regionala
utvecklingsbankerna, vilka dock uppvisar visentliga skillnader betriiffande
uppbyggnad och verksamhetsinriktning och didrmed ocksd har olika viirde
som formedlare av svenskt bistdnd. Det tidigare citerade avsnittet ur pro-
positionen 1975:1 innehdller en sammanfattande beskrivning av pigdende
svenskt stod il regionala program. En detaljerad dversikt limnades ocksa
i utskottets betdinkande i fjol rorande utvecklingssamarbetet (UU 1974:3,
s. 23-24). : °

Av SIDA:s anslagsframstiillning avseende niista budgetdr framgr bl. a.
att inom SIDA fGretagits en Kartliggning av regionala program, vilken sty-
relsen avser att inom kort dverlimna som underlag {6r fortsaita dvervi-
ganden. SIDA anlor bl. a. foljarde:

Forutsittningar foreligger for ytzerligare svenska bidrag inom de hir ndmn-
da verksamhetsomridena. En typ av regionala insatser, som kan vara av
intresse for Sverige, dr sddana som syftar till att 1dsa ett regionalt problem
som flera linder har gemensami och madste l9sas i -samverkan. Det kan
rora regleringar av floder — ett akiuellt exempel dr Ganges och Bramaputra,
vilkas Gversviimningar hart drabbar Indien och Bangladesh och som endast
kan regleras genom flernationella insatser. Pa tele- och viigbyggnadsom-
rddena finns en rad cxempel pd limpliga insatser, dir finansieringen kan

~ske i samverkan med utvecklingshanker eller inom ramen {or sirskilda kon-
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sortier. Vissa projekt av regional karaktir pd de nimnda omridena kan
visa sig intressanta for svenska foretag, som i vissa fall ocksd skulle kunna
bidra till att l6sa de administrativa problemen i sammanhanget.

Inom ramen for FN-programmens verksamhet blir stdrre investeringar
av regional karaktir stundom eflersatta. Ocksé i sddana sammanhang skulle
svensk finansiering och engagerandet av svenska foretag kunna tdnkas ha
gynnsamma utvecklingseffekter.

Utskottet finner det angelidget att undersokningarna fortsétter for att ut-
réna mojligheten att stodja regionala projekt vars mélsittning ligger i linje
med den svenska bistdndspolitiken. Bl a. torde det pigiende utrednings-
arbetet kunna belysa mdjligheterna att ge stdd till regionala projekt vitkas
syfte dr att forebygga naturkatastrofer.

Motionen 730 fir anses besvarad i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser st6d for re-
gionalt samarbete, besvarad med vad utskottet anfort.

9. Stod till internationella bistandsprogram
Propositionen (s. 40-52)

Den i propositionen kimnade berikningen av medelsbehovet under bud-
getiret 1975/76 (6r bidrag till de internationella bistAndsprogrammen re-
dovisas under punkten 26 hir nedan.

Ur propositionen ma 1 dvrigt foljande refereras.

Sverige kanaliserar f. n. drvgt 35 % av bistAndsanslagen genom multi-
laterala organisationer. Detta speglar, som framhdlls i prop. 1974:1, bil. 5
(s. 24-25), var positiva instillning till multilateralt bistdnd. Den svenska
andelen av medlemsstaternas bidrag till organisationerna éir ocksi betydande
—t.ex. 11 % inom UNDP, niistan 18 % inom UNICEF och 4 % inom
IDA. De svenska atagandena inom de olika institutionerna utgér {rin en
viirdering av i vilken utstriickning verksamheten dverensstimmer med de
grundliggande milen for den svenska bistdndspolitiken. Hiinsyn tas dven
till andra tinders beredvillighet att 8ka sina bidrag tilt organisationerna enligt
principen att det bor finnas en rimlig balans mellan de olika givarlindernas
insatser. | dagens lige dr bistindsbehoven osedvanligt stora och angekigna,
samtidigt som flera i-linder visat en dterhallsam attitvd til) 6kning av sina
multilaterala bidrag. Under dessa forhallanden finns det skil att i mindre
utstriickning in tidigare gora de svenska bidragen avhiingiga av andra liinders
bidrag. Sverige bor séledes vara berett att oka sin andel av bidragen till.
de organisationer som frimjar mal som ligger i linje med den svenska bi-
standspolitiken. Betriiffande bidragsgivning till organisationer som i mindre
utstriickning frimjar dylika mal dr en mer avvaktande hillning motiverad.-

Flertalet internationella organisationer budgeterar sin verksamhet i ame-
rikanska dollar. Minskningen av dollarns virde i forhallande till flertalet
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andra valutor har ofta inneburit att en nominelit oforindrad bidragsnivé
har tvingat fram en begrinsning av verksamheten. Samtidigt har den in-
ternationella inflationen medfort att bidragen har urholkats. Mbjlighclcn
har diirmed minskat for de multilaterala bistdndsorganen att ‘mdta de mest
drabbade u-landernas dkade bistindsbehov. Som tidigare anforts forefaller
det i dag inte sannolikt att den sérskilda fonden inom FN till forman for
de mest drabbade u-linderna kommer till stind som en betydande kanal
for multilateralt bistdnd. De medel, som har beriiknats for siirskilda fonder
under detta anslag bor. om sd bedoms lampligt, i s4 fall utnyttjas for att
pd annat sitt stodja de hérdast drabbade u-linderna. '

I propositionen redogors nirmare for samarbetet inom FN:s utvecklings-
program (UNDP). FN:s barnfond (UNICEF), Internationella Utvecklings-
fonden (IDA), regionala utvecklingsbunker, Internationella Livsmedelspro-
grammet (WFEP), 1971 ars konveniion om livsmedelshjilp (FAC). FN:s flyk-
tingkommissariat (UNHCR). FMN:s hjilpprogram for Palestinaflyktingar
(UNRWA), FN:s befolkningsfond (GNFPA) samt UNCTAD/GATT:s in-
ternationella handelscentrum (ITC). ’

Vidare redovisas bl. a. insatser {or multilateralt katastrofbistind, anslag
for nya. bistdndsfonder och vissa andra multilaterala bidrag.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottct behandlat

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. fl. (Ip). i vad avser hemstillun
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om svenskt stdd till Internationella Utvecklingsfonden. IDA (punkt
1 1)samt att riksdagen uttalar sig fér okat stod till FN:s ombildade kapitalfond
for insatser i de minst utvecklade u-linderna i enlighet med vad som anfors
i motionen (punkt 13), '

dels motionen 1975:731 av herr Hermansson m. f1. (vpk), i vad avser hem-
stillan att riksdagen avvisar begiiran under punkt C 1 i budgetpropositionens
bilaga 5 om 284.6 milj. kr. till IDA och de regionala utvecklingsbankerna
samt att riksdagen beslutar om Sveriges uttridde ur Virldsbanksgruppen,

dels motionen [975:1154 av herr Olof Johansson i Stockholm m. 1. (c).
vari hemstills att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att
utbetala 2521 milj. kr. till Internationella Utvecklingsfonden (IDA) forst
om Viiridsbanksgruppen garanterar atl inga beslut om bistind kommer att
fattas gillande Saigon-regimen i Sydvietnam eller Chile (punkt 1) sumt att
riksdagen heslutar att hos regeringen begiira forslag om annullering av over-
enskommelsen om den fjirde pafylinaden till IDA. om Viirldsbanksgruppen
bestutar om bistdnd till Saigon-regimen i Sydvietnam eller Chile fore | juli
1976 under forutsiittning att déverenskommelsen om pafviinaden vid be-
slutstidpunkten tratt i kraft (punkt 2); samt att uppdra & regeringen att
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la initiativ Ul overliggningar med industri- och oljeproducentlinder som
har intresse [Or att i likhet med Sverige limna bidrag till FN:s sirskilda
fond och diarmed fullfolja FN-beslutet (punkt 3).

Utskottet
Internationella urvecklingsfonden (I1DA4)

1 motionen 730 diskuteras storleken av det svenska anslaget till IDA.
Regeringen har angivit medelsbehovet for niista budgetar till 252 milj. kr.
I SIDAs anslagsframstélining beriikknades ett anslag pd 280 milj. kr. Utskottet
har erfarit att det vid beriikning av sistnimnda belopp forbisetts att en viss
valutakompensation som Sverige tidigare haft att erligga numera inte dr
aktuell.

I motionen framhalls vidare att det dr vtterst angelidget att IDA fér tillfille
att ytterligare bygga ut sin verksamhet. Frin svensk sida bér man dérvid
liksom hittills arbeta 16r fortsatta positiva forandringar i fondens verksam-
hetsinriktning och ctt stdrre u-landsinflytande.

De i motionen anforda synpunkterna strider ej mot den officiella svenska
instillningen till samarbete med 1IDA.

Betriiffande denna organisation har SIDA i sin anslagsframstiillning bl. a.
anfort foljande:

I teknisk och administrativ mening dr Virldsbanken/IDA en effektiv
bistdndsorganisation med stor auktoritet och ett betydande inflytande. Bland
dess personal finns en stor fond av kunskap och erfarenhet. En killa till
kritik har emellertid varit IDA:s beniigenhet att foregripa mottagarlindernas
initiativ i utvecklingssamarbetet, bade vad giller planering och projekt-
genomforande. Vidare sétter IDA inte siltan 1dngtgdende villkor for 1dnen.

| projcktbedémningen. som ir utslagsgivande for bankens/fondens 14-
nebeslut, ingdr delvis andra virderingar iin de som de svenska statsmakterna
omfattar. Inte sillan forefaller sddana mal — som politisk stabilitet, total
tillviixt av landets bruttonationalprodukt och fSretagsekonomisk lénsamhet
viiga tyngre i fondens virderingar dn i svenska bistindsmélsittningar. Po-
litiskt och ckonomiskt oberoende. social utveckling. inkomstutjamning och
st6d till eftersatta grupper betyder 4 andra sidan mer for projektbedémningen
inom det svenska dirckta bistdndet.

IDA synes foredra ldngivning ill enskilda projekt framfor s16d till storre
sektorer. Detta {6rhillande kan tillsammans med Virldsbankens/IDA de-
laljerade kriterier for projcktbeddémning som ursprungligen tillkom for be-
démning av stora infrastrukiurprojekt forsvéra 1an for exempelvis lands-
byvgdsviigar, hilso- och sjukvardsprogram, insatser till torman for eftersatia
grupper etc.

Bankens president har uttalat sig {or en satsning pa de 40 procent fattigaste
av befolkningen i olika u-linder. Man kan dock formérka en viss diskrepans
mellan & ena sidan uttalanden och de dokument av policynatur som har
publicerats av banken f6r olika bistdndssekiorer, och dandra sidan de kriterier
for projektbedéomning som i praktiken tillimpas vid projekiplanering och
granskning pa filtet.
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Utskottet noterar i detta sammanhang att Viirldsbanksgruppens roll for
att kanalisera resurser frin de rika till de fattiga linderna snarast har okat
under senare tid.

Salunda har initiativet i friga om resursanskaftning till de hardast drabbade
landerna nu alltmera dvertagits av den s. k. utvecklingskommittén inom
Virldsbanken och Valutafonden. Sverige dr medlem i kommittén.

Motionen 730 torde {3 anses besvarad med den redogdrelse som hir [im-
nats.

1 motionen 731 foreslés att Sverige skall uttriida ur Virldsbanksgruppen.
Vidare foreslas att riksdagen skall avvisa regeringens begiran om anslag
for dels Internationella utvecklingsfonden. dels de regionala utvecklings-
bankerna.

Statsmakternas instiillning ér att vara mojligheter att paverka Virldsbanks-
gruppen sé att den bittre tillgodoser de fattiga folkens behov och krav kan
tillvaratas endast om vi stannar kvar inom organisationen. Det rdder inget
tvivel om att detta ocksd ligger i u-lindernas intresse.

I ett anforande i riksdagen den 31 oktober 1974 framholi staisradet Si-
gurdsen att vi frdn svensk sida sérskilt under senare tid haft anledning
att redovisa en fran Virldsbankens politik avvikande mening 1 vissa {rigor.
Regeringen foljer Virldsbankens verksamhet med stor uppmiirksamhet.
Statsradet tillade att u-linderna sjilva dr yuterst angeligna om en fortsatt
hog aktivitet t Virldsbankens hjidlpverksamhet.

Den regionala institution som asyftlas i motionen 731 dr Afrikanska ut-
vecklingsbanken och dess siirskilda fond for mjuk utlaning. Dessa afrikanska
institutioner har intc ndgot samband med Virldsbanksgruppen. Afrikanska
utvecklingsbanken och fonden uigsr potentiellt mycket viktiga organ for
regionalt ekonomiskt samarbete i Afrika. Fonden erhaller merparten av sitt
kapital frin de rika linderna, men de afrikanska linderna har forbehallits
50 % av roststyrkan i fondens styrelse.

Med hinvisning till det som hiir anforts avstyrker utskottet motionen
731.

I motionen 1154 diskutcras frégan om bistdnd frin Viirldsbanksgruppen
till Saigon-regimen i Sydvietnam och till Chile. Motionens forsfag ir liktydigt
med dels att Sverige inte skall verkstdila den i propositionen foreslagna
forskottsbetalningen till IDA innan 6verenskommelsen om péfyllnaden triitt
i kraft, dels att denna dverenskommelse skall annulleras om Virldsbanks-
gruppen beslutar om bistdnd till Saigon-regimen eller till Chile fore den
1 juli 1976.

Utskottet konstaterar att ifrdgavarande dverenskommelse om pafvlinaden
av IDA:s resurser har triitt i kraft genom att USA har godkiint dverens-
kommelsen den 17 junuari 1973, Hirigenom foreligger en forpliktelse 6r
Sverige att betala de tvd dterstéende arsbidragen {or 1975/76 och 1976/77
i enlighet med propositionens forslag. Underldtenhet aut gora detta skulle
innebiira att Sverige brét en internationell dverenskommelse. Det i propo-
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sitionen begirda bemyndigandet att betala arsbidraget for 1975/76 idven
om nimnda dverenskommelse ¢j triitt i kralt dr sdledes inte lingre aktuelit.
Detsamma giller det dirtill anknutna yrkandet i motionen 1154.

Sverige har konsekvent drivit en negativ instillning till langivning fran
Virldsbanksgruppen till Chile efter Allende-regimens f{all eller till Saigon-
regimen.

Under hidnvisning till det som hir anforts avstyrker utskottet motionen
1154 i denna del.

FN:s kapitalfond

I motionen 730 forordas okat stod till FN:s ombildade kapitalfond.

Utskottet vill erinra om att FN:s kapitalutvecklingsfond upprittades av
1966 &rs gencralfdrsamling med enbart u-kindernas st6d. Fondens uppgift
var att p& (Ormdnliga villkor eller gdvobasis limna bistind till investerings-
projekt i u-tinderna. Dc sammanlagda bidragen till fonden dren 1967-1973
uppgick till knappt 5 milj. dollar, huvudsakligen i icke konvertibla valutor.
Fram till borjan av dr 1974 hade endast ett projekt — till ett viirde av knappt
300000 dollar - podkiints.

Pa forslag av eut antal i-Einder beslot generalfdrsamlingen dr 1973 att
omvandla fonden till formdn for i forsta hand de minst utvecklade linderna.
Dircfter har {or forsta gngen vissu i-linder Jimnat bidrag i} fonden. For
aren 1974 och 1975 har Nederliinderna bidragit med 4,9 milj. dollar, Norge
med 1.6 milj. doltar och Danmark med 0,5 milj. dollar. Ett forsta svenskt
bidrag pd 10 milj. kr., 40 % av de sammanlagda bidragen {6r 1975, har
foreslagits i budgetpropositionen.

Fondens sammanlagda tillgadngar beriiknas uppga til ca 16 milj. dollar.
Ett drvgt tiotal projekt har godkints under senare delen av 1974 och ytter-
ligare ett tiotal projeckt kommer att godkiinnas under detta ar.

Erfarenheten av kapitalfondens verksamhet ir silunda hittills ringa. Ut-
skottet vill uttala férhoppningen att fondens framtida kapacitet kan for-
stidrkas sd att den kan komma att utvecklas till ctt effektivt instrument
for landsbygdsutveckling 1or de fattigaste folkgrupperna.

Sverige bor da vara berett att kommande &r vuerligare oka stodet. -

Motionen 730 torde 14 anses besvarad i denna del.

FN:s sdrskilda fond for de krisdrabbade linderna

I motionen 1154 forestds ait Overliggningar upptas med indusiri- och
oljeproducentliinder som har intresse for att t likhet med Sverige limna
bidrag till FN:s siirskilda fond och dirmed fullflja FN-beslutet om dess
verksamhet. .

Utskottet vill erinra om att {ondens inrittande beslutades av 1974 ars
extra generaltorsambing. 1 fondens styrelse ingér bl. a. Sverige. Fonden har
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inte fatt ngra bidrag. For att den skall kunna bli en kanal {6r omfattande
bistdnd forutsitts att bide de stora i-linderna och oljeldnderna bidrar. Ett
samforstdnd om bidragsgivningen saknas dn sd linge. I avsaknad av medel
har fondstyrelsen for nidrvarande inga konkreta arbetsuppgifier. I dagsliget,
nir de stora givarlinderna dr lasta i sina positioner. forefaller utrymmet
for svenska initiativ i denna friga vara ytterst begriinsat.

Motionen 1154 torde fd anses besvarad i denna del.

Utskotiets hemstillan angdende yrkandet i motionerna 1975:731, i vad
avser anslag till IDA och de regionala utvecklingsbankerna, redovisas under
punkten 26 (Bidrag till internaticnella bistAndsprogram) hir nedan.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser stod ill
Internationella utvecklingsfonden (IDA), om okat stod till FN:s
kapitalfond, besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen avsldr motionen 1975:731, i vad avser uttriide
ur Virldsbanksgruppen,

3. attriksdagen anser motionen 1975:1154. i vad avser utbetalning
av 252.1 milj. kr. till Internationella utvecklingsfonden (IDA),
besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen avsldr motionen 1975:1154. i vad avscr {6rslag
om annullering av dverenskommelsen om den f{jarde pafyll-
naden till IDA,

5. att riksdagen anser miotionen 1975:1154, 1 vad avser dverligg-
ningar om bidrag till FN:s sdrskilda fond, besvarad med vad
utskottet anfort.

10. Stdd till enskilda organisationers verksamhet
(avseende bl. a. sjukvard, utbildning samt fackligt och kooperativt arbete)
Propositionen (s. 71)

De sammanlagda bidragen till internationella och svenska enskilda or-
ganisationer uppgick under budgetdret 1973/74 till drygt 50 mili. kr. For
innevarande och niista budgetdr beriiknas denna bidragsgivning 6ka kraftigt.

Bidrag 11l internationella enskilca organisationer for i huvudsak verksam-
het inom befolkningsomradet uppgick under budgetéret 1973/74 1il] 21 mil;.
kr. och beriknas for innevarande budgetdr uppgé ull 30 milj. kr. F6r bud-
getdret 1975/76 forestar SIDA et dkat bidrag till Internationella familje-
planeringsforbundet (IPPF). Denna organisation formedlar bistand till fa-
miljeplaneringsverksamhet som bedrivs av medlemsorganisationer i u-lin-
der. Enligt SIDA:s fOrslag har en utfdstelse gjorts till IPPF om ett svenskt
bidrag pd 25 milj. kr. {6r vart och ett av budgetdren 1975/76-1977/78. Inom
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ramen for en trefrig utfistelsc pd 4.5 milj. kr. fér budgetiren
1973/74-1975/76 kommer bidrag att limnas till Viirldskvrkoradets befolk-
ningsprogram. ’

Under budgetdret 1973/74 limnades bidrag pa ca 16 milj. kr. till svenska
enskilda organisationer for katastrofinsatser, for stod till offren f6r rasfortryck
och kolonialism i Sodra Afrika samt for informationsverksamhet i Sverige.
Mot bakgrund av de enskilda organisationcrnas viktiga roll pa dessa omréden
riknar jag med ett 6kat medelsbehov for denna bistdndsgivning under in-
nevarande och nésta budgetar. ' .

Bidragen till de svenska enskilda organisationernas utvecklingsfrimjande
verksamhet har okat kraftigt under de senaste aren. Under innevarande
budgetdr star 30 milj. kr. till forfogande f6r detta dndamail. En viixande
andel av stodet har limnats till missionssamfunden. Denna andel uppgick
budgetaret 1973/74 1ill ca 80 %. Under perioden 1962/63-1973/74 har bi-
dragen fordelats regionalt med 60 % till Afrika. 30 % till Asien och 10 %
till Latinamerika. Huvuddelen av bidragen har Limnats {or verksamhet i
Sveriges programliinder. Stédet har inriktats p& undervisning, sjuk- och hiil-
sovird samt landsbygdsutveckling.

Vid provning av bidrag till enskilda organisationers verksamhet ir det
angeldget att forsdkra sig om att projekten ir vil forankrade | mottagarlandets
allménna utvecklingsstrivanden. Bidragen bor i forsta rummet avse stod
till det utvecklingssamarbete som bedrivs av u-lindernas egna enskilda or-
ganisationer. Aven i framtiden bor gilla att de statliga bidragen skall stédja
verksamhet till vilken de enskilda svenska organisationerna sjilva ger be-
tydande bidrag. Liksom hittills skall bidrag dven kunna limnas for verk-
samhet i linder utanfSr programléndernas krets. Denna bidragsgivning bor
ocksd kunna avse nya former for utbildningsstéd. For budgetaret 1975/76
beridknas i enlighet med SIDA:s forslag 35 milj. kr. for bidrag till enskilda
organisationer. En betydande del av dessa medel kan dven fortsittningsvis
vintas gd till missionssamfundens verksamhet. Det ir dock angelidget att
den inledda bidragsgivningen for stod till fackligt arbete far 6kad omfattning.

Motionerna
I detta sammanhang har utskotict behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstillan
att riksdagen hemstiller att inom ramen for beviljade anslag ett belopp
om 50 milj. kr. skall utgd till missionens och de humanitiira organisationcrnas
bistdndsverksamhet (punkt 17).

dels motionen 1975:329 av herr Karlchagen (c), vari hemstills att riks-
dagen uttalar att en undersdkning bor ske av mdjligheterna att i dkad ut-
strdckning kanalisera svenskt bilateralt katastrofbistdnd via missionsorga-
nisationerna,
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dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (¢), i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“Fack{oreningsrorelsen och koopsrationen™ anforis betriiffande dkat stéd
till uppbyggandet av fackliga och kooperativa organisationer i u-linderna
(punkt B.11),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. fl. (fp). i vad avser hemstillan
att riksdagen begir att bestaimmelserna betriffande bidrag genom enskilda
organisationer tillimpas med sidan smidighet att hénsyn kan tas till de
stora olikheterna i de frivilliga organisationernas karaktir och resurser (punkt
38) samt att riksdagen uttalar att inga vidlmotiverade insatser av mission
och andra frivilliga organisationer skall bli utan bidrag pd grund av brist
pd pengar utan att om s behdvs erforderliga medel tas fram genom om-
fordelning mellan anslag (punkt 39),

dels motionen 1975:1145 av herr Andersson i Nybro m. 1. (¢)., vari hem-
stiills att riksdagen beslutar som sin principiella uppfattning att uttala att
en kraftig hoéjning bor ske av bistdndet pd kooperationens omride,

dels motionen 1975:1164 av herrar Olsson i Kil och Ahlmark (fp) vari
hemstiills att riksdagen i skrivelsz till regeringen begir tillsittandet av en
parlamentarisk utredning betriffande ett system for stod till organisationer
i andra linder av det slag som skisseras i motionen och dirvid uttalar att
utredningsarbetet bor inrikias pa att riksdagen senast 1977 skall kunna fatta
beslut i drendet.

Utskottet

St0d till olika typer av verksamhat i enskilda organisationers regi behandlas
i motionerna 329 och 729. (Stod till enskilda organisationers information
om u-landsfrdgor behandlas under avsnitt 24 nedan.)

I motionen 329 forordas att karastrofbistand i 0kad utstrackning skall ka-
naliscras genom missionsorganisationerna.

Det framgér av propositionen 1975:1 att under budgetdret 1973/74 eut
belopp av 7.8 milj. kr. utgick till enskilda organisationer for katastrofinsatser
och under budgetéret 1974/75 ctt belopp av 8.4 milj. kr. for samma dndamal.
Mot bakgrund av de enskilda organisationernas viktiga roll p& detta och
andra omraden beriiknas ett 6kat medelsbehov for denna bistdndsgivning
under innevarande och nésta budgetdr.

Det ligger i sukens natur att det sirskilt dr Svenska roda korset och undra
pd katastrofinsatser inriktade organisationer som komimer i {riga {6r bidrag.
Det dr emellertid naturligt, att ocksd missionsorganisationcrnas erfarenhet
och resurser tas tiil vara i en Katastrofsituation. nir det bedéms vara en
effektiv viig.

Utskottet finner emellertid inte att det dr dindamdisenligl att uttala ge-
nerella riktlinjer 1or kanaliseringen av svenskt bistdnd i framtida kKatastrof-
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situationer. Dirfor avstyrks motionen 329.

Stod till uppbyggnaden av fackliga organisationer i u-landerna forordas
i motionen 729.

Stod till fackliy uthildningsverksamher i u-linder utgdr redan nu i enlighet
med riktlinjer som utarbetats av en siirskild samarbetsgrupp med repre-
sentanter for SIDA och vissa lontagarorganisationer. SIDA har under senare
ar sirskilt sokt intressera fackliga organisationer for utvecklingssamarbete
i u-linderna.

1 propositionen 1975:1 understryks angeldgenheten av att den inledda
bidragsgivningen {or stod till fackligt arbete tar okad omfattning.

Ett 10-tal (Orslag fran ILO liksom négra framstiillningar frin svenska 16n-
tagarorganisationer om s1od av ifrdgavarande art ir nu under beredning
inom SIDA. Motionerna 729 och 1164 torde & anses besvarade i denna
del.

Okat bistdnd pa kooperarionens omrade forordas i motionerna 729 och
1145.

Det kooperativa bistdndet okar for ndrvarande snabbt i omfattning. Ut-
betalningarna for detta indamal 1dg under budgetéret 1973/74 vid 18,5 milj.
kr. och beridknas under niistkommande budgetdr uppga till 30 & 40 milj.
kr. Bistdndet har hittills i forsta hand gillt personal inom utbildning och
fOretagsledning samt finansiellt stéd till utbildning. For ndrvarande ir tvé
insatser for Kenya och Zambia under beredning.

Om vederbsrande linder prioriterar dylika insatser inom landramarna kan
de beriiknas snabbt ©ka.

I alla kooperativa frigor samarbetar SIDA intimt med Swedish Cooperative
Center (SCQC). en stiftelse for u-landsverksamhet bildad av de svenska kon-
sument- och producentkooperativa rorelserna. SCC far bidrag frAn SIDA
pd sammanlagt ca 2,5 milj. kr. for verksamheten som ocksd finansieras
med insamlingsmedel tdn de kooperativa medlemmarna, for nidrvarande
ca 3 milj. kr. per ar. SIDA:s bidrag till SCC giiller i torsta hand utbild-
ningsverksamheten. SCC rekryterar ocksd kooperativa u-landsexperter for
SIDA:s rikning. .

SIDA och SCC beddmer att efterfrigan pd kooperativt bistand iven fort-
sdttningsvis kommer att 0ka. Olika kapacitetsproblem, frimst vad giiller
tillgang pa personal och konsulter, kan diirvid bli begrinsande faktorer. SCC -
planerar dirfor att genomfora en storre “inventering och mobilisering av
resurser for genomforande av kooperativt u-landsbistand™. Detta arbete pla-
neras pagd under ca tvd ar och kan komma att skapa goda forutsiittningar
for att effektivt mota en Okad efterfrigan pd kooperativa insatser.

Motionerna 729 och 1145 torde dirmed f& anses besvarade i denna del.

Omfatmingen av stidet till enskilda organisationer berdrs i motionerna
246 och 730. 1 den t6rstniimnda motionen toreslas att beloppet for missionens
och de Gvriga humanitira hjdlporganisationernas bistdndsverksamhet skall
héjas till 50 milj. kr. under detta budgetdr. I motionen 730 [Greslés att
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riksdagen skall uttala att inga vilraotiverade insatser av missions- och andra
frivilligorganisationer skall bli uian bidrag pd grund av brist pd pengar.

Av SIDA:s senaste verksambhelsberittelse, avseende budgetaret 1973/74,
framgér att under nimnda budgetér betvdligt fler svenska ~rganisationer
in tidigare sokt bidrag fran SIDA. Antalet ansokningar frdn missionsor-
ganisationerna har i stort sett varit konstant. Den noterade 6kningen har
rort ansokningar trdn humanitira organisationer, solidaritetsforeningar och
fackforeningar.

Till svenska enskilda organisaiioner anvisade belopp har genomgétt en
markant okning under de nio ar som SIDA sttt deras bistindsinsatscr
i u-linderna. Under budgetaret 1965/66 uppgick bidraget tili nirmare 2 milj.
kr. och under 1973/74 till ca 15 milj. kr. For 1974/75 har anvisats 30 milj.
kr.

I propositionen beriknas fOr nista budgetdr ett medcelsbehov av 35 milj.
kr.

Ansokningar frén enskilda organisationer har hittills ¢j behovt avslds pd
grund av medelsbrist. 1 de fall d4 avslag skett har skilen varit att pro-
jektforslagen ej uppfyllt de krav som SIDA faststillt. Den av regeringen
foreslagna ramen for nista budgetdr beddms vara tillricklig {6r att alla projekt
som uppfyller de aliminna kraven skall fa bidrag.

Med hidnvisning till det som hir anforts avstyrks motionen 246 medan
motionen 730 torde f& anses besvarad i denna del.

[ motionen 730 berdrs villkoren fiir bidrag (ill enskilda organisationer. Mo-
tiondrerna forutsdtter att de uttalanden om villkoren som gors i budget-
propositionen inte avser nagon atstramning. Motionirerna vill i stillet for-
orda en uppmjukning av villkoren.

Som av propositionen framgdr, ir det vid provning av enskilda orga-
nisationers verksamhet angeliget forsikra sig om att projekten ir viil tor-
ankrade i mottagarlandets allmiinna utvecklingsstritvanden. Bidragen bér
i forsta rummet avse stod till det utvecklingsarbete som bedrivs av u-lin-
dernas egna enskilda organisationer. Aven i framtiden bér giilla att de statliga
bidragen skall stodja verksamhet till vilken de enskilda svenska organi-
sationerna sjidlva ger betydande bidrag. Liksom hittills skall bidrag iven
kunna ldmnas {or verksamhet i linder utanfor programlindernas krets.

Bidrag ldimnas i forsta hand for investeringar i bvggnader, utrusining och
tor avioning av volontérer. Planering av projekt bekostas i regel ¢j av SIDA.
Organisationerna kan dock efter sirskild ansdkan erhdlla begriinsade pro-
jekteringsbidrag.

SIDA:s styrelse beslst i oktober 1974 om ¢n viss justering av gillande
riktlinjer i syfte att miedge Skad flexibilitet i framtiden. Stdrre uppmiirk-
sambhet skall nu iignas at mgjligheterna att underliitta f6r organisationerna
att planera. genomfora och 6lja upp sina insatser. Bl a. finns mojlighet
att ingd langsiktiga samarbetsévercnskommelser med enskilda organisatio-
ner for att Oka deras planeringsirygghet. :
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Med hinvisning till det som hiir anforts far motionen 730 anses besvarad
i denna del.

I motionen 1164 foreslas en parlamentarisk utredning betriffande ett sy-
stem for stod rill organisationer i andra ldnder. Motiondrerna avser stéd 4t
facklig, politisk, kooperativ, religios och annan ideell verksamhet och menar
att dylikt stod skulle kunna {6rmedlas gecnom svenska organisationer.

Direkt offentligt bistdnd till enskilda organisationer i andra linder bor
uigd endast 1 mycket speciella fall, bl. a. ddrfor att det 1att kan uppfattas
som otillborlig inblandning i ett annat lands inre angeldgenheter.

En bidragsgivning genom formedling av svenska systerorganisationer {ol-
jer & andra sidan de allmidnna riktlinjerna for bistdnd till enskilda orga-
nisationer. Ett av villkoren for bidrag till sidana organisationers insatser
ir att de kan visa att insatsen godtas av mottagarlandets myndigheter.

Fragor rorande stod till enskilda organisationers verksamhet faller under
den bistdndspolitiska utredningens uppdrag.

Av de skil som nu nimnts avstyrks motionen 1164.

Utskottet hemstiller ) _

1. att riksdagen avslar motionen 1975:246, i vad avser anslag till
missionens och de humanitéra organisationernas bistandsverk-
samhet,

2. att riksdagen avslir motionen 1975:329,

3. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser okat stod
till fackliga och kooperativa organisationer i u-linderna. be-
svarad med vad utskottet anfort,

4. aut riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser bestim-
melserna betriiffande bidrag till enskilda organisationer. besva-
rad med vad utskottet anfort,

5. aut riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser bidrags-
givning till viillmotiverade insatser av enskilda organisationer,
besvarad med vad utskottet anfort,

6. att riksdagen anser motionen 1975:1145 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

7. aut riksdagen avsldr motionen 1975:1164.
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11. Forskning

Propositionen (s. 23-37)

[ propositionen redogdrs for de forsfag om organisation och inriktning
for 6kat stod till u-landsforskning som limnats i u-landsforskningsutred-
ningens betiinkande (SOU 1973:41).

Foredragande statsradet framhiller bl. a. att u-liinderna {or néirvarande
endast svarar for ca 1-2 % av virldens samlade utgifter for teknisk och
naturvetenskaplig forskning. 1 sitt utvecklingsarbete iir u-linderna diirfor
hinvisade till att importera kunskap och teknologi. Detta ir f6r ett u-land
forenat med en rad problem och kostnader. U-ldndernas svarigheter forstirks
av att de saknar kapacitet att tillgodogora sig ocksd allmiint tillgiingliga
forskningsresultat.

Det iir u-linder som ér inriktade pa att 6ka sitt ekonomiska oberoende
som upplever sitt underlige inom forskningen som mest besviirunde. Med
de mal, som giller for svensk bistAndspolitik blir det diirfor en ungeliigen
uppgift att stodju u-lindernas atglirder for att bygga upp cn cgen forsk-
ningskapacitet och en egen teknologisk bas.

Ett annat viisentligt motiv for svenska insatser inom u-fundstorskningen
dratt de kan 6ka varegen formdga att forstd underutveckling och utveckling
och vir roll i sammanhanget.

Den syn pd utvecklingsprocessen som priiglar hela bistandspolitiken bor
ocksd bilda utgdngspunkt {6r insatser pd torskningsomridet. Forsknings-
stodet skall vara inriktat pi att uppfylla de allminna mélen fir Sveriges
utvecklingssamarbete. '

Om u-landsforskningens inriktning framhdlier féredragande statsridet
bl. a. foljande:

Tyngdpunkten i forskningsstddet ligger nu pd fortplantningsforskning,
hilso- och jordbruksforskning. Dessa omriden ir viisentliga. Saumtdigt ir
det klart att dven andra omriden kan vara angeligna. De probleminven-
teringar som diskuterats bl. a. i samband med FN-konferenserna om miljs,
befolkning och livsmedel har visat pd forskningsuppgifter som ir av intresse
bide for u- och i-linder. Valet uv omrdden som skall fa forskningssiod
bor i betvdande man géras beroende av vilka insatser som efterfrigas direkt
av u-linderna. Det fir betraktas som naturligt att tonvikt liggs pi forskning
om konkreta problem. som kan ge resultat pd relative kort sikt.

I enfighet med de grundliiggande principerm (6r det svenska utveck-
lingssamarbetet bor stodet il u-landsforskning vara starkt u-landscentrerat.
Atgiirder som bidrar till att hoja u-lindernas egen forskningskapacitet skall
prioriteras.

Den forskning som fir stod skall i si stor utstriickning som mojligt bedrivas
vid u-lundsinstitutioner och av u-fandstorskare. Aktiv u-landsmedverkan
i forskningen tjinar det dubbla svftet att utveckla u-landets forsknings-
kapacitet och att bidra il att sprida forskningsresuttat i berérda linder.
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Principen om att forskningsstodet skall vara u-fandscentrerat innebiir i
forsta hand att u-linderna sjilva bor ange de behov av insatser som tinns.
Detta hindrar emellertid inte att det statliga stodet samtidigt frimjar en
fritt kunskapssékande forskning. Foredragande statsridcet finner det sdlunda
helt naturligt att de forskningsresultat som kommer fram kan vara kon-
troversiella bade vad avser den svenska bistandspolitiken och for enskilda
u-linder.

Férekomsten av svensk forskningskapacitet inom ett omrade kan inte
vara ett tillrdckligt kriterium f6r att stodja en viss forskningsinsats. Diiremot
kan naturligivis tillgingen pd svenska forskare med intresse for u-lands-
forskning vara en viktig forutsiitining 6r forskningsinsatser som av andra
skill bedoms angeligna.

Foredragande statsrddet erinrar om att den bistandspolitiska utredningen
enligt sina direktiv skall gora en dversyn av den svenska bistandsforvalt-
ningen och avge forslag till eventuella (Grindringar. Denna dversvn bor
naturligtvis innefutta frigan om hur stédet till u-landsforskning skall inord-
nas i utvecklingssamarbetet. Foredraganden dr dirfor inte beredd att foresli
att en fristdende organisation for u-lundstbrskning inrdttas. I avvaktan pd
att bistdndspolitiska utredningen slutfor sitt arbete avser statsridet att till-
kalla en siirskild beredning for u-landsforskning.

Beredningen f6r u-landsforskning avses ti cn radgivande och initicrande
stillning i férhdlande till de instanser som nu beslutar i forskningsiirenden,
dvs. regeringen och SIDA.

Sverige Limnar sedan flera dr ett betvdande siid till olika former av u-
landsforskning. Utbetalningar av bistindsmedel {6r forskningsinsatser upp-
gick silunda under budgetaret 1973/74 till ca 38 milj. kr. TLirtill kommer
utgifter pd minst 10 milj. kr. inom ramen for det reguljiira samarbetet med
programiiinderna. Under innevarande budgetdr beriiknas kostnader for de
forskningsinsatser som ligger utanfor landprogrammen till drygt 60 milj.
Kr.

[ propositionen Limnas en redogdrelse for inriktning, utformning ach pla-
ner betriiffunde pdglende svenska insatser pad forskningens omrade. Redo-
gorelsen avser insatser inom Viirldshiilsoorganisationen (WHQ), konsulta-
tiva gruppen o internationel] jordbruksforskning. FN:s arbetsorganisations
(ILO) viirldssysselsdttningsprogram (W EP). FN:s forsk ningsinstitut for social
utveckling (UNRISD). FN:s utbildnings- och forskningsinstitut (UNITAR),
det framtida FN-universitetet samt insatser utantor landprogrammen som
har finansicrats frin anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete.

For att underliitta en samlad bedémning kommer medel {6r allt svenskt
stad [or u-landsforskning utanfor de bilaterala landprogrammen fr. 0. m.
budgetiret 1975/76 att anvisas frin en sirskild anslagspost under anslaget
C 1. Bidrag till internationella bistdndsprogram. Foredragande statsradet 16-
resldr att 75 milj. kr. anvisas for stod till u-landsforskning budgetdret

4 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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1975/76. Drygt 60 milj. kr. av det1a belopp avser redan planerade dtaganden.
Utrymme {inns sdledes ocksé {6r nya u-landsforskningsinsatser i eniighet
med de riktlinjer som tidigare angetts.

Motionerna
[ detta sammunbang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. {1, (m), i vad avser hemstiiltan
att riksdagen uttalar att organct for utvecklingsforskning ges en sjilvstindig
stilining i enlighet med vad i motionen anfors (punkt 13) samt att riksdagen
hemstiller att inom ramen {or beviljude anslag ctt belopp pd 85 milj. kr.
sirskilt anslds tor utvecklingsforskning (punkt 14),

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. f1. (¢), i vad avscer hemstiitlan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“Forskning™ anforts betriiffande

aYOkat stdd ull forskning om arbetsléshet och undersysselsiittning i u-
linderna inom ramen [6r viirldssysselsdtiningsprogrammet (WEP),

b) kravet pd att beredningen for u-landsforskningen ges parlimentarisk
representation och att i berednirgen ocksd ingdr personer med personlig
erfurenhet av utvecklingsarbete i u-linderna.

¢) kravet pd att det svenska stodet till forskning om jordbruksproblem
m. m. i u-inderna for kommande budgetdr inte fir minskas eller dess viirde
urholkas genom inflation (punkt B 10),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (fp), i vad avser hemstillan
atlt riksdagen uttalar att det skall vara majligt att stodja torskning i u-linderna
dven direkt, vid sidan av linderramarna (punkt 33). att riksdagen bestutar
om ytlerligare en tjinst — pd byrdchefsnivd — (6r det till beredningen tor
u-lundsforskning anknutnu sekretariatet (punkt 36) samt att riksdagen som
sin mening ger regeringen tll kiinna att SIDA skall ha beredningsansvaret
i fragor rorande u-landsforskning (punkt 37),

dels motionen 1975:1147 av herr Fransson m. 1. (¢), i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att ge beredningen [(or
u-landsforskning direktiv att prioritera en satsning pd u-lindernas energi-
forsdrining och att en plan {Or detta utarbetas som kan ligga till grund
for framtida medelstilldelning samt att riksdagen beslutar att forsknings-
stodet ges inom ramen for anslaget till u-landstorskning och att satsningen
skall avse utvecklandet av cnergifdrsériningssystem som bascrar sig pa de
kontinuerliga energikiillorna pé cit siitt som Star i dverensstimmelse med
kravet pd ckologisk balans och u-lindernas vilja till en oberoende utveckling,

dels motioncn 1975:1167 av herrar Takman och Hermansson (vpk). vari
hemstiills att riksdagen anvisar 5000 000 kr. fér uppriittandet av en svensk
torskningstond (6r Vietnam m. m.



UU 1975:4 51

Utskottet

Motionerna 246, 729 och 730 innehdller forslag rorande forskningsstadets
administration.

I motionen 246 forordas sdlunda att organet for utvecklingsforskning ges
en sjilvstindig stillning. Motiondrerna menar att organet skall ges beslut-
anderitt dver sig tilldclade medel och forslagsritt angdende det fortsatta
stodet. Vidare bor en majoritet av dess styrelse utgoras av forskare med
erfarenhet av dels u-landsforskning dels tvirvetenskaplig och mangveten-
skaplig samverkan.

Som av propositionen framgér, kommer fragan om hur stddet till u-lands-
forskning skall inordnas i utvecklingssamarbetet att ingd i den dversyn som
skall utféras av den bistdndspolitiska utredningen. Foredragande statsrddet
ir inte beredd att i avvaktan pd resultatet av denna utredning foresld en
fristiende organisation for u-landsforskning. I stillet foreslds en sirskild
beredning som skall {4 en rddgivande och initierande stiilining i forhdllande
till de instanser som nu beslutar i forskningsirenden, dvs. regeringen och
SIDA. Till ledamoter kommer att kallas representanter for forskningen och
for det alilmdnna.

I motionen 729 forordas att beredningen for u-landsforskning ges par-
lamentarisk representation och att i beredningen ocksé ingdr personer med
personlig erfarcnhet av utvecklingsarbete i u-linderna.

Utskottet har erfarit att frigan om beredningens sammansittning fort-
farande Overviigs. Frigan om parlamentariskt inslag i beredningen provas
dirvid i positiv anda.

Beredningen {6r u-landsforskning [6rutsiitts genom sin sammansiittning
och genom sitt sckretariat {4 goda kontakter med den aktiva forskningen
och med andra forskningsorgan. Det planerade forskningsstodet avser att
stimulera den typ av florskning som u-linderna har behov av. Utskottet
anser det dadrfor riktigt att forskningsberedningen far ndra anknytning till
bistindsmyndigheterna. Definitivt stéllningstagande till forskningsstodets
administration torde emellertid fa avvakta resultatet av den bistdndspolitiska
utredningens arbete.

Med hiinvisning till det som hir anforts avstyrkes motionen 246 i denna
del.

Motionen 729 torde f& anses besvarad i denna del.

1 motionen 246 foreslas vidare ett siirskilt anslag for utvecklingsforskning
om 85 milj. kr.

I propositionen foreslas ctt anslag om 75 milj. kr. for detta dndamaél.
Propositionens forslag innebiir en héjning med ungefir 15 milj. kr. i for-
héllande till nuvarande niva. Inte minst jimfért med den hdjning som fo-
reslds for ovriga forskningsanslag i statsbudgeten ér detta en betydande sum-
ma.

Med hinvisning till det som hir anforts avstyrker utskottet motioncn
246 1 denna del.
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I motionen 730 forordas att det sekretariat som skall knytas till bered-
ningen for u-landsforskning skall erhdlla ytterligare en tjinst — pd byra-
chefsnivd — utéver de tinster som foreslagits i budgetpropositionen.

Den personal som enligt propositionen skall (illforas sekreturiatet samt
den personal som redan nu i UD och SIDA bereder forskningsirenden be-
déms, enligt vad utskottet erfarit, vara tillricklig for att ge forskningsbe-
redningen tillriickliga resurser for plancring och administration i ett inled-
ningsskede. Under niista budgetdr kommer forskningsstédet till stor del
att bestd i att pagldende insatser vidareutvecklas samt att mdjligheten av
nya insatser kartliggs. For bitride med planeringen bor beredningen vid
behov kunna anlita korttidsanstiillda experter.

Utskottet finner inte skiil att avvika {rdn propositionens forslag, varfor
motionen 730 avstyrks i denna del.

I motionen 730 fSrordas vidare att SIDA skall ha beredningsansvaret
i fragor rérande u-landsforskning.

Enligt propositionen skall beredningen (& en rddgivande och initicrande
stiillning i forhéllande till de instanser som nu bestutar i forskningsiirenden,
dvs. regeringen och SIDA. Av administrativa skil och for att kravet pd
u-landscentrering av forskningen littare skall kunna uppfyllas {oreslds att
sekretariatet forliggs till SIDA. Tva nya tjinster vid SIDA beriknas for
dndamdlet. 1 sckretariatct bor vidare finnas en medverkan frdn UD. Dirmed
underliittas striivandena att samordna det svenska stédet till u-landsforsk-
ning med vad som sker internationellt.

De i budgetpropositionen framlagda {6rslagen utgdr ifrdn att beslutspro-
cessen i forskningsiirenden principiellt (6rblir oférindrad. Bidda SIDA och
regeringen kommer sdlunda att besluta i forskningsiirenden.

I enlighet med vad som foreslds i motionen 730 bor riksdagen ange att
SIDA skall ha beredningsansvar ocksd i de tall regeringen beslutar. Motionen
730 tillstyrks sdlunda i denna del.

Utskottet vill erinra om att hithérande frigor ocksd ingér i den Gversyn
av bistindsforvaltningen som skall utfras av den bisténdspolitiska utred-
ningen.

Olika forslag om forskningsstéidets inrikining framliggs 1 motionerna 729,
730 och 1147, Dir nidmns sdlunda forskning inom ramen 6r virldssys-
selsiittningsprogrammet (WEP), forskning om jordbruksproblem, stod till
forskningsinstitutioner i u-linderna vid sidan av landramarna och torskning
om utvecklande av u-lindernas encrgitorsodrjning.

Utskottet finner att beredningen for u-landstorskning iir oforhindrad att
dverviiga bl. a. insatser av den tvp motioniirerna torordar.

Motionerna 729 och 730, bdda sdvitt nu iir i friga. och motionen 1147
fir dirmed anses besvarade.

I motionen 1167 {oreslds uppriittandet av cn svensk forskningsfond fér
Vietnam samt att riksdagen anvisar 5 milj. kr. f6r indamdlet. Utskottet
noterar att detta forslag framforts vid tva tidigare riksdagar och att de av-
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slagits med motiveringen att tanken pd en dylik insats inte ingdr bland
de projekt som tagits upp Irdn Demokratiska Republiken Vietnams sida
vid forhandlingar med de svenska myndighcterna. Utskottet har erfarit att
liget dr ofGrindrat i detta avseende.
Motionen 729. sdvitt nu ir i frAga, och motionen 1147 fir anscs besvarade.
Motionen 1167 avstyrks av anforda skil.

Utskottets hemstiillan angdende motionen 1167 redovisas under punkten
27 (Bilatcralt utvecklingssamarbete).
Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:246, i vad avser frigan om
sjiilvstiindig stillning for organct for utvecklingsforskning,

2. att riksdagen avslar motionen 1975:246, i vad avser anslaget
till u-lundsforskning.

3. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser forskning
inom ramen for virldssysselsittiningsprogrammet. besvarad
med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser parlamen-
tarisk representation i beredningen for u-landsforskning. be-
svarad med vad utskottet anfort.

S. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser stod till
forskning om jordbruksproblem, besvarad med vad utskottet
anfort,

6. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser stod till
u-landsforskningen vid sidan av linderramarna, besvarad med
vad utskottet anfort,

7. att riksdagen avslar motionen 1975:730, i vad avser ytterligare
en tjdnst inom sekretariatet for u-landsforskning,

8. att riksdagen med anledning av motionen 1975:730. s&vitt nu
ar i fraga, ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort om
SIDA:s beredningsansvar rorande u-landsforskning,

9. att riksdagen anser motionen 19751147 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

12. Landsbygdsutveckling m. m.

Propositionen (s. 20).

Propositionens avsnitt angiende livsmedels(orsérjning refercras mera in-
géende under punkten 15 nedan. Dirav framgar bl. a. att Sverige genom
betydande bidrag till bl. a. Internationella utvecklingsfonden (IDA) och FN:s
utvecktingsprogram (UNDP) stéder en rad langsiktiga insatser {0r jordbruks-
och landsbygdsutveckling i u-linderna. Ett viixande stéd Eimnas iven till
jordbruksforskning vid internationclla forskningsinstitut i u-linderna.
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Av det dirckta svenska utvecklingsbistandet utnytijas i enlighet med mot-
tagarlindernas prioriteringar en batydande andel for landsbygdsutveckling.
Detta bistdnd koncentreras ibland till geografiskt begriinsade omriden och
limnas dd inom ramen for integrerade projekt sdsom CADU i Etiopien
cller liknande verksamhet i Kenva. Zambia och Botswana. Andra ganger
avser stodetl landsomfattande program som inglr i mottagarlandets totala
anstrangning for att dstadkomma landshygdsutveckling. Totalt kan inemot
30 % av de bistdndsresurser som Sverige kanaliserar multilateralt och bi-
lateralt beritknas utnyttjas for landsbygdsutveckling i u-linderna.

Motionerna
I detta sammanhang har utskotlet behandlat

defs motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstiillun
att riksdagen uttalar att en okad del av svenskt bistind bér avse stod it
jordbrukssektorn i u-linderna (punkt 2),

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (c). i vad avser hemstiillan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“Urbaniscring — arbetsléshet™ anforts betriiffande svenska insatser for att
stimulera sysselsiittningen pd landsbygden genom utveckling av jordbruket
och Atgiirder for att 6ka sysselsiitiningen i u-liinderna genom satsning pa
arbetsintensiv smaindustri i decentraliserade former (punkt B 6),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. fl. (fp), i vad avser hemstiillan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfirs om utvecklingen av landsbygden, kampen mot arbetsléshet och av--
vigningen mellan jordbruk och industri i u-linderna (punkt 7),

Utskottet

Motionerna 246, 729 och 730 innehdller allmiint formulerade synpunkter
betriffande onskviirdheten av okat stod till landsbygdsutveckling. Dessa
dverensstimmer med riktlinjerna for det svenska utvecklingssamarbetet.
Som framgdr av propositionen kin man berikna att inemot 30 % av de
bistdndsresurser som Sverige kanaliserar multilateralt och bilateralt utnytyjas
for landsbygdsutveckling i u-linderna.

Ett viixande s18d fimnas ocksa till jordbruksforskning vid internationella
forskningsinstitut i u-linderna. I enlighet med mottagarlindernas priori-
teringar iir det en 6kande andel av resurserna som utnyttjas till landsbygds-
utveckling. Detta bistdnd koncentreras ibland 1till geografiskt begriinsade
omriden och Limnas da inom ramen for integrerade projekt. Andra gnger
avser stodet ett Jandsomfattande program som utgdr en del av mottagar-
landets totala anstrangning for att dstadkomma landsbygdsutveckling. 1 b&da
fallen fists stor vikt vid att det ar frdga om en integrerad landsbygds-
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utveckling dir olika verksamheter har maijlighet att stddja varandra.

Sveriges utvecklingssamarbete med Kenya. Etiopien, Tanzania, Zam-
bia och Botswana domineras av insatser som avser landsbygdsutveckling
i vid bemiirkelse.

Vidare stddjer Sverige genom sina betydande bidrag till Internationella
utvecklingsfonden (IDA) och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) en rad lang-
siktiga insatser for jordbruks- och landsbygdsutveckling i u-linderna. De
senaste dren har ungefir 30 % av ifrigavarande organisationers resurser an-
viints for dylik verksambhet.

Motionerna 246, 729 och 730 far anses besvarade i denna del.

I motionen 246 forordas att Sverige skall utfasta minst 110 milj. kr. for
den jordbruksfond som inrittades gcno'm beslut av Viirldslivsmedelskon-
fercnsen hosten 1974. 1 motionen 729 sidgs mera allmiént att Sverige bor
stddja jordbruksfonden, om dess malséttningar dverensstimmer med vad
som giller for svensk bistadndspolitik.

Virldslivsmedelskonferensens beslut om uppriittande av jordbruksfonden
bekriiftades av FN:s gencralférsamling hdsten 1974, som ocksa gav gene-
ralsekreteraren i uppdrag att sammankalla ett mote for att med potentiella
givarldnder och mottagarlinder diskutera de ndrmare riktlinjerna for fondens
verksamhet. Enligt vad som erfarits har ndgot méte om fonden &innu inte
blivit aktuellt ddrfor att generalsekreteraren dnnu inte har kunnat forvissa
sig om att de stora givarlinderna ir beredda att limna mera betydande
bidragsutfistelser. Generalsekreterarens forsiktiga agerande i denna fraga
far bl. a. ses mot bakgrund av de mycket negativa crfarenheterna niir det
giller att fa dilt stdnd den vid FN:s extra generalforsamling varen 1974 be-
slutade fonden [or stod till de mest utsatta linderna.

Utskottet finner att det inte &r dndamaélsenligt att binda medel (6r bidrag
till jordbruksutvecklingsfonden, ndr utsikterna for dess tillkomst dnnu ir
mycket osidkra. Det mé erinras om att regeringen i budgetpropositionen
har foreslagit ett klumpbelopp for olika nya fonder om sammaniagt 110
milj. kr.

Av de skil som hir nimnts avstyrker utskottet motionen 246 i denna
del. Motionen 729 torde i denna del f& anses besvarad.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen anser motionerna 1975:729 och 730, i vad avser
Okade svenska insatser for stod &t landsbygdsutveckling i u-
linderna m. m., besvarad med vad utskottet anfort,

2. aul riksdagen avsldr motioncn 1975:246, i vad avser uttalande
att cn okad del av svenskt bistdnd bor avse stod at jordbruks-
scktorn i u-linderna.
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13. U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering m. m.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstiillan
att riksdagen uttalar att investeringsgarantisystemet bor utvidgas tili att om-
futta alla u-linder (punkt 15) samt att riksdagen uttalar att ett utvecklings-
bolag bor tillskapas for investeringar i u-linderna. dgt gemensamt av staten
och néringslivet (punkt 16), '

dels motionen 1975:729 av herr Fiilldin m. fl. (¢), i vad avser hemstiillan
alt riksdugen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“U-Lindernas industrialisering™ anforts betriiffande . '
a)utformningen av svenskt stod il industrivtveckling i fattiga Linder,
b) utformningen av investeringsgarantisystemet (punkt B.7), '

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (fp), i vad avser hemstiillan
att riksdagen begiir att regeringen uppdrar &t bistandspolitiska utredningen
att prova limpliga viigar tor Sverige att bidra till att utveckla for u-lindernas
forhallanden avpassad teknik tagomtcknik) (punkt 8). att riksdugen begiir
forslag {rdn regeringen om ctt vidgat investeringsgarantisystem i enlighet
med vad som anfors i motionen (punkt 32); att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrs om inriittande av ett
statligt utvecklingsbolag med uppgift att stodja investeringar i u-linderna
samt frimjande av forinvesteringsundersokningar under medverkan frin
svenskt niringsliv (punkt 33) sart att riksdagen-som sin mening ger re-
geringen till kiinna vad som i motionen anfors om delat dgarskap av {oretag
(s. k. joint ventures) samt svensk medverkan till att finna former {or Gver-
forande av utlindska investeringar i u-linder i inhemska hiinder (punkt
34),

dels motionen 1975:734 av herr Hermansson m. {1, (vpk), i vad avser hem-
stiillan att riksdagen hos regeringen begir att den svenska bistAndspolitiken
utformas med beaktande av téljande:

alt investeringsgarantisysiemet slopas (punkt 3).

Utskottet

Allmédnna fidgor rérande utformningen av del svenska industribisidndet
berérs i motionerna 729 och 730.

Motionirerna framhdller bl. a. att det svenska stddet bor avse industria-
lisering som utgar ifrdn u-lindernas egna forutsiattningar och som bidrar
till deras ekonomiska frigérelse samt att industrialiseringen skall syfta till
att ge maximal sysselsitiningsefickt.

Principer for industribistind har formulerats i FN:s utvecklingsstrategi.
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I det handlingsprogram for en ny ekonomisk viirldsordning som antogs
av FN:s extra generalforsamling varen 1974 finns ocksa ett avsnitt om prin-
ciper for industrialisering. utlindska investeringar m. m. Vidare har indu-
strins roll i utvecklingsprocessen uppmirksammats vid UNIDO:s andra ge-
ncralkonferens i mars i Aar.

Erfarenheten visar att industribistdind kommer alltmer in i bilden som
en faktor i forbindelserna mellan Sverige och den tredje viirlden.

De i motionerna redovisade tankegingarna rorande utformningen av
svenskt industribistdnd ligger i linje med de riktlinjer som i praktiken till-
limpas for detta bistind.

Motionerna 729 och 730 torde didrmed 13 anses besvarade i denna del.

Fragan om investeringsgarantier 1as upp i motionen 246, som torordar att
systemet utvidgas tll att giilla investeringar i samtliga u-linder, samt i mo-
tionen 729 diir det framhdlls att, om cn sddan utvidgning skall ske. det
mdste finnas garantier tor att den svenska bistdndspolitikens malsittningar
inte dventyras cller beskirs. Aven motionen 730 forordar en utvidgning
av investeringsgarantisyvstemet till alla linder, dock med bibehéllen provning
av utvecklingsutsikterna.

I motionen 734 diremot krivs att systemet slopas helt och héllet.

Det betiinkande som industribistdndsutredningen avgav 1972 innehaller
forslag till utvidgning av systemet. Forslaget har emellertid inte bistinds-
politiska motiv. I betiinkandet foreslas dirtor att det finansiella ansvaret
[6r eventuella skadelall inom systemet, vilket nu Avilar bistindsanslagen,
dverfors till annat anslag i budgeten.

I fjolérets betinkande betriiffande motsvarande motionsyrkanden (UU
1974:3) anslot sig utskottet till uppfattningen att det {orefoll motiverat att
viinta med en ytterligare utvidgning av investeringsgarantisystemet till dess
att den bistdndspolitiska utredningen framlagt sitt betinkande med forslag
till principer for Sveriges framtida samarbete med u-linderna.

Med hiinvisning till den redogdérelse som hiir limnats far motionen 729
anses besvarad i denna del. Utskottet avstyrker motionerna 246, 730 och
734 savitt nu dr i fraga.

Fragan om tillskapande av ett urvecklingsbolag {or investeringar i u-lin-
derna tas upp 1 motionerna 246 och 730. Forstniimnda motion forutsiitter
att bolaget igs gemensamt av staten och niiringslivet, medan den andra
motionen foresldr ett statligt bolag som iiven skall ha tll uppgift att frimja
forinvesteringsundersokningar under medverkan frin det svenska nirings-
livet.

Liknande trslag har framtorts till riksdagen vid flera tillfillen och har
avslagits. 1 utrikesutskotiets betiinkande i fjol (UL 1974:3) konstaterades
sdlunda att denna friga behandlats av industribistadndsutredningen som stillt
sig negativ till tanken pé ett dylikt bolag. Bl a. har utredningen antagit
att de stora exportfdretagen kommer att bygga ut dotterforetag dven utan
en svensk statlig partner. De smd och medelstora foretagen beddms i regel
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ha mindre kapacitet att avvara foretagsledning och riskkapital. Utredningen
ifrdgasatte diirfér om eut svenskt utvecklingsbolag skulle bidra till u-lin-
dernas utveckling biittre idn vad som exempelvis skulle kunna uppnds om
en motsvarande svensk kapitalinsats gjordes i u-lindernas egna utveck-
lingsbolag och industribanker.

Aven [rigan om firinvesteringsundersikningar har behandlats vid tidigare
riksdagar som har konstaterat (jfr UU 1974:3) att betvdande resurser redan
stills till forfogande av SIDA {or projektforberedelser som i stor utstriickning
utnyttjas for forinvesteringsstudier.

Liiget i detta avseende ir oforiindrat. Mottagarliinderna finansierar dess-
utom i 8kad utstrickning forinvestieringsstudier med de medel som anvisats
inom respektive landramar.

Mottagarliindernas dnskemal om bistind pa detta omrade kan saledes
i regel tillmotesgds. '

Mot denna bakgrund avstyrkes motionerna 246 och 730 i denna del.

Utskottet erintar om att samtliga hithorande fragor kan tas upp till be-
handling av den bistdndspolitiska utredningen. som enligt direktiven bl. a.
bér beakta industribistindsutredningens forslag vid sin allmiinna éversyn
av den svenska bistdndspolitiken.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avsldr motionerna 1975:246 och 1975:730. i vad
avser fragan om ulvidgning av invesleringsgarantisystemet,

2. att riksdagen avstir motionen 1975:246., i vad avser fragan om
utvecklingsbolag. och motionen 1975:730, 1 vad avser frigorna
om utvecklingsbolag och {Grinvesteringsundersékningar,

3. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser u-liindernas
industrialiscring, besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser dels {6r
u-lindernas forhallanden avpassad teknik, dels delat dgarskap
av foretag och dverforande av utliindska investeringar i u-liin-
derna, besvarad med vad utskottet anfort,

o

att riksdagen avslar motionen 1975:734, i vad avser slopande -
av invesieringsgarantisystemet.

14. Handelsutbyte med u-liéinderna. u-lindernas exportinkomster
m. m.

Propositionen (bilaga 12, 5. 4-3)

Arbetet inom UNCTAD. dir Sverige dr medlem i styrelsen och dess
olika kommitiéer. priglades under dr 1974 av sitwationen pd rivarumark-
naderna och FN:s generalférsamlings sjitte extra mdéte i april och muj om
rivaru- och utvecklingstrigor. Detta méte antog en {Grklaring och ett hand-

lingsprogram {or att uppriitta et nytt internationellt ekonomiskt system.
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Detta innchdller bl. a. avsnitt om fundamentala rdvaruproblem i relation
till hande! och utveckling. monetdra tragor. industrialiscring. dverféring av
teknologi, kontroll av multinationella féretag och saumarbete mellan u-linder.

UNCTAD:s styrelse har beslutat att se dver organisationens verksamhet
i Jjuset av handlingsprogrammet. Konferensens fjirde session (UNCTAD
IV). som skall dga rum i Nairobi i Kenva under maj—juni 1976, far siirskild
betydelse mot bakgrund av generalférsamlingens beslut om ett nvit inter-
nationcllt ckonomiskt system.

Enligt beslut vid UNCTAD 1T har under det forflutna dret mellanstatliga
konsultationer dgt rum betriiffande cn rad rvaror. Sverige har deltagit vid
samtliga konsultationstillfillen. UNCTAD:s rdivarukommitté kommer i bor-
jan av ar 1975 att ta stiillning till det vidure arbetet inom ravaruomradet
pd grundval av slutrapport rérande dessa konsultationer. Samtidigt skall
dven behandlas frigorna om ctt s. K. integrerat rvaruprogram och en link
mellan u-lindernas export- och importpriser (indexering).

Andra storre fragor i UNCTAD-arbetet har varit en kod for linjckon-
ferenser, u-lindernas problem vid de allmiinna handelstérhandlingarna i
GATT, bistindsmalsiittningen, u-lindernas skuldbérda, de minst utvecklade
u-lindernas problem samt en stadga for staters ckonomiska riittigheter och
skyldigheter. Man har dessutom beslutat uppriitta en sirskild huvudkom-
mitté f6r trigor om dverforing av teknotogi.

De siirskilda tullformdner (s. k. wullpreferenser), som Sverige inforde ar
1972, har resulterat i en preferenshehandling av u-landsimport som ar 1972
uppgick till 114 miljoner kronor och ar 1973 till 237 miljoner kronor. En
okning av den preferensberiittigade importen torde ha gt rum iven under
ar 1974. 1974 drs riksdag beslot att medge tullpreferenser ocksa at Bulgarien,
Rumiinicn och Malta.

Efter bestut av det internationella kafferadet har 1968 ars internationella
kafteavial i dess administrativa delar forliingts att gilla . 0. m. den 30 sep-
tember 1976, da ctt nvtl avial forutses triida i kraft. Forberedelser {6r av-
talsforhandlingar kommer att inledas i borjan av dr 1975,

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. 1. (¢). i vad avser hemstillun
att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen under rubriken
“Okat ckonomiskt oberoende™ anforts betriffande insatser f6r atl dstad-
komma ldttnader i handelsutbyiet, m. m. (punkt B.9).

dels motionen 19735:730 av herr Helén m. {1 (fp). i vad avser hemistilltan
att riksdagen uttalar att Sverige vid den drliga dversynen inom UNCTAD
av systemen [or wllpreferenser {or u-linderna bor verka (6r en bilttre ut-
formning av dessa system i enlighet med vad som anférs i motionen (punkt
2)att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
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anfors om dtgiirder {or utt ge u-linder garantier mot verkningarna av ofor-
utsedda minskningar av dessa exportintikier (punkt 3); att riksdagen begiir
forslug av regeringen om ¥tterligare vidgning av det tullfria varuomradet
inom ramen tor det svenska systemet med tullpreferenser {or u-Linderna
samt uttalar att en mer restriktiv praxis bor iakttas niir det giller att intora
Kvantitativa begriinsningar gentemot u-linderna (punkt 4) samt att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i Gvrigt anfors i motionen
om viirldshandeln och atgiirder for att friimja u-lindernas export (punkt
3.

Utskottet

Fragan om litinader i handelsutbytet med u-linderna genom att skapa
Aarbdtrar tilhréide tll i-lindernas marknader berors i motionerna 729 och
730.

I motionen 729 fdrordas bl. a. att Sverige i internationella organ skall
arbeta f6r att astadkomma littnader i handelsutbytet med tullpreferenser
och exportstod samtatt vart bistdnd ocksa skall bidra till att skapa méjligheter
{or u-linderna att foriidla sina egna rivaror.

1 motionen 730 forordas att Sverige bor verka for en biitire utformning
av Ovriga linders preferenssystem i den arliga Gversynen av preferenssystem
som dger rum inom UNCTAD. Vidare anscr motionirerna att man bor
viterligare vidga det tullfria varuomradet i Sverige och att en betydligt mer
restrikliv praxis {dn hittills bor giilla nidr det gélller att inféra kvantitativa
begriinsningar gentemaot u-linder.

Det multiluterala och bilaterala svenska stodet till exportfriimjande a1-
giirder bor ytterligare byggas ut, anser motionirerna.

Ett av de stdrsta problemen i hundeln mellan u-linder och i-linder iir
att den i u-kinderna dominerande industriproduktionen konkurrerar med
de mest arbetskraftsintensiva branscherna i i-linderna — branscher med dalig
[6nsanthet som vid alltfor starkt importtryek drabbas av omfattande fri-
stillningar.

I-indernas inforande av s. k. generella tultpreferenser utgdr et betvdel-
sefulit steg for au frimja importen trin u-linderna. Dirigenom ger alla
i-liinder med undantag av USA. som iin sd linge siar uianfor systemel.
sitrskilda tultférmdner till u-linderna. Preterenserna avser frimst firdigvaror
och halvfabrikat; undantagna dr emellertid i allminhet sidana produkier
som textil och konfektion, lidervaror och skor. Den jordbruksreglerade sek-
torn faller utanfor preferenssystemen, varfor tullformanerna péd livsmedels-
omrddet iir myckel begrinsade.

Det dr dnnu f6r tidigt att siiga vilken betydelse tullpreferenserna i lingden
kommer att fi. D¢ synes frimst gagna de ckonomiskt mer utvecklade u-
linderna.

Det finns andra hinder [Sr u-lindernas export som ir allvarligare dn i-



UU 1975:4 61

liindernas tultar. Dessa hinder beror pa olika krav som importliinderna stiiller
av hinsyn till bl. a. siikerhet, hygien och miljéetfekter. Dessa icke-tullmiis-
siga handelshinder begriinsar samtliga linders handelsférutsittningar men
pdverkar kanske i siirskilt hog grad u-lindernas méjligheter utt komma in
pd i-lindernas marknader. U-Linderna méaste dirfor erhdlla hjilp att Kunna
uppfvlia stillda krav, samtidigt som kraven mdste samordnas i alla liinder.

Andra hinder for u-landsexporten iir de direkta importbegrinsningarna
i i-linderna. Dessa har inforts {6r att vissa branscher skall skyddas for den
i allmiinhet mycket I3gt prissatta importen frin u-linderna.

Sverige har vid olika internationella konferenser verkat for att i-liinderna
skalt vidta siirskilda dtgiirder s att u-lindernas exportintikter kan 6ka och
deras ckonomiska utveckling friimjas. [-lindernas villighet hiirvidlag kom-
mer att siittas pd prov i de multilaterala handelsforhandlingarna inom ramen
for GATT. Inf6r dessa [orhandlingar har regeringen (orklarat sig komma
att aktivt verka for fortsatt liberalisering av importen (rdn u-linderna.

Av propositionen framgér aut Sveriges stod till u-lindernas exporttréimjande
verksamher huvudsakligen kanaliseras via UNCTAD/GATT:s internatio-
nella handelscentrum, ITC.

Sverige ir den storsta enskilda bidragsgivaren och svarar ensam or ca
30 9% av ITC:s samlade resurser. Av dct svenska bidraget dr en del avsedd
for projekt av global cller regional karaktiir. For budgetéret 1975/76 beriiknas
for sddana insatser et bidrag pd 7 milj. kr. Hidrutdver sker samarbete med
ITC inom ramen for landprogrammen for det direkta svenska utvecklings-
samarbetet.

I propositionen crinras vidare om att genom bestut av 1974 ars riksdag
ett siirskilt organ har inrittats med uppgift att friimja import till Sverige
fran u-linderna. Detta organ. som benimns Importkontoret (or u-landspro-
dukier (IKU), beriiknas inleda sin verksambhet i bérjan av r 1975. Budgetiret
1974775 har 700 000 kr. anslagits t6r detia indamAl. For budgetaret 1975/76
beritknus medelsbehovet till 1010000 kr.

Betriiftande mdgjlichererna atr vidga der nidlfvia varuomrdder i Sverige samt
praxis nir det giller kvantitativa begriinsningar gentemot u-linderna kan
hiinvisas till ett interpellationssvar av handelsministern den 12 november
1974,

Interpellationen giillde dels fragan om u-Lindernas méjligheter att foridla
sina cgna rdvaror och utnytyja sin kapacitet tilt livsmedelsproduktion f6r
cgna behov, dels dtgiirder foratt piverka varuférdelningen av Sveriges import
fran u-tinderna. Ur handelsministerns svar ma {oljande citeras:

Betriffande den forsta fragan vill jug svara att utvecklingen av vir import
frin u-linder i ett grundliggande avseende avgdrs av samma fakiorer. som
bestiimmier vir totala import. Och detiir den allmiinna efterfrigeutvecklingen
pd den svenska marknaden, som den formas av inkomstutveckling och
viirderingar sumt beslut av enskilda konsumenter och forbrukare. Att gora
en tillforlitlig prognos 16r hur denna process skall komma att utvecklas
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i framtiden dr inte majligt. Nagra for u-landsimporten siirskilt betydelsefulla
drag i cfterfrigemonstret kan emellertid urskiljas.

De livsmedelsprodukter vi képer tran u-linderna ir till alldeles overvii-
gande del tropiska konsumtionsvaror, exempelvis kaffe, kakao och vissa
frukter och fruktkonserver. Vi har knuappast att [orutse nagra betydande
foriindringar i vira konsumtionsvanor pd det omradet.

Viirdet av vdr import av rdvaror har 6kat kraftigt under senare tid. Detta
hiinger visserligen friimst samman med prisékningarna pa olja, men priserna
pd en rad andra rdvaror har ocksd okat, vilket lett till {Srstiirkning av ex-
portintiikterna {or en vid krets av u-landsexportdrer.

Niir det giller utvecklingen i framtiden dr det med hiinsyn till de ménga
fuktorer som paverkar importen av olika rdvaror svirt att géra nagra gencerella
forutsiigelser. Var import av mer bearbetade produkter frdn u-Linderna har
successivt okat och kommer siikert att gdra s& idven i framtiden.

Vad betriffar den andra frigan instimmer jag i principen att u-linderna
i stdrsta mojliga min bor kunna bearbeta sina egna rdvaror,

Hur u-linderna skall utnyttja sin kapacitet for livsmedelsproduktion —
for egna behov eller 6r export — ir framfor allt en friga 6r varje enskilt
u-land att avgora. Jordbruksministern framhdoll i sitt anforande vid Viirlds-
livsmedelskonferensen i Rom att en 6kning av livsmedelsproduktionen i
u-linderna ir den enda [6sningen pa 1dng sikt av livsmedelskrisen. Med
detta ir dven u-linderna inf6rsiddda. Men det innebiir sjilvfallet inte att
vi inte ocksa pd detta omrade skall ha ett varuutbyte med u-linderna. Denna
syn ligger i linje med vad u-linderna sjillva hiivdat i olika internationella
organ. Vi miste med andra ord vara beredda att dverviiga u-lindernas 6n-
skemal iven pd detta omride.

Betriiffande frigan om-dtgiirder fOr att pverka var import fran u-linderna
sade handelsministern:

Sverige verkar traditionellt {or fri handel i det internationella varuutbviet.
Samitidigt understryvker vi att sirskilda formdaner bor ges till u-linderna,
diir sa dr mojligt. Det iir viktigt att de storre industriliinderna medverkar
i dessa striivanden, eftersom ctt enskilt land — i synnerhet med en sa liten
marknad som vr—skulle ha svart att bitra det importtryck, som blir resultatet
av en ensidig Iiberalisering. Genom allmiinna tullsiinkningar och siirskilda
tullforméner 16r u-linderna, s. k. preferenser, {ir i stort sett 85 % av den
totala importen trin dessa tinder i dag tulllri i Sverige. DA har jag bortsett
frin kaffe, diir vi har en obetydlig tull som inte kan anses utgdra nigot
hinder férimporten. Nigra fa procentenheter av den tullfria importen drabbas
dock av vara importavgitter pd jordbruksomridet.

Handelsministern fortsatic:

I dag har vi i stort sett endast kvar tullhinder pa textil- och konfek-
tionsomradet. Trots detta dr det importen av textil- och konfektionsvaror
som dkat mest frin u-kinderna. Den snabba utvecklingen har gjort Sverige
il den stérsta per capita-imporiéren bland industrilinderna av sddana varor
och har ocksd tvingat oss att av beredskapsskiil och for att uppna en lugnare
utvecklingstakt komma dverens med ett tital inder om en mera balanserad
importutveckling. Vi har ocksd sett oss nddsukade att infora ett sirskill
stod for tekoindustrin.

Svarigheterna for u-linderna att dka sin firdigvaruexport har i de flesta
fall andra forklaringar dn fGrekomsten av handelshinder. Jug tinker hir



UU 1975:4 63

friimst pd en mycket ensidig produktionsstruktur, svérigheter att avpassa
produkterna till marknadens krav och en bristande kunskap i marknads-
[Bring. Det importkontor {6r u-landsprodukter som riksdagen fattat beslut
om iir en Atgiird som pa detta omrade kan bli till stod for u-kindernas export
till vért land.

Frin svensk sida har vi ocksd i internationella organisationer kraftigt un-
derstrukit behovet av en breddning av u-lindernas produktionsstruktur.
En sddan utveckling kommer att ta tid men kan underliittas genom finansicllt
och tekniskt bistind. Kanske viktigust dr att u-lindernas politiska oberoende
foljs av ekonomiskt oberoende som gor det majligt for dem att utveckla
sina ekonomier elter de egna behoven. Principen om permanent suveriinitet
over naturresurser, som erkédnts i Férenta nationerna, kan f stor betydelse
for utvecklingen i detta hiinseende.

Utskottet, som ansluter sig till de synpunkter som anforts i det nu citerade
anforandet vill erinra om att Sveriges forhdllandevis liberala importpolitik
nir det giller textil, konfektion och skor har lett till att importens andel
av konsumtionen ir s stor att uppriitthallande av svensk produktion hotas.
For vissa produkter ir den svenska sjilviorsorjningsgraden nere vid 10 %.
Den starkt 6kade importen har lett till att sysselsiittningen inom t. ex. den
svenska textil- och konfektionsindustrin pd ett par drtionden minskat med
10 000-tals arbetstagare. For vissa produkter har man nu nitt den griinsen
att importen maste héllas titlbaka for att inte produktionskapaciteten helt
skall fGrsvinna.

Det mé& dock niimnas att Sverige trots dessa begriinsningar iir en av de
storsta importdrerna av textilier och konfektion frdn u-linderna. Det s. k.
multifiberavtalet som nu tritt i kraft (UU 1974:3) viintas emellertid bidra
till en biittre internationell ordning niir det giiller fordelningen av u-lindernas
export pd detta omride till i-linderna. Avtatet gor det svarare {or de stora
linderna att viiltra dver importen titl de smé linderna.

Handelsministern framhdll i ett inkigg i utrikesdebatten den 19 mars att
Sverige t anslutning till de {orestdende GATT-farhandlingarna kommer att
understka i vad méan dven det svenska varuurvalet och systemet for tull-
preferenser kan {orbittras.

Utskottet vill i likhet med fjoldrets riksdag (UU 1974:3) konstatera att
Sverige striivar efter att liberalisera importen frin u-linderna men att ar-
betsmarknadspolitiska och beredskapspolitiska hiinsyn i vissa fall kan ligga
hinder i viigen. Inga delade meningur rdder om Onskviirdheten att komma
vidare i striivandena att Oka u-lindernas exportintiikter.

Atgiirder for att dstadkomma en stabil och dkande prisnivd fiir u-lindernas
produkier berdrs i motionerna 729 och 730.

Sveriges syn pd dessa frigor preciserades i handelsministerns anférande
infor FN:s extra generalfarsamling viren 1974 ur vilket fBljande ma citeras:

Den nuvarande situationen pa ravarumarknaderna mdste ses i1 ljuset av

att sviil u-Einderna som i-kinderna ir bade konsumenter och producenter.
Producent- och konsumentintressen tillgodoses biist. om balans mellan till-
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gang och cflerfrigan kan garanteras inom ramen {Or {ortsatl tilfviixt. Vi
maste diirtfor arbeta 6r att rivarupriserna pd viridsmarknaden stabiliseras
pA en nivd som iir 1onsam t6r producenterna och skiilig {Sr konsumenterna.
Internationella dverenskommelser eller arrangemang ir i manga fall bista
siittet att uppnd stabila marknader och dkade exportintikter {6r u-lands-
producenterna. Sjilvfallet varierar dock forutsiittningarna for olika varor.
De fitaliga rdvaruavtal som hittills ingdtts har ofta inneburit missrik-
ningar. di deras effektivitet inte kunnat garanteras. Det finns utan tvivel
utrymme for {Orbiittringar av avialen — L. ex. genom en mer lyhord instillning
1ill justeringar av priser i sumband med forindringar i viixelkurser och in-
flation. De stabiliscrande elementen — siirskilt kvoterings- och lagerarran-
gemang — borde ocksd kunna stirkas och diirmed biittre svara mot tillfiilliga
tryck pd marknaden. Globala prognoser for tillging och efterfrdgan skulle
underlittas genom siorre insyn i lagerpolitiken och genom ett system for
utbyte av informationer pd ett tidigt stadium. I manga avscenden har vi
i dessa frigor samma dsikter som framforts av Frankrikes utrikesminister.
Dé samarbete mellan producenter och konsumenter ofta misstyckats, ir
det inte t6rvanande, att rdvaruproducenterna kommit att uppfatta eget intimt
samarbele som bista sittet att tillvarata sina intressen. Vi ser positivt pé
saduna striivanden. De bor dock beakta andra fiinders och folks legitima
intressen. Samarbetet kan dirigenom bli ett konstruktivt steg i rikining
mot globala 1dsningar, diir badde producenter och konsumenter deltar.

Utskottet vill ansluta sig till de synpunkter som lramforts i det nu citerade
anférandet.

I motionen 730 berdrs frigan om ett system for supplementiiir finansicring.

Frin svensk sida har detta forslag drivits under en foljd av ar. scnast
vid 1974 &rs extra méte med FN:s generalforsamling. Man kan konstatera
att stodet fran andra linder, numera iven u-linderna, inte ir starkt. Att
u-liinderna friimst driver andra stabiliseringsatgirder kan bl. a. bero pa att
man inte vill acceptera den ganska lingigdende inblandningen i det egna
landets fingtidsplanering som systemet {or supplementir finansicring for-
utsitter. Det finns dock anledning att iiven fortsiittningsvis aktivt bevaka
majligheterna att med utsikt till framging ta upp ndgra av de grundliggande
wdéerna hirvidlag.

Frigan om ait dstadkomma stabila och dkande exportinkomster for u-
inderna kan viintas s1d i 16rgrunden {6r diskussionerna infdr och under
den extra generalfSrsamlingen i hdst. Sverige kommer att aktivt delta i
detta arbete.

Av den redogorelse som hiir Eimnats torde framgd att syftet med mo-
tionerna 729 ach 730 i denna dcl dr tillgodosett.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser littnader
1 handelsutbytet med u-linderna, besvarad med vad utskottet
antort,
att riksdagen unser motionen 1975:730, 1 vad avser biittre ut-
formning av wllpreferenssystemet. garantier mot minskade ex-

s

portintiikter (Or u-linderna, biittre tilltride till den svenska
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marknaden for u-landsprodukter samt évriga fragor om viirlds-
handeln och om dtgiirder for att friimja u-kindernas export,
besvarad med vad utskottet anfort.

15. Livsmedelsbistand

Propositionen (s. 18-20, 46—47)

Viirldens livsmedelssituation ir kritisk. Produktionen av livsmedel har
under senare ar inte kunnat hdlla jamna steg med eftertrigan. Den totala
volymen av internationell livsmedelshjilp har sjunkit.

Vid viirldslivsmedeiskonferensen i november 1974 slogs tast att en till-
lredsstillande livsmedelstorsérining pa Lingre sikt kan uppnds endast genom
en Okning av u-lindernas egen livsmedelsproduktion. Denna mdiste till-
godose de stora massornas behov av foda och forbiittrad niiringsstandard
samtidigt som grupper som hittills inte engagerats i utvecklingsarbetet far
sysselsittning. Atgiirderna f6r att oka livsmedelsproduktionen (Srutsitter
siledes langtgdende ckonomiska och sociala reformer for en utveckling av
landsbygden.

Under dverskadlig tid kommer emellertid manga u-linder att vara be-
roende av omfattande livsmedelsbistdnd t6r att kunna uppriitthdlla en ni-
gorlunda tillfredsstiillande livsmedelsforsorjning.

Konferensen reckommenderade en internationell samordning av den na-
tionella lagringspolitiken i syfte att nd fram tll en tillfredsstillande global
livsmedelsberedskap och fattade vidure principbeslut om atl uppriitta en
fond for jordbruksutveckling i u-linderna. Dessutom skall ett viirldslivs-
medelsrid uppriittas, med uppgift att bidra till biittre samordning av med-
lemsstaternas och de internationella organisationernas politik niir deu giller
livsmedelsproduktion. bistand. lagring samt handel med livsmedelsproduk-
ter.

Sverige horde till de fa i-linder som under viirtdslivsmedelskonfercnsen
tillmotesgick u-lindernas krav pd att i okad utstrickning géra bade {lerdriga
och volymmiissiga utfistelser om livsmedelsbistdnd. Vidare kan konstateras
att av i-liinderna endast Norge och Sverige var beredda att under konferensen
utfiista bidrag till uppbyggandet av cn internationell spannmalsreserv [Gr
katastrofindamal. De svenska utfiistelserna pd detta omrade under kon-
ferensen bor infrias genom att ett livsmedelslager tiggs upp for interna-
tionella katastrofaktioner.

Direkt svenskt livsmedelsbistind i form av vete har under budgetiret
1973/74 limnats till Bangladesh, Pakistan, Etiopien och till de s. k. Sa-
hellinderna. Under innevarande budgetar har hittills 180 milj. kr. anvisats
for upphandling och frakt av vete for dylika katastrolinsatser. Dirutéver
har svenska livsmedel, friimst vete, kommit att bli ett viktigt inslag i det

S Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4



UU 1975:4 66

varubistind som stiills till forfogande inom ramen for det normala utveck-
lingssamarbetet.

Angiende Sveriges insatser inom ramen f6r det internationella livsme-
delsbistindet meddelas i propositionen bl. a. t6ljande:

Sveriges utfistelser till luterndationella livsmedelsprogrammet (WFP) uppgér
i enlighet med riksdagens bemyndigande till 43 milj. kr. arligen under bud-
getdren 1974/75-1976/77. Bidraget utgdr till tva tredjedelar i form av svenska
livsmedelsprodukter.

Diirutdver toreslds att for nisia budgetdr ca § milj. kr. anslas 16r tfortsatt
proteinberikning av svenska velemjdlsleveranser inom ramen {6r 1971 drs
konvention om livsmedelshjilp (FAC), vilka kanaliscras genom WFP.

Det totala medelsbehovet for det ordinarie bidraget till WFP beriiknas
till 48 milj. kr. for budgetdret 1975/76.

For inrittande av ett katastroflager av livsmedel 1 Sverige i enlighet med
svenska utfistelser vid viirldslivsmedelskonferensen begiires riksdagens be-
myndigande att stilla upp till 40 000 ton svenskt vete till forfogande rligen
under tre ir tor katastrofiindamal. Detta lager bor forutom vete dven kunna
inbegripa vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel. Med tanke pa kon-
ferensens rekommendationer att givartiinder och multilaterata bistdndsorgan
i okad utstriickning utarbetar program for att oka proteintillforseln till u-
lindcrna bor leveranserna av vete ur detla katastroflager proteinberikas.

For uppliggning av detta katastroflager och for att tidcka lagrings- och
fraktkostnader forutses ett medelsbchov om 50 milj. kr. f6r budgetaret
1975/76.

Sveriges bidrag inom ramen for 1971 drs konvention om livsmedelshialp
(FAC) har uppgdtt till 35 000 ton vete per ir under perioden 1971/72-1974/75.
Sverige har dessutom &tagit sig att ticka frakt- och administrationskost-
naderna for dessa lcveranser som enligt sirskilt avtal kanaliseras genom
WFP.

Internationella forhandlingar om en torkingning av FAC, som nu giiller
till utgdngen av budgetdret 1974/75, har inletts. Om dessa forhandlingar
ger positivt resultat bor Sverige bitriida forlingningen med utfistelse om
ytterligare ett bidrag om 35000 ton att kanaliseras via WFP. Qavsett ut-
gangen av forhandlingarna vill foredragande statsridet emellertid med tanke
pd behoven av mer langsiktiga utfistelser om livsmedelsbistand fororda att
regeringen begir riksdagens bemyndigande att under trefrsperioden
1975/76-1977/78 till WFP utfista att 35000 ton vete drligen stiills till for-
fogande.

Ett sddant svenskt dtagande beriiknas tillsammans med kostnader for
frakt och cventuell t6rmalning av vetet motsvara ctt medelsbehov av 38.5
milj. kr. for budgetaret 1975/76.

Det samlade medelsbehovet f6r internationellt livsmedelsbistand beriik nas
diirmed oka med 51,5 milj. kr. titl 136.5 milj. kr. fér budgetaret 1975/76.
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Skulle kostnaderna komma att éverstiga det for inkdp av angivna kvantiter
vete beriknade beloppet kan ytterligare mede! disponeras fran katastrofre-
serven under detta anslag.

Det sammanlagda viirdet av det svenska livsmedelsbistandet for budget-
aret 1973/74 var ca 115 milj. kr. Hiiri inridknas bdde det bistadnd som limnas
direkt till mottagarliinderna och det bistind som kanaliscras genom mul-
tilaterala organ. Motsvarande belopp for hittills under innevarande budgetér
beslutat livsmedelsbistand ir ca 245 milj. kr.

Motionerna
| detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstiillan
att riksdagen hemstiller att inom ramen f6r beviljade anslag et belopp
om vtterligare 28 milj. kr. stilles till férfogande for inkdp av sammanlagt
100 000 ton vete att kunna levereras till u-linderna (punkt 3) samt att riks-
dagen hemstiller att inom ramen f{or beviljade anslag ett belopp om 25
milj. kr. stilles till forfogande for utarbetandet och stddjandet av sirskilda
fodoiimnesprogram for barnen och de undernirda i de minst utvecklade
linderna i enlighet med vad i motionen anfors (punkt 4),

dels motionen 1975:328 av herr Gustafsson i Siffle m. f1. (¢), vari hemstiills
att riksdagen hos regeringen anhéller om utredning betriiffunde maojlighe-
terna att 1ta vissa typer av konserverade livsmedel, bl. a. frystorkade pro-
dukter,i6kad utstriickning ingd i det statliga svenska bistdndet till u-linderna
samt att riksdagen hos regeringen likusd hemstiiller om utredning att for
SIDA:s rikning uppfora lagercentraler for spannmal cnligt vad i motionen
anforts,

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (¢). i vad avser hemstiillan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad i motionen under rubriken
“Livsmedelsforsorjningen™ anforts betriiffande vigar att 6ka viirldens livs-
medelstillgdngar och svenska insatser i detta hinseende (punkt B. 5); att
riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken " Anslagsutveckling -
anslagsfordelning™ anforts betriiffande de framtida anslagen 6r internatio-
nellt livsmedelsbistind och utformningen av svenska utfiistelser om livs-
medelsbistind (punkt B. 13 b); att riksdagen beslutar vad i motionen under
rubriken Anslagsutveckling - anslagsfordelning™ anforts betriiffande
svensk fagerhallning av spannmal (punkt B. 13 ¢) samt att riksdagen beslutar
vad 1 motionen under rubriken " Anslagsutveckling — anslagstordelning™
anforts betriffande samordning av den sirskilda jordbruksfondens och
WFP:s verksamhet (punkt B.13d),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (fp). i vad avser hemstillan
alt riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
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anfors om avvigningen mellan lngsiktiga insatser for att kKlara u-lindernas
livsmedelsfGrsérining och mer kortsiktiga insatser i form av livsmedels-
bistdnd och katastroflagring (punkt 27); att riksdagen bemyndigar regeringen
att stiilla minst 50000 ton svenskl vete drligen till torfogande {or viirlds-
livsmedelsprogrammet (WFP) under tredrsperioden 1975/76-1977/78 (punkt
29) samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i ovrigt anfors i motionen om svenska livsmedelsinsatser utdver de ferriga
utfistelserna i mdn av tiligdng och behov (punkt 30),

dels motionen 1975:739 av herr Aberg m. f1. (fp. ¢, m). i vad avser hem-
stiillan att riksdagen matte besluta ge SIDA i uppdrag att niirmare undersoka
mojligheterna ull anvindning av raffinerat fiskmjol for u-hjilpsiindamal
(punkt 2),

dels motionen 1975:1158 av herr Larsson i Staffanstorp m. 1. (¢), vari
hemstiills att riksdagen beslutar att-anhdlla hos regeringen om dtgirder i
sylte att inom ramen for SIDA:s bistindsverksamhet medverka till forsok
att héja mjdtkproduktionen i de fattiga linderna genom att stilla spermadoser
fran svenska lglandssemintjurar till dessa liinders férfogande i enlighet med
vad i motionen anforts,

dels motionen 1975:1162 av herrar Nilsson i Trobro och Nordgren (m).
i vad avser hemstiillan att riksdagen hos regeringen anhdller att SIDA ges
i uppdrag 1. att uppta forhandlingar om inkop tifl u-hjiilp av djupfrysta
torskfiléer som nu finng lagrade inom landet, 2. att undersdka majligheterna
att upptora fryskedjor i u-linderna f6r svensk verskottsfisk. 4. att undersoka
forutsiittningarna for att anviinda raffinerat fiskmysl (6r u-hjilpsindamal
samt 5. att dven i dvrigt vidta dtgirder i form av forskning och praktiska
forsok t6r att inom ramen for den statliga bistdndsverksamheten viisentligt
oka livsmedelshjilpen till u-linderna i form av fiskprodukter.

Utskottet

Okar svenske bistdnd i form av livmedelsleveranser fSrordas i maotionerna
246, 729 och 730.

I den f6rstniimnda motionen {orestés ett anslag pd 28 milj. kr. {or inkép
av 100000 ton vete for leverans till u-kinderna. Motioniirerna menar att
Sverige bér utfista en kvantitet av 100 000 ton drligen under tre ir till Viirlds-
livsmedelsprogrammet.

I motionen 729 framhdlls att starka motiv kan anforas for ait livsme-
delsbistindets andel av totalanslaget for internationellt bistdndssamarbete
okas under kommande budgetdr. Motioniirerna finner det emellertid mindre
viil genomtiinkt att binda utfiistelser om livsmedelsbistind till bestimda
kvantiteter. [ stiillct bér en minimikvantitet garanteras och dirutéver utfds-
telser kunna goras betriiffunde ytterligare svenskt dverskott. Den svensku
lagerhdliningen av vete bor ha en sddan omfattning att vart eget land, tor
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den hédndelse skordeutfallet skulle ge underskott, inte skall behdva kopa
spannmadl i utlandet.

I motionen 730 hivdas att en flerdrig utfiistelse om minst 100 000 ton
svenskt vetc drligen skulle kunna goras. Den skulle limpligen kunna fordelas
med minst 50 000 ton arligen under tre ar for internationell katastroflagring
och minst 50 000 ton arligen under tre dr {or bistdnd genom Viirldslivs-
medelsprogrammet. Ytterligare veteleveranser utdver det fasta atagandet
skulle kunna aktualiscras om det svenska Gverskottet gér det mdjligt och
det akwuella forsorjningsliget i u-linderna gor det angeliget.

Vid Viirldslivsmedelskontercnsen hdsten 1974 diskuterades i forsta hand
atgirder for att langsiktigt 6ka livsmedelsproduktionen i u-linderna. Sam-
tidigt understrok konferensen emellertid ocksd behovet av kortsiktiga in-
satser i form av livsmedelsbistind.

Det sammuanlagda virdet av det svenska livsmedelsbistindet for bud-
getdret 1973/74 var ca 115 milj. kr. Hiri inriiknas bade bistind som Limnats
direkt till mottagarfiinderna och bistind som kanaliserats genom multila-
terala organ. Motsvarande belopp uppgir for innevarande budgetér till ca
360 milj. kr.

I budgetpropositionen meddelas att det samlade medelsbehovet for in-
ternationellt livsmedelsbistand beriiknas 6ka med S1,5 milj. kr. till 136,5
milj. kr. for nista budgetar. Hiiri ingdr utfistelser till Internationella livs-
medelsprogrammet (WFP) med 43 milj, kr., kostnader for uppliggning av
katastroflager av livsmedel (bl. a. 40 000 ton vete) i Sverige med 50 milj.
kr. och Sveriges bidrag till konventionen om livsmedelshjilp (FAC), mot-
svarande 35000 ton vete, med 38.5 milj. kr.

Skulle kostnaderna komma att dverstiga det for inkOp av angivna kvan-
titeter vete beriiknade beloppet kan yviterligare mede! disponeras frin ka-
tustrofreserven.

Storleken av de bilaterala livsmedelsleveranserna blir beroende av de dns-
kemal som framstiills av vederborande mottagarlinder. Sjilviallet #ir det
mdajligt att vid behov finansicra livsmedelsbistind utanf6r linderramarna
med anvindning av beviljade anslag for katastrofdndamadl. Betriffunde ka-
tastrotbistdnd hinvisas till avsnitt 16 hiir nedan.

Sverige har i enlighet med ett av u-lindernas huvudkrav vid Viirlds-
livsmedelskonferensen gjort fasta kvantitaliva &taganden till de internatio-
nella programmen. Utlistelsernas omfattning, 75000 ton per &r under en
tredirsperiod. varav 40000 ton i ett internationellt Katastroflager, bor ses
i sambuand med den upphandling som - enligt vad som framgér av ovan-
stdende —didrutéver kan vintas ske med utnytijande av bilaterala medel”
Bide i jimforelse med andra tinders insatser och med hiinsyn till hur svart
det dr att berikna de faktiska anslagsanspraken, pad grund av eventuella
prisforindringar, far de svenska dtagandena anses vara betvdande.

Det foreslagna lagret om 40 000 ton vele (or katastrofindamal motsvarar
& % av den internationella katastrofreserven pa 50 000 ton som u-linderna
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krivde vid Virldslivsmedelskonferensen. Endast Sverige och Norge har hit-
tills forklarat sig villiga att bidraga dartill.

Motionerna 246 och 730, bada savitt nu ir i friga, avstyrks under &be-
ropande av det som hér anforts. Motionen 729 far anses besvarad i denna
del.

Ytterligare forslag angdende bistandets varuinnehdll framfors i nigra mo-
tioner,

1 motionen 328 hemstiills om utredning av mdjligheterna att lata vissa
typer av konserverade livsmedel, bl. a. frystorkade varor, ing4. Motionerna
739 och 1162 avser leveranser av vissa fiskprodukter inom ramen for livs-
medelsbistand.

Det framgar av propositionen att det svenska katastroflagret av livsmedel
som ingér i det svenska &tagandet till Virldslivsmedelskonferensen kan
inbegripa iiven vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel.

I motionen 1158 forordas leveranser av tjursperma till u-linder for att
forbiitira mjolkboskapens kvalitet.

Det foreligger inte principicllt hinder mot leveranser av sddana produkter
som nimns i motioncrna 328, 739, 1158 och 1162 om ett mottagarland
skulle uttrycka 6nskemal diirom. Motionerna torde (& anses besvarade hiir-
med.

I motionen 328 berors bl. a. frigan om lagringsmdajligheter i Sverige for
spannmadlsleveranser avsedda for u-linderna. Som framgar av det foregdendc
har Sverige atagit sig att for inrittande av ett katastroflager av livsmedel
i Sverige stilla upp till 40000 ton vete till forfogande arligen under de
nirmaste tre aren. I propositionen beriiknas {Or uppliggningen av detta ka-
tastroflager och for att ticka lagrings- och fraktkostnader ett medelsbehov
om 50 milj. kr. for niista budgetr.

Mottagarliindernas prioriteringar och forhandlingarna inom de interna-
tionella organisationerna torde fd visa huruvida det dr av bistdndspolitiska
synpunkter motiverat att bygga upp ytterligare lagringskapacitet i Sverige.

Motionen 328 torde f& anses besvarad i denna del.

Yrkandet i motionen 730 betridffande avvigningen mellan langsiktiga in-
satser for att klara u-lindernas livsmedelsforsorining och de mera kortsiktiga
insatserna har nidrmast samband med Sveriges stod till landsbygdsutveck-
lingen dver huvud taget. Motionirerna uttalar sig for 6kat stod til u-lin-
dernas jordbrukssektor. Hirvidlag torde inte finnas ndgra motsittningar i
vart land. Regeringens strivanden i dessa avseenden avspeglas inte minst
i den foreliggande budgetpropositionen. .

Motionen 730 torde dirmed fa anscs besvarad i denna del.

I motionen 246 forordas stod till sirskilda fododmnesprogram {6r barnen
och de undernirda i de minst utvecklade linderna. Ett anslag om 25 milj.
kr. foreslas (or indamalet.

Utskottet vill erinra om den 6kning med 10 milj. kr. som i propositionen
foreslds till FN:s barnfond (UNICEF) samt om de siirskilda medel som
anslagits for proteinberikning av svenskt vetebistind. Vidare har regeringen
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relativt nyligen stillt medel till forfogande for lagring av en av svenska
experter utarbetad sdrskilt niringsrik katastrofkost. For detta program kom-
mer SIDA att anviinda 6 milj. kr. arligen under cn tredrsperiod. Ytterligare
kan hinvisas till budgetpropositionens forslag om sirskiit stod till Virlds-
hilsoorganisationen for forskning om niirings- och hélsofrdgor inom ramen
for Sveriges stod till u-landsforskningen. Dessa insatser kommer att kosta
ca 5 milj. kr. per &r under en forsoksperiod pé tre till fem ar. Utbetalningarna
for olika slags nutritionsinsatser (utom livsmedelsbistind) beriknas under
innevarande budgctdr uppgd till inemot 60 milj. kr.

Med hiinvisning till hiir redovisadc insatser avstyrks motionen 246 i denna
del.

I motionen 729 forordas att Sverige verkar for att svil- Viirldslivsme-
delsprogrammet som 6vriga insatser pa livsmedelsforsdriningens omrade
samordnas s& att konkurrens mellan dessa insatser upphor eller forhindras
uppkomma.

Utskottet forutsiitter att Sverige dven i framtiden kommer att verka for
samordning av internationella insatser kring livsmedelsforsoriningsfrigor. Vid
Viirldslivsmedelskonferensen skapades ett Virldslivsmedelsrad med uppgift
alt granska viirldens livsmedelssituation och att foresld digirder att vidtas
av regeringar och internationella organisationer. Radet torde bli det centrala
organet inom FN-systemet for samordning av debatten kring livsmedels-
produktion, lagring och handel. Sverige 4r mediem i ridet under &ren
1975-1977.

Motionen 729 torde dirmed f& anses besvarad i denna del.

Utskottet vill slutligen erinra om att ¢n rad av de frigor om u-lindernas
livsmedelforsorjning som tagits upp i motionerna kommer att behandlas
av den bistdndspolitiska utredningen.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser berdkning
av medel for yuerligare spannmdisinkdp,

2. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser beriikning
av medel for sidrskilda fodoimnesprogram i u-linderna,

3. att riksdagen anser motionen 1975:328 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser viigar att
oka viirldens livsmedelstillgdngar m. mi., besvarad med vad ut-
skottet anfort,

5. att riksdagen anser motionen 1975:729. i vad avser anslagen
for internationctit livsmedelsbistind och utforhmingen av
svenska utfiistelser om livsmedelshistind, besvarad med vad
utskottet anfort,

6. att riksdagen anscr motionen 1975:729.1 vad avser svensk la-
gerhdllning av spannmal besvarad. med vad utskottet anfort.
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7. att riksdagen anser motionen 1975:729 i vad avser samordning
av den siirskilda jordbruksfondens och WEP:s verksamhet, be-
svarad med vad uiskottet anfort,

8. attriksdagen anser motionen 1975:730,i vad avser avvigningen
mellan l&ngsiktiga insatser for att klara u-liindernas livsme-
delsforsdrjning och mer kortsiktiga insatser i form av livsme-
delsbistand och katastroflagring. besvarad med vad utskottet
anfort,

9. att riksdagen avstar motionen 1975:730, i vad avser bemyn-
digande att stiilla minst 50 000 ton svenskt vete till Virlds-
livsmedelsprogrammets [6rfogande under cn tredrsperiod.

10. att riksdagen anscr motionen 1975:730, i vad avser insatser
utdver de flerériga utfiistelserna av svenska livsmedelsinsatser,
besvarad med vad utskottet anfort,

.att riksdagen anser motionen 1975:739, i vad avser anvindning
av raffinerat fiskmjol for u-hjilpsindamal, besvarad med vad
utskottet anfort,
12.att riksdagen anser motionen 1975:1158 besvarad med vad

utskottet anfort,

13. att riksdagen anser motionen 1975:1162 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

]

16. Katastrofbistand

Propositionen {s. 20-23. 50, 73)

Under budgetaret 1973/74 fatiades beslut om katastrofbistand och ex-
traordiniira bistdndsinsatser till ctt sammanlagt belopp av 1804 milj. kr.
Kostnaderna {or motsvarande insatser som hittills beslutats under budgetdret
1974/75 uppgéar till ca 140 milj. kr. Till detta belopp kommer atgirder som
{ranleds av riksdagens beslut (UU 1974:17, rskr 1974:383) om kutastrol-
insatser {or 100 milj. kr. i form av vete ¢ller andra insatser som mot-
tagarliinderna prioriterar for att kunna forbittra sin livsmedelsforsorining.

For budgetdret 1975/76 foreslis SIDA upp till 200 milj. kr. for katastrof-
bistind. Dec senaste arens utveckling, inte minst den aktuella torsérinings-
situationen i manga av de fattiga u-linderna, motiverar att det pa bistands-
anslagen finns cn reserv av denna storleksordning {or icke forutsedda bi-
standsinsatser. Ett belopp p& 110 milj. kr. har beriknats {or nyva bistinds-
fonder som nu diskuteras inom FN. For den hiindelse dessa medel inte
tas i ansprak for ndgon av dessa fonder bor de vid behov kunna utnytijas
{6r katastrofindamal.

I linje med riksdagens uttalande (UU 1974:17. rskr 1974:383) kommer
en del av de medel som star till forfogande (Or katastrofbistand att anviindas
_ftir upphandling av vete. Det finns siirskild anledning ritkna med ctt fortsatt
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behov av katastrofinsatser {Or bl. a. Indokina, Svdasien och de torkdrabbade
linderna i Afrika. Medel kan ocksd behdvas (6r fortsatta humanitiira hjalp-
insatscr tor offren f6r utvecklingen i Chile.

Liksom under de niirmast foregaende budgetaren bor katastrofreserven
fa utnytijas med stor flexibilitet. Den bor sdledes intc vara forbehéllen &t-
giirder tor att lindra akut néd orsakad av krigshiindclser eller naturkatastrofer.
utan bor ocksd kunna utnytyjas som exira bistdnd till linder med vilka
Sverige har utvecklingssamarbete niir dessa linders forsdrining och utveck-
ling hotas av ofdrutsedda hiindelser.

Sedan ctt antal dr har Sverige aktivt engagerat sig for att 6ka FN-organens
katastrotberedskap. Under senare tid har friimst tva frigor uppmiick sammats.
Det gilicr for det forstu FN-systemets roll betriffunde internationell be-
redskap i friga om livsmedelsforsorjning. Detta var en central fraga pa viirlds-
livsmedeiskonferensen. For det andra har Sverige verkat for ctt starkare
FN-engagemang nir det giller katastrofforebyggande atgirder. Sadana at-
girder bor ses som en naturlig del av den langsiktiga utvecklingsplaneringen
i afla de linder som ligger i Katastrofhotade omriden. Det ir siirskilt angeliiget
att FN:s katastrofkontor (UNDRO) far resurser att hjiilpa enskilda u-liinder
att skapa en beredskap for katastrofsituationer. FN:s generalférsamling antog
hdsten 1974 en resolution, som pd svenskt initiativ bl. a. innchdller en upp-
maning till FN:s gencralsckreterare att underséka mdjligheterna att dka
UNDRO:s resurser hiirfor. Sverige har stillt i utsikt ett siirskilt bidrag till
UNDRO f6r verksamheten. .

I en utredning om det svenska katastrofbistindet som SIDA har féretagit
understryks vikien av atgirder for att torebygga katastrofer och skapa ef-
fcktiva katastroforganisationer i u-linderna. Detta svarar viit mot de initiativ
som Sverige har tagit vid FN:s gencralforsamling ar 1974 {6r au stirka
UNDRO:s verksambet. Utredningen diskuterar ocksa SIDA:s roll niir det
giilller katastrofbistdndets administration. SIDA {6rordas ha ett niira och om-
fattande samarbete med enskilda organisationer och myndigheter verksam-
ma pd katastrofhjiilpens omrdde. Foredragande statsridet delar denna upp-
fattning. Dirtill framhéller utredningen att SIDA borde medverka aktivare
i beredningen av drendena i katastrofgruppen inom utrikesdepartementet.
Liksom hittills finner foredragande statsrdet det angelidget att gruppens
sammantriden forbereds i niira samarbete mellan UD och SIDA och att
gruppen behaller sin karaktiir av forum {or informellt samrad infor beslut
i katastrofirenden.

De senaste drens katastrofer i u-kinderna har visat ett 0kande behov av
att medel finns disponibla for omedelbara insatser. Medel for detta indamadl
har dirfor regelbundet och i 6kande omfatining anslagits for bade bilaterala
och multilaterala insatser. Under budgetaret 1974/75 uppgér anslaget {or
multilarcralr katastrofbistand till 30 milj. kr. For budgetéaret 1975/76 beriiknas
i propositionen ett sammanlagt medelsbechov om 50 milj. kr. Som tidigare
berdrts i anstutning till de principiella riktlinjerna for det svenska agerandet
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pa katastrofomridet kan det bli aktuelit med fortsatta stodatgiirder i syfte
att forebvgga katastrofer i u-linderna och héja deras katastrofberedskap.
Bidrag till FN:s katastrofkontor (UNDRO) och andra internationella och
regionala program i detta syfte kan vid behov limnas av medel som anslagits
for katastrofindamal.

Under anstaget C | (Bidrag till internationella bistAndsprogram) beriiknas
vidare 110 milj. kr. for nya bistdndsfonder. Det framgér att dessa medel,
om de ¢j tus i ansprdk for nigon av dessa fonder, vid behov bdr kunna
utnytijas for katastrofindamal.

For budgetdret 1975/76 beriiknas under anslaget C 2 (Bilateralt utveck-
lingssamarbete) en reserv pd 169 milj. kr. for katastrofinsatser.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. fl. (m), i vad avser hemstiillan
att riksdagen hemstiller att inom ramen (6r beviljade anslag ett belopp
om 210 milj. kr. avsiitts for direkta svenska katastrofinsatser (punkt 11),

dels motionen 1975:729 av herr Falldin m. 1. (¢). i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken " Anslagsutveckling
— anslagstordelning™ anforts betriiffande katastrofbistdndsanslagets storlek
och framtida anviindning (punkt B. 13 f),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. f1. (fp). 1 vad avser hemstiillan
att riksdagen som sin mening ger regeringen il kinna vad som i motionen
anfors om extra katastrofinsatser i Sri Lanka och Pakistan (punkt 23), aut
riksdagen begiir att regeringen tar initiativ 1l att finansiellt och personclh
stiirka samordningen av katastrofbistindet genom FN:s samordningsorgan
for katastrotbistind. UNDRO, samt Internationella roda korsct (punkt 26)
sanit att riksdagen bemyndigar regeringen att stiilla minst 30 000 ton svenskt
vete 1il) forfogande arligen under tre dr for katastrofindamal (punkt 28),

dels motionen 1975:738 av herr Werner i Malmo m. {1, (m. fp. ¢), vari
hemstiills aul riksdagen hos regeringen anhéfler om utredning av mojlig-
heterna att inriitta en svenska flyghjilpskdr som en del av virt lands u-
landsinsatser,

dels motionen 1975:739 av herr Aberg m. f1. (fp. ¢, m). i vad avser hem-
stillan att riksdagen matte besiuta ge SIDA i uppdrag att uppriitta ctt ka-
tastroflager av fiskkonserver (purkt 1),

dels motionen 1975:1162 av herrar Nilsson i Trobro och Nordgren (m),
i vad avser hemstiillan att riksdagen hos regeringen anhéller att SIDA ges
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i uppdrag att utreda mojligheterna att uppriitta ctt katastrotlager av fisk-
konserver (punkt 3). '

Utskottet

Karastrofanslagets storlek behandlas i motionerna 246 och 729. I motionen
246 yrkas sdlunda en hojning av det bilaterala katastrofanslaget till 210
milj. kr. Motionirerna framhdlicr att forhallandena i u-linderna skiftar
snabbt. Detta talar for behov av en finansiell flexibilitet i bistandsanslagen.
I likhet med SIDA anser motionédrerna att ctt betydande belopp bor avsiittas
for katastrofbistdnd. Detta bor kunna anviindas {or tillfilliga budgetforstiirk -
ningar till de linder med vilka Sverige har direkt utvecklingssamarbete och
som dr i ett sirskilt svart lige, och det kan anvindas till katastrofinsatser
i andra linder inom den mest drabbade gruppen, framhaller motioniirerna.

I motionen 729 anf6rs synpunkter pd katastrofanslaget som i stort scit
dverensstimmer med propositionens.

Av propositionen framgdr bl. a. att dec medel som under niista budgetar
finns tillgiingliga for katastrofinsatser i sjidlva verket viisentligt kan komma
att overstiga de under anslagen C | och C 2 beriiknade beloppen pa 50 resp.
169 milj. kr.

I anslagsberiikningen finns sdlunda redan ctt betydande matt av flexibilitet
med tanke pd eventuella katastrofsituationer.

Mot denna bakgrund avstyrks motionen 246 i denna del. Motionen 729
far anses besvarad i denna del.

I motionen 730 betonas vikten av att mdjligheterna till extra katastrof-
insatser i Sri Lanka och Pakistan undersoks.

Som framgar av propositionen bor katastrofreserven kunna utnyttjas for
extra bistdnd till linder med vilka Sverige har utvecklingssamarbete, ndr
dessa linders forsorining och utveckling hotas av oftrutsedda hiindelser.
Insatser av det slag som beskrivs i motionen 730 kan diirfor komma till
stdnd om behov visar sig foreligga och om insatserna iven i dvrigt kan
ske pd de villkor som giller t6r svenskt katastrofbistind.

Motionen 730 torde fi anses besvarad i denna del.

I motionen 730 vrkas vidare pd svenska initiativ for att 3 il stand en
biittre samordning av kaiasrrofbistander genom FN:s samordningsorgan for
katastrofbistdind. UNDRO, samt Internationella roda korset.

Motionirernas forslag star i dverensstimmelse med Sveriges strivanden
att 0ka FN-organens katastrotberedskap. Sverige har sdlunda under de se-
naste dren aktivt verkat for att stirka sumordningen av detta bistand, bl. a.
genom stod till FN:s katastrofhjidipskontor, UNDRO. Sverige har utfist ett
frivilligt bidrag om 1 milj. kr. som skall anviindas for kontorets beredskaps-
hdjande och katastrofforebyggiande verksamhet.

UNDRO:s frimsta uppgifter dr att bidra till hojd beredskap i sdrskilt utsatta
linder och att formedla information om behov av katastrofbistand samit
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att samordna FN:s bistaind med insatser fran enskilda linder och icke-statliga
organisationer. Incittundet av UNDRQO innebiir ett viirdetullt bidrag till ctt
effcktivare och mer dndamilsenligt internationellt katastrofbistand.

SIDA har nyligen studerat FN-systemets och de humanitiira rivilligor-
ganisationernas insatser i katastrofsammanhang. Det iir styrelsens mening
bl. a. att UNDRO bér crhilla okat s1od.

SIDA framhdller att FN inte dr rustat {or att ingripa i det omedelbara
undsittningsarbetet efter en katastrof, men genom mobilisering av resurser
fran givarliinder och organisationer skuile UNDRO med kort varsel kunna
formedla hjilp av det slag ett katastrofdrabbat land begiir. Didremot dr
UNDRO inte avsett att fungera operativt i det direkta undsiittningsarbetet
pd filtet. De mest effektiva beredskapsitgirderna dr de som planeras och
genomfors av vederborande lands egen regering, med eller utan bistdnd
utifrin. UNDRO har for 1975 avsatt ca 0,3 milj. kr. for planering av okad
katastrofbercdskap. Dessa resurser maste anses helt otillriickliga.

Utskottet [Srutsitter att Sverige genom Okade finansiella bidrag och pa
annat sidtt verkar 0r en krafiig (Srstiirkning av I"'N:s katastrofhjilpskontor
och didrmed for biittre saumordning av internationelit bistdnd vid katastref-
situationer.

Motionen 730 1orde dirmed ti anses besvarad i denna del.

Motionerna 730, 738, 739 och 1162 innchdller forslag om den ndrmare
uttormningen av katastrofhidlp, avsecnde dels varuinnehailet, dels transport-
sittet. .

1 katastrofsituationer kan det visa sig att behdvliga livsmedel kan kdpas
mera formanligl utanfor Sverige. 1 vissa fall dr de livsmede! som Sverige
kan erbjuda daligt anpassade till kostvanorna i det drabbade landcet. Ibland
ar det ocksd andra typer av insatser som ir mera angeliigna. Att i {Orvig
binda anviindningen av anslag for katastrofhjilp till siirskilda livsmedel.
sdsom fOreslds i ndgra av dessa motioner, idr ddrfor inte dndamalsenligt.

Emellertid finns det inga principiella hinder mot livsmedelsleveranscr
av det slag som foreslas | motionerna. om de i det enskilda fallet skulle
vara fimpliga och acceplabla (6r ifrdgavarande mottagarlinder.

Som framgdr av budgetpropositionen foreslar regeringen ocksd att det
siirskilda katastroflager av livsmedel som skall uppriittas i enlighet med
utfistelser vid Viirldslivsmedelskonfercnsen skall, fGrutom vete, kunna in-
begripa vissa mindre kvantiteter av andra livsmedel. '

I motionen 738 {Greslds en utredning av mojligheterna att inritta en svensk
flyghjilpskdr for anviindning i katastrofligen. Motioniirerna nimner bi. a.
de flygtransporter som nyligen foretagits i Etiopien som ctt exempel.

Vid den utredning av Katastrofbistandet som foretagits inom SIDA har
man diven studerat transportfrigorna. Diirvid har man kommit fram till
att svenska hjdlpsindningar av kostnadsskiil {rimst bér ske med vitransport
och endast undantagsvis med flyg. Pd lingre sikt begrinsas behovet av
snabba transporter genom stdd il enskilda linders beredskapsplanering,
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vari ingdr nationell eller regional lagerhallning av de nddviindigaste varu-
slagen. De svarigheter som vid katastrofer uppstar for interna transporter
inom ett u-land bor géras till foremal for transporttekniska utredningar med
inslag av praktiska forsok, anser SIDA.

Erfarenheterna frdn foérsoken med flygfillning av livsmedel i Etiopien
utreds for nirvarande av berorda hjilporganisationer.

Motionerna 730, 738, 739 och 1162 torde dirmed i denna del 3 anses
“besvarade.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser beriikning
av medel (6r direkta katastrofinsatser,

2. att riksdugen anser motionen 1975:729. i vad avser katastrof-
bistindsanslagets storlek och framtida anvindning. besvarad
med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen anser motionen 1975:730. i vad avser katastrof-
insatser i Sri Lanka och Pakistan, besvarad med vad utskottet
anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser samordning
av katustrofbistandet, besvarad med vad utskottel anfért.

5. att riksdagen avslir motionen 1975:730 i vad avser tillhan-
dahdllande av 50 000 ton svenskt vete drligen under tre &r,

6. att riksdagen anser motionen 1975:738 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

7. att riksdagen anser motionen 1975:739, i vad avser katastrof-
lager av fiskkonserver, besvarad med vad utskottet an{ort,

8. att riksdagen anser motionen 1975:1162, i vad avser katastrof-
lager av fiskkonserver, besvarad med vad utskotiet anfort.

17. Varubistand m. m.

Propositionen (s. 54-55)

Med varubistand avses gdvobistind som genom regeringens beslut r for-
handsbestimt il upphandling i Sverige. Det ingdr som en del av det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet med enskilda lLinder och befrielserorelser. |
varubistindet inriknas dven katastrofbistind i form av svenska livsmedel
och andra svensktillverkade produkter. Fdr att ge en dittvisande bild av
upphandling under bistindsanstagen som iir bunden till Sverige inkluderas
iiven svenska bidrag in natura till internationella livsmedelsprogram.

Budgetiret 1972/73 uppgick avtalade leveranser av varubistind till ca
130 milj. kr. och budgetaret 1973/74 till ca 265 milj. kr. Forbudgetaret 1974/75
tar planeringen sikte pi ca 330 milj. kr. SIDA riknar i sin ansfagsframstilining
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med att komma upp i 250 milj. kr. i bilateralt varubistind vartill kommer na-
turabidrag till internationella livsmedelsprogram.

Tidigare bilateralt varubistdnd bestod friimst av konstgddsel och papper.
Under de scnaste dren har varusortimentet kommit att vidgas till att omfatia
iven rapsolja, pappersmassa. sjukhusutrustning, liromedel, stal och diverse
verkstadsprodukter. En betydande del av katastrofbistdndet limnas numera
i form av svenskt vete.

Planeringen av varubistindet inom det bilaterala utvecklingssamarbetet
bér dven fortsiittningsvis ske i enlighet med riksdagens uttalande ar 1973
(UU 1973:3, rskr 1973:139) innebidrande att mottagarlandet ges majlighet
att inom en 6verenskommen finansiell ram fritt viilja svenska varor.

For budgetaret 1975/76 forordas en varubistdndsvolym pd ca 500 milj.
kr.

Motionerna
I detta sammanhang har utskotiet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (¢), i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar vad i motionen under rubriken “Anslagsutveckling
— anslagsfordelning™ anforts betriffainde omfatiningen av varubistandet
(punkt B. 13e),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (fp). i vad avser hemstiflan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om bindningarna av bistind till k&p i det bistdndsgivande landet
(punkt 25),

dels motionen 1975:734 av herr Hermansson m. fl. {(vpk), vari foreslds
att fiksdagen hos regeringen begdr att den svenska bistdndspolitiken ut-
formas med beaktande av foljande: att bistdndets utformning idndras och
fAr karaktiren av glvor som inic kringgérdas av villkor (punkt 2),

dels motionen 1975:1146 av herr (Orste vice talmannen Bengtson m. fl.
(c. fp. m), vari hemstills att riksdagen fattar ett principbesiut om att hiil-
soskadliga varor sdsom tobak och alkohol ej far ingd som cn del av den
svenska bistdndsverksamheten till u-linderna,

defs motionen 1975:1157 av herr Komstedt (m), vari hemstills att riks-
dagen uttalar sig till f6rmdn for att en 6kad andel av den svenska u-hjilpen
bor utgd i form av varor och tjiinster frdn svenska foretag.

Utskottet

En allmin beskrivning av det svenska varubistdndet l1dmnas i proposi-
tionen. Varubistdnd utgor ett gdvobistdnd som genom regeringens beslut
ir forhandsbestimt till upphandling i Sverige. Det ingdr som en del av
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det langsiktiga utvecklingssamarbetet med enskilda linder och befrielse-
rérelser.

Riksdagen har tidigare uttalat (UU 1973:3) att varubistindet skalt grundas
pd mottagarlandets egna prioriteringar och mélsidttningar. 1974 ars riksdag
konstaterade att mottagarlandet numera ges mdjlighet att inom en Over-
enskommen finansiell ram fritt vilja svenska varor. Didrigenom inriktas
varubistdndet naturligen pd sddana omriden dir det svenska ndringslivet
besitter sdrskild konkurrensformaga. Vidare konstateras att fortsatta varu-
bistandsinsatser for framtiden forutsdgs o6r linder som fé&r en betydande
del av sitt bistdnd frdn Sverige i form av importstsd.

Motionen 729 r6r varubistindets omfattning. Motionérerna anser att iven
i framtiden ca 20 % av det bilaterala bistdndet bor kunna utgéras av va-
rubistidnd eller s. k. bundet bistdnd.

I budgetpropositionen forordas en varubistdndsvolym pé ca 500 milj. kr.,
vilket dr ndrmare 30 % av det totala anslaget for bilateralt utvecklingssam-
arbete, I siffran inrdknas emellertid numera dven katastrofbistdnd i form
av svenska livsmedel och andra svensktillverkade varor samt svenska bidrag
in natura till internationella livsmedelsprogram. Med tillimpning av samma
berdkningsgrund kan man uppskatta att under budgetdret 1974/75 ungefir
443 milj. kr. kan redovisas for varubistand.

Motionen 729 torde fA anses besvarad i denna del.

I motionen 730 argumenteras mot att en viss andel av de bilaterala bi-
stindsanslagen skall reserveras for varubistdnd. Motiondrerna menar att be-
tydande leveranser av varor kommer att ske frdn Sverige som en foljd av
utvecklingssamarbetet dven utan att man stiiller upp sirskilda mal for uppkop
i vért land.

Utskottet noterar att SIDA i sin anslagstramstillning redovisar att upp-
handling av svenska varor iven utanfor varubistdndet har 6kat kraftigt under
senare dr. Man vintar en fortsatt okning. SIDA anser att det mot denna
bakgrund ter sig mindre nddviindigt {or syftet att uppné en vixande volym
av inkdp i Sverige att faststiilla sirskilda mal for sddana inkop.

Som riksdagen tidigare uttalat (UU 1974:3) ir det for mottagarna av va-
rubistdnd sirskilt viktigt att bistdndet kan planeras langsiktigt. Det ar darfor
dndamalsenligt for bdda parter att varubistdndet planeras tillsammans med
andra resursoverforingar inom en gemensam finansiell ram.

Utskottet finner att en volymmiissig malsittning for varubistindet torde
ge storre sikerhet for att man skall uppnd den upphandling i Sverige som
statsmakterna bl. a. av sysselsittnings- och opinionsskil efterstrivar. Det
volymmiissiga mdlet ger en klar utgdngspunkt for en planering totalt och
per land. Didrmed underlittas ocksd mojligheten for mottagarldnderna att
planera inkGp av svenska varor enligt egna prioriteringar.

Som 1973 ars riksdag uttalat (UU 1973:3) bor den niirmare utformningen
av varubistdndct bli foremal for bistAndsutredningens provning.

Motionen 730 tordc fi anses besvarad i denna del.
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I motionen 1157 fdrordas ait en 6kad andel av den svenska u-hjilpen
bor utga i form av varor och tjinster frin svenska foretag. Utskottet vill
erinra om att motsvarande yrkande avslogs av 1974 ars riksdag. [ sitt be-
tiinkande (UU 1974:3) erinrade utrikesutskotiet om att det svenska bistandet
utgdr frin mottagarliindernas onskemdl och prioriteringar. Utskottet hin-
visade till reglerna for svenskt varubistand och konstaterade att det svenska
niringslivet redan nu i mycket hog grad engageras i uppdrag inom bistndets
ram.

I detta sammanhang vill utskotiet hiinvisa till den redogorelse som limnats
i SIDA:s anslagsframstiflning om 6kningen av leveranser av svenska varor.
SIDA framhaller sdlunda att verkets inkpsenhet under 1973/ 74 k6pte svens-
ka varor for 150 milj. kr. i samband med insaiser som inte avsdg formellt
till upphandling i Sverige knutna leveranser. Leveranserna fran Sverige till
Viirldslivsmedelsprogrammet enligt konventionen for livsmedelshjdlp upp-
gick till ytterligare ca 60 milj. kr. Dirtill kommer att mottagarlinderna utan
SIDA:s medverkan koper svenska varor och tjiinster for de finansiella medel
i form av gévor eller krediter som stillts till deras forfogande for olika
indamél. De medel som limnas till de internationella programmen, . ex.
IDA, UNDP och FN:s fackorgan, leder givetvis ocksi till betydande inkdp
i Sverige.

Med hinvisning till det som hir anforts avstyrks motionen 1157,

I motionen 734 toresids att bistdndet fAr karaktiren av gdvor som inte
kringgirdas av villkor. Motioniirerna menar att varubistdndet tillkommit efter
patryckningar frén niringslivet. Svenskt bistdnd anvinds, dven diir det kallas
obundet, till stor del for att utnyttja svenska tjinster och varor samt for
att bygga upp en infrastruktur i u-linderna som mojliggdr och effektiviserar
storkapitalets rdvaruutvinning, hivdar motiondrerna.

Utskottet vill crinra om att en av huvudreglerna for svenskt bistdnd &r
att det skall utformas i enlighet med mottagartindernas prioriteringar. Inga
pdtryckningar utgvas pd mottagarlinderna. Varubistdndel bestdr av givo-
leveranser vars innehéll mottagarlinderna sjdlva far viilja. Att dven andra
former av bistdnd leder till att mottagarlinder och internationella organi-
sationer utnyttjar svenska varor cch tjinster minskar inte bistandets virde.

Med hiinvisning till det som hiir anforts avstyrks motionen 734 i denna
del.

I motionen 1146 foreslas att hillsoskadliga varor sdsom tobak och alkohol
cj [Ar ingd som en del av den svenska bistAndsverksamheten till u-linderna.

Utskottet vill erinra om att mottagarlinderna skall fritt 14 viilja varor
som produceras i Sverige. Risken {or att de viiljer varor som enligt deras
egen uppfattning ir hillsoskadliga torde vara liten. Restriktioner av det slag
som forordas i motionen 1146 skulle vara stdtande ur principiell synpunkt
och behover inte heller uppstillus f6r att motioniirernas syfte, nimligen
att forebygga hilsoproblem i u-finderna, skall tiligodoses.

Motionen 1146 torde f& anses besvarad.
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Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser omfatt-
ningen av varubistdndet, besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser bindningar
av bistdnd till kop i det bistdndsgivande landet, besvarad med
vad utskottet anfort,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:734 i vad avser bistindets
utformning,

4. att riksdagen anser motionen 1975:1146 besvarad med vad ut-
skottet anfon,

5. att riksdagen avslar motionen 1975:1157.

18. Familjeplanering

Propositionen (s. 23-24, 71)

Enligt den aktionsplan som antogs av FN:s befolkningskonferens i Bu-
karest skall orsaken tifl u-lindernas fattigdom inte sdkas i hoga fodelsetal.
Dessa iir i stitllet en foljd av fattigdomen. Pd sikt kan de siinkas i u-linderna
endast genom ekonomiska och sociala foriindringar. Den av bl. a. Sverige
foretriidda standpunkten att befolkningsiragan inte endast rér u-liinderna
utan hor samman med den globala tillgngen och fordelningen av.jordens
resurser vann gehor vid konferensen.

Sverige har varit padrivande niir det giller att ge familjeplancring en fram-
triidande roll 1 det internationella utvecklingssumarbetet. Under senare dr
har Sverige ocksd engagerat sig (Or att siitta in belolkningstrigan i dess
storre politiska och sociala sammanhang. Erfarenheten har allt klarare visut
att en siinkning av Bdelsetalen sillan kan uppnas isolerat utan maste (Oregds
av ¢n [orbiittring av miinniskors sociala villkor. En (Oriindring av kvinnans
situation ir hiirvidlag av sirskild betydelse.

Familjeplaneringsbistand utgdr ctt viktigt inslag i samarbetet med flera
av Sveriges programliinder. Det kan dven limnas utanfor kretsen av pro-
gramliinder. Férberedelser har t. ex. paborjats tor ett samarbele med Mexico
pd sexualundervisningens omrade. Niir det giiller insatser | nya mottagar-
linder dr det. som riksdagen har framhallit. viisentligt att beakta att fa-
miljeplancringen iir inordnad i en allmiin och social omvardnadspolitik. Den-
na upplattning dverensstiimmer vill med den syn pd familjeplancringens
roll i Eindernas breda utvecklingsstriivanden som kom till uttryek i befolk-
ningskonferensens aktionsplan.

Under en f6ljd av ar har en gradvis forskjutning gt rum av det svenska
familjeplaneringsbistandet till {orman (Or internationella program. For bud-
getaret 1975/76 beriiknas ungefiir (va tredjedelar av stédet Limmnas via in-
ternationella organisationer. friimst FN:s befolkningsfond (UNFPA) och In-
ternationella fumiljeplaneringsforbundet (IPPF). Forskning pa den miinskliga

6 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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fortpluntningens omride stdds genom bidrag il Viirldshilsovardsorgani-
sationen (WHO). ' )

Det totala stodet till familjeplaneringsverksamhet uppgdr f6r innevarande
budgetar till ca 105 milj. kr. For budgetéret 1975/76 beriiknus. i linje med
SIDA:s torslag, ca 145 milj. kr. {or indamalet.

FN:s befolkningsfond (UNFPA} finasicrar FN-systemets bistandsverksam-
het p& befolkningsomridet. Merparten av bistandsprojekten verkstiills av
FN:s fackorgan. Mindre in hiilftcn av verksamheten avser familjeplane-
ringsprojekt. Betydanderesurser anslés till utbildning. folkrikningar och de-
mogratisk forskning. En stor del av fondens resurser utnytijas fortfurande
for aut tiicka administrationskostnader i andra internationella organisationer
for program pé befolkningsomradet. Verksamheten bygger pé frivilliga bidrag
frin TN:s medlemslinder. Under dr 1974 uppgick dessa bidrag till sum-
manlagt ca 54 milj. dollar eller omkring 245 milj. kr. Sveriges bidrag var
20 milj. kr.. vilket motsvarade ca 8 % av de totala bidragen.

Fonden har numera inordnats under UNDP:s styrelse. Medlemslinderna
har hiirigenom erhallit et tillfredsstiillande inflytande 6ver fondens verk-
samhet. Pa sikt bor det vara mojligt att ocksd 1 till stdnd en samordning
av bistindet pi befolkningsomridet med annat FN-bistand. UNDP:s styvrelse
har hittills godkiint femton i princip femériga dverenskommclser om fond-
insatser i olika mottagarkinder, diiribland Pakistan, Indien, Bangladesh och
Indonesien. 1 avvaktan pa bl a. styrelsens behandling av riktlinjerna or
den fortsatta (ordelningen av fondens resurser har stvrelsen ar 1974 {or
de senaste fem programmen endast godkiint utgifterna (or en inledunde
tvdrsperiod. Sverige avser att i UNDP:s styrelse aktivt verka {or en fort-
gdende effektivisering av UNFPA:s verksambhet.

Fondens linansiclla plancring bygger pd rullunde fyradrsplaner. Den nu
aktuella planen - avseende dren 1974-1977 — pekar pd en fortsatt snabb cx-
pansion av fondens verksamhet. Med tanke pd att denna plan avspeglar
dnskemadl 1ran u-lindernas sida om 6kat multitateralt bistind pd befolk-
ningsomradet och pa den betvdelsefulla roll som FN-systemet och UNFPA
har tilldelats i betotkningskonferensens handlingsplan. dr det motiverat att
sdsom SIDA foreslar dka det svenska bidraget for verksamhetsiret 1975
(budgetiret 1975/76) tran 20 till 25 milj. kr.

Foredragande statsridet forordar vidare att regeringen inhiimtar riksdagens
bemyndigande att, om den lortsatta utvecklingen motiverar det. limna ut-
fistelse om bidrag pd 25 milj. kr. {6r vartdera av verksamhetsaren 1976
och 1977 (budgetdren 1976/77 och 1977/78).

Bidrag till internationella enskilda organisationer for i huvudsak verk-
samhet inom befolkningsomridet uppgick under budgetdret 1973774 till 21
milj. kr. och beriiknas for innevarande budgetdr uppgé till 30 milj. kr. Fér
budgetdret 1975/76 foreslar SIDA ett 6kat bidrag till Internationella famil-
jeplaneringsforbundet (IPPF). Denna organisation formedlar bistdnd till fa-



Uu 19754 83

miljeplaneringsverksamhet som bedrivs av medlemsorganisationer i u-lin-
der. Enligt SIDA:s fOrslag har en utfdstelse gjorts till IPPF om ett svenskt
bidrag pa 25 milj. kr. for vart och ett av budgetéren 1975/76-1977/78. Inom
ramen f{or en tredrig utfidstelse pd 4.5 milj. kr. for budgetéren
1973/74-1975/76 kommer bidrag att limnas till Viirldskyrkoridets befolk-
ningsprogram.

Motionen

I motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (fp). hemstiills att riksdagen
i enlighet med vad som anfors | motionen understryvker den {orpliktelse
att ge okat st6d il familjeplanering som bor [61ja FN:s befolkningskonferens
i Bukarest 1974 (punkt 6).

Utskottet )

I motionen 730 framhadlls bl. a. att familjeplanering mdste ses inte bara
mot bakgrund av befolkningsproblemen dver huvud taget utan ocksd som
en friga av stor humanitir betydelse. I denna motion liksom i motionerna
246 och 729, vilka dock inte har nigra sirskilda yrkanden om familjepla-
neringsinsatser, fastslas att familjeplanering maste siittas in i ett storre socialt
sammanhang for att kunna péverka befolkningsutvecklingen. Motioniirerna
iir cniga om att familjeplanering alltjimt maste utgdra ett viktigt led i den
svenska bistdndspolitiken.

Riksdagen har tidigare noterat (UU 1972:6, 1974:3) den starka satsning
pa familjeplanering som sker inom den svenska bistindsverksamheten. Av
propositioncen 1975:1 framgdr att det totala stodet till familjeplaneringsverk-
sumbhet for innevarande budgetdr uppgdr till ca 105 milj. kr. For budgctarct
1975/76 beriiknas ca 145 milj. kr. for iindamdlet. En gradvis forskjutning
av det svenska familjeplaneringsbistdindet har dgt rum till formén for in-
ternationella program.

Av foredragningar infor utskottet har framgitt att intresset for famil-
jeplaneringsinsatser har 6kat efter FN:s befolkningskonferens i fjol. Det kan’
Konstateras att majligheter finns att tillmotesgd framstéllningar frdn véra
programlinder om dkade insatser inom linderramarna liksom framstill-
ningar frin linder utanfor programlinderkretsen, under forutsittning att
de ir inordnade i en allmén social omvardnadspolitik. Vidare kommer Sve-
rige,som framgdr av propositionen, att 6ka sitt stéd till FN:s befolkningsfond
liksom limna fortsatt stdd till enskilda organisationers befolkningsprogram.

Motionen 730 torde f& anses besvarad i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser stod till fa-
miljeplanering, besvarad med vad utskottet anfort.
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19. Kvinnans situation i u-liinderna
Propositionen (5. 24)

N har proklamerat ar 1975 som det internationella kvinnodret. En viirlds-
konferens i FN-regi skall figa rum i Mexico City i sommar. Konferenscn
skall behandla olika aspekter av kvinnans deltagande i samhillsutvecklingen
i bade rika och fattiga linder.

Fran bistdndspolitiska uigdngspunkier ir det naturligt au Sverige verkar
16r att konfercnsen dgnar stor uppmirksamhet & Kvinnans situation i u-
liinderna och bidrar till att dka mojligheterna for kvinnorna att pa tika villkor
delta i utvecklingsprocessen. Konferensen bor sika belysa hur politiska,
ekonomiska och teknologiska forindringar {tiimjar eller motverkar stritvan-
den il jiimstdldhet mellan kénen och en torindring av traditionella kons-
roller.

Delegationen (6r gimstilldhet mellan miin och kvinnor har i uppgift att
samordna och stimulera aktivitetar i Sverige med anknytning till Kvinnodret.
Inom ramen (Or bidrag till FN:s generalsekreterire {or verksamhet med
anknytning tll strategin tor det andra utvecklingsdrtiondet har Sverige med
2.2 milj. kr. stott forberedelserna t6r det internationela kvinnodret.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. 1. (¢). i vad avser hemstiillan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen under rubriken
“Internationella kvinnodret™ anforts betriiffande siirskild hiinsyn tll kvin-
nornas situation vid utformningen av konkreta bistindsprojekt (punkt
B. 12 b),

defs motionen 1975:730 av herr Helén m. 1. (ip), § vad avser hemstillan
att riksdagen uttalar att Sverige bor vidga sitt s18d till insatser for att stiirka
kvinnans stilining i u-lindernu, bl. a. genom sérskilda program (Or utbildning
i samarbete med FN och dess fackorgun (punkt 31).

Utskottet

Som 1973 ars riksdag konstaterade (UU 1973:3) intar arbetet for att stiirka
kvinnans roll i samhillsutvecklingen en viktig plats i det svenska utveck-
lingssamarbetet.

Enligt de av SIDA tilliimpade riktlinjerna ingdr beskrivningar av kvinnans
situation i de land- och sektoranalyser som gors i samband med vira insatser.
Vidare uppmirksammar SIDA ragjligheterna att imna finansiellt stad till
sidana svenska organisationer som onskar fordjupa och oka samarbetet av-
seende kvinnans situation med motsvarande organisationer i u-linderna.



UU 1975:4 85

SIDA stadjer studicaktiviteter och utarbetande av studiematerial rérande
Kvinnornas situation i olika u-linder.

Svenska bistandspolitiska synpunkter i friga om frimjandet av kvinnans
deltagande i utvecklingsprocessen samt en redogorelse for Sveriges insatser
hiirvidlag limnades i SIDA:s anslagsﬁamstiﬂlning for budgetéret 1974/75
ur vilken foljande ma citeras:

Ett stort antal internationella organisationer. saviil mellanstatliga som fri-
villiga, har som ett led i de allmiinna utvecklingsstriivandena pétalat bchovet
av att forbiittra kvinnans situation. I FN-strategin for det andra utveck-
lingsartiondet omniimnes kvinnans sirskilda problem med orden “kvinnans
integration i den totala utvecklingsprocessen maste uppmuntras™. Det talas
inte om négra konkreta atgirder tor att forverkliga detta syfte. 1 juni 1972
antog emellertid ECOSOC ett stort antal resolutioner i iimnet bland vilka
siirskilt kan niimnas den om kvinnornas deltagande i landsbygdutvecklingen.
Samtidigt proklamerades 1975 som det internationella kvinnodret.

Sverige har sedan bdrjan av 1960-talet tagit initiativ till och aktivt stétt
olika kvinnoutbildningsprojekt i Afrika i samarbete med bl. a. UNESCO
och ILO, genom FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s ekonomiska kom-
mission for Afrika (ECA) sumt under bilaterala avtal. De totala svenska
dtagandena for denna verksamhet sedan 1963 uppgér till 75 miljoner kronor.
| sambund med enskilda organisationer har dirutdver under perioden
1966/67-1972/73 ca 6 miljoner kronor gatt till insatser for flickor och kvinnor
i u-lidnder.

Det erbjuder stora svérigheter att formulera en enhetlig strategi for in-
tegrering av kvinnan i utvecklingsprocessen som skulle kunna vara styrande
for svensk bistindsverksamhet. Det mdste dven i detta avscende vara det
svenska bistdndets uppgift att stimulera varje lands egna anstringningar
och anpassa stddet till lokala forhdllanden —ekonomiska, sociala och politiska
—som rader t de linder som erhiller svenskt bistind. Utrymme finns hir
for ett okat svenskt agerande i kombination med en uttalad villighet att
stiilla resurser 1ill forfogande.

En gemensam utglngspunkt oberoende av vilket land det giiller tycks
dock vara att kvinnans stillning {orbiittras i samband med att situationen
for eftersatta grupper forbittras — grupper i vilka kvinnorna ofta utgér ett
dominerande inslag. Atgiirder maste féljaktligen sdttas in pA manga omraden:
sysselsiitining, utbildning, hillsovird m. fl. Detta utesluter inte bechovet av
specifika kvinnoinsatser. T vissa fall dr sddana nddviindiga. Det dr viisentligt
att tillse att alla de utvecklingsprojekt i vilka Sverige gor insatser och vilka
har som huvudmal att bidra till social och ekonomisk utjimning och ut-
veckling inte leder till en forsiimring av kvinnans situation utan tvirtom
diir sa dr majligt medverkar till en mobilisering av kvinnorna till deltagande
i utvecklingsprocessen.

I linje med detta och som tidigare nimnts avser SIDA att i 6kande ut-
striickning finansiellt stodja sddana svenska organisationer som dnskar for-
djupa och 6ka samarbetet avsecende kvinnans situation med motsvarande
organisationer i u-linderna. Sverige stodjer ocksd de mellanstatliga orga-
nisationernas verksamhet syftande tll att 6ka kvinpans deltagande i ut-
vecklingsprocessen. Ett okat stéd till dessa organisationers verksamhet pa
detta omrade bor dverviigas och niirmare instruktioner bor utfirdas for det
svenska officiella upptriddandet i internationclla sammanhang.
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SIDA:s utredning om kvinnan i utvecklingsprocessen har nyligen fram-
lagts och dverviiganden pdglr om det konkreta [6rverkligandet av utred-
ningens rekommendationer. Utredningen siindes under hand till intressenter
sdsom politiska particr, kvinnoforbund och ungdomsforbund samt studie-
och [éntagarorganisationer i avsikt, dels att inhdmta synpunkter pa forslagen.
dels att stimulera till dircktkontakter med motsvarande organisationer i u-
linderna och att stimulera till medverkan i utformningen av studiematerial.

Hithérande trdgor kommer att behandlas vid FN:s internationetla kvin-
nokonferens i Mexico City med borjan den 19 juni 1975. Vid konferensen
skall bl. a. utformas ett internationellt aktionsprogram for att friimja jam-
stilldhet metlan min och kvinnor samt for att 8ka kvinnornas deltagande
i samhiillsutvecklingen.

I propositionen framhélls att cet frin bistindspolitiska utgdngspunkter
- #r naturligt att Sverige verkar for att konferensen fignar stor uppmiirksamhet
at kvinnans situation i u-liinderna och bidrar till att 6ka mdjligheterna {or
kvinnorna att pd lika villkor delta i utvecklingsprocessen. Konferensen bor
soka belysa hur politiska. ekonomiska och tcknologiska {orindringar frimjar
cller motverkar striivanden till jamstilldhet mellan kénen och en forindring
av traditionella konsroller.

Sverige har med 2,2 milj. kr. sttt f6rberedelserna for det internationella
kvinnoarct. Detta bidrag motsvarar ungefir 25 procent av kostnaderna.

Frigor rorande svenska insatser for att friimja kvinnans deltagande i sam-
hillsutvecklingen i u-linderna torde dven komma att behandlas i den bi-
stdndspolitiska utredningen.

Av den redogorelse som lamnats framgdr att Sverige har gjort insatser
for utbildning av kvinnor i u-liinderna som vid en internationell jimforelse
ter sig betvdande. Uiskottet konstaterar att riktlinjerna for insatser pa detta
lika betydelsefulla som svérbemistrade omrdde dr under utveckling.

Motionerna 729 och 730 torde fd anses besvarade i denna del.

Utskotiet hemstiiller

1. att riksdagen anser motionen 1975:729, sdvitt angdr hiinsyn
till kvinnornas situation vid utformningen av bistdndsprojekt,
besvarad med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anscr motionen 1975:730, sdvitt angdr insatser
for att stirka kvinnans stilining i u-lindcrna, besvarad med
vad utskottet anfort,

20. Bistandsprojektens ekologiska aspekter

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. 1. (¢). i vad avser hemstiillan
att riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad i motionen under rubriken
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“Miljoproblem™ anforts betriffunde maximala miljohiinsyn vid utformning-
en av svenska bistdndsprojekt i fattiga linder m. m. (punkt B. 8),

dels motionen 1975:1159 av herr Lothigius (m), vari hemstiills att riksdagen
ger regeringen i uppdrag att de projekt som handhas av SIDA bér planliggas
s& att ckologiska bedéomningar {6regar varje u-hjilpsprojekt som innebiir
ctt ingripande 1 naturen.

Utskottet

I motionerna understryks onskvirdheten av att svenska bistdndsprojekt
utformas s& att inga skador tillfogas miljon.

Enligt gillande riktlinjer genomf6rs svenska insatser i u-linderna pé ett
sadant siitt att de ekologiska effekterna blir s& gynnsamma som mojligt
med hiinsynstagande till det berdrda u-landets forutsitiningar och utveck-
lingspolitik. '

U-lindernas mest pressande miljéproblem ligger ofta i deras fattigdom,
i bristen pi drickbart vatten, i dalig kost och undermaliga bostider. Aven
inom jordbruket ér det ofta fattigdomen som leder till miljoproblem. Bén-
derna tvingas, for att fi fram Arliga skordar, att bruka jorden pé ett siitt
som leder till sjunkande avkastning och crosion. Dessa problem kan av-
hjilpas bara med en forbiittrad levnadsstandard for folkflertalet i u-kinderna.

For samarbetet med u-linderna inom lantbrukssektorn tillimpas f6ljande
riktlinjer:

a) Man soker stiarka u-landcts egen kompetens pa det ekologiska omradet,
t. ex. genom att stiilla expertis till forfogande, genom att stédja utbildning
och forskning osv.

b) Ingen svensk medverkan sker i projekt med uppenbart miljoskadliga
effekter.

¢) Stod ges till forundersdkningar av ekologisk art.

d) Ekologisk sakkunskap deltar vid detaljutformningen av svenska insatser.
SIDA och naturvetenskapliga forskningsradet samverkar i Sekretariatet

for internationell ekologi. Denna institution fungerar som konsult dt de

bada stiftarna och som initiativtagare till utbildnings-och forskningsinsatser.

Svitet med motionen 729 i denna del och motionen 1159 torde vara till-
godosctt, varfor motionerna far anses besvarade.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen anscr motionen 1975:729. i vad avser miljohinsyn
vid utformningen av svenska bistandsprojekt, samt motionen
1975:1159 besvarade med vad utskottet anfort.
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21. Specialundervisning i u-liinderna
Motionen

I motionen 1975:458 av herr Gilistrom m. I, (s). foreslas att regeringen
dels vidtar dtgiirder for att oka de personclla insatserna inom UNESCO
for specialundervisningen i u-linderna, dels provar forutsiittningarna {or
ett arligt bidrag till den frivilliga bidragsfonden for UNESCO:s specialun-
dervisning.

Utskottet

Bakgrunden till detta drende iir foljande. Sverige har vid flera tilifdllen
vid UNESCO:s gencralkonferenser pekat p& vikten av att handikappade
erbjuds mdajligheter att delta i kulturella aktiviteter och utbildning. Vid
UNESCO:s femtonde generalkonferens 1968 framlade Norge pa de nordiska
lindernas vignar ett forslag om en hojning med 50 000 dollar av UNESCO:s
program for speciatundervisning. Efter en lingre debatt beslutade konfe-
renscn utan omréstning att upprnana sekretariatet att i sin planering soka
stirka programmet for specialundervisning. En jidnst inrittades en kort tid
didrefter inom UNESCO for detla indamal. )

Den verksamhet som UNESCO sedan dess har bedrivit pa specialun-
dervisningens omrade har i huvudsak finansierats over den reguljdra bud-
geten. Vidare upprittades 1968 2n frivillig fond som skulle bidra till fi-
nansicringen. Sverige bidrog 1969 med en mindre summa till fonden. |
Ovrigt har bl. a. Indien och Thailand bidragit. Fondens medel idr nu i det
ndrmaste uttdmda.

Utskottet har erfarit ait intressct for insatser pd specialundervisningens
omride har Okat i minga u-lindsr. Mot denna bakgrund finner utskottet
det befogat att Sverige inom UNESCO Aterigen framhéller vikten av att
det ges prioritet &t dessa insatser for cn av de mest eftersatta befolknings-
grupperna i u-linderna samt att tillrickliga medel anvisas ur den reguljiira
budgeten.

Betriiffande forslaget i motionen 458 om ett arligt bidrag till den frivilliga
fonden vill utskottet hinvisa till den svenska principinstillningen att de
mellanstatliga bistindsprogrammens verksamhet i regel bor finansieras med
allmiinna bidrag. U-lindernas intresse for insatser pd specialundervisningens
omrade bor beaktas vid fordelningen av resurserna inom UNESCO:s re-
guljira budget. Av principiella och administrativa skil bor stor dterhall-
samhet iakttas nir det giller bidrag till sdrfonder for olika dndamal.

Sjilviallet kan svenska insatser i samarbete med UNESCO, s. k. multi-
biprojekt, bli aktuelta om ett mottagarland for svensk1 bistind onskar insatser
pa detta omrade.

Syftet med motionen 458 torde i huvudsak vara tillgodosett. Motionen
torde dirmed fa anses besvarad.
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Utskottct hemstiller
att riksdagen anser motionen 1975:458 besvarad med vad utskottet
anfort.

22. SIDA:s organisation och funktioner

Propositionen (s. 76-79)

SIDA iir central myndighet 6r det direkta utvecklingssamarbete som Sve-
rige bedriver med u-linderna. 1 den omfautning regeringen foreskriver sam-
arbetar styrelsen dessutom med mellanstatliga organisationer. SIDA leds
av en styrelse. Chef tor SIDA iir en generaldirektor. Verksamheten i Stock-
holm bedrivs inom tio byrder: linderbyrin, industribyran. lantbruksbyrin.
undervisningsbyrin, befolkningsbyran med sektionen {or hilso- och niirings-
fragor. utredningsbyran, ckonomibyrén. rekryterings- coh utbildningsbyran,
personaladministrativa byrdn samt informationsbyran. SIDA har ditrutéver
bistindsscktioner vid nio u-landsambassader och vid ambassaden i Rom.

1974/75 Beriiknad dindring 1975/76
SIDA Foredra-
ganden
Personal .
HTandliiggande personal 164 I8 + 6
Ovrig personal 143 +14 + ¥
307" +32 +14
Bistandskontor? - +69 +10
Anslag
Lanckostnader 20631 000 + 4201636 + 2414000
Sjukvérd 35000 of. ol
Resckostnader 1 930 000 + 50000 + 50000
Lokalkostnader 4254 000 + 238000 + 238000
Expenser 1312000 + 242000 + 90 000
Personalutbildning 350000 + 100000 + 30000
Bistandskontor - + 15000000 + 1200 000
Summa 28 772 000 + + 4022000

19 831 636

Y SIDA har hifrutéver givils ritt att inritta 6 Ginster. Dessutom tillkommer viss
personal som avlonas med medel som anvisats [Br expertis, liksom av arbetsmark-
nadsstyrelsen anvisade vapeniria ginstepliktiga,

? Personat vid och utgifier 1o bistandskontoren har tdigare budgetir heh redovisais
under reservitionsanslaget HE C 2. Bilaeralt uiveckimgssamarbete.

Foredragande statsridet framhétler bl. a. att SIDA i sin anslagsframstill-
ning redovisar hur personalen upplever en rad brister i sin anstilinings-
trygghet.

Som ersittning 1or redan inrittade arvodes- och extra tinster kommer
SIDA atu tilllGras sju nya tiinster. Detta medger att sedan lang tid anstiilld
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bitriidespersonal samt handliggare inom ckonomibyran och informations-
byran kan i extra ordinarie tjiinst. For att SIDA skall kunna 6ka sin kapacitet
beriiknas hirutdver medel [6r sju nya tjinster vid hemmamyndigheten, var-
av en personlig. Tva tjanster avses utnyttjas for att ge den foreslagna be-
redningen for u-landsforskning tillfredsstillande kansliresurser. Ovriga nya
tjanster avser dels bitriidespersonal, dels en handliggare vid linderbyrdn
och en vid lantbruksbyran.

Foredragande statsrddet delar SIDA:s uppfattning att bistdndskontoren
bor ses som en del av verkets administration. I linje med SIDA:s [6rslag
berdknas medel for extra ordinariz tjinster for tio anstiillda vid bistands-
kontoren. Kostnaderna for tio extra ordinaric tjanster for bistdndskontors-
personal beriiknas till 1200000 kr.

Motionerna
1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1975:729 av herr Filldin m. fl. (¢). i vad avser hemstillan
att riksdagen beslutar vad i moticnen under rubriken " Anslagsutveckling
— anslagsfordelning™ anforts betriffunde SIDA:s beredningsansvar (punkt
B. 13 g),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. {1 (fp). i vad avser hemstiillan
att riksdagen utéver regeringens [Orslag beslutar tilidela SIDA 10 crsiitt-
ningstjiinster och 7 kapacitetshdjande tiiinster i enlighet med vad som anférs
i motionen (punkt 40).

Utskottet

Motionen 730 ar sikte pd en dkning av amaler ticinster i SIDA s organisarion.
Motionirerna anser att SIDA bor 13 begiirda 31 tjinster, d& det annars kan
uppstd risker bl. a. for organisationens effektivitet och dess kontrollmdj-
ligheter.

[ SIDA:s anslagsframstilining (Oreslds bl. a. inriittande av 14 nya (jidnster
vid farvaltningen i Stockholm fér att tillgodose behovet av dkad kapacitet.
SIDA redogor for de konsckvenser i friga om sjunkande kvalitet pé bistandet
som skulle folja av ofdrindrad eller 4n mer vid siinkt personalstyrka.

Vidare viidjar SIDA om statsmakternas medverkan for att vissa kategorier
personal, som nu inte har extraordinarie tiiinster, i storsta mojliga utstriick-
ning skall fA sddana. Det giller personal som sedan lang tid finns inom
verket och untingen har 16n som vikarie eller som extra tjiinstemin eller
dtnjuter arvode. varfor statsverket redan har utgifier for dem och i rcaliteten
Knappast torde vilja fristiilla dem. Extraordinarie personal, som erhallit {jinst-
ledighet for att arbeta vid bistandskontoren eller i andra funktioner inom
utvecklingsbistandet, har ersatts av vikarier, av vilka méanga saknar bot-
tentjinst. Verksamhetens expansion har pakallat inrdttande av extra tjinster
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vid SIDA i nivAd med vad regeringen &r frén &r tillatit. Arbetsuppgifier,
som frdn borjan varit tillfilliga och fullgjorts mot arvode, har i manga fall
visat sig behovliga pd stadigvarande basis.

Trygghetsfrigan for hiir berord personal bor enligt styrelsens mening 10sas
skyndsamt. I forsta omgdngen begiir styrelsen inridttande av 17 extraordinarie
yinster for att ersiitta extra tjdnster eller arvodesbefattningar. Dirutdver
begiirs att befattningar vid bistdndskontoren gors till extraordinaric tiinster.
En forindring av anstillningsformen for den redan anstillda personalen
i riktning mot dkad trygghet bor enligt styrelsens mening ses som ett prio-
riterat problem, vars losande dock ej innebiir att behovet av nytillskott av
kapacitet minskar.

I propositionen foreslas att SIDA som ersiittning for redan inriittade ar-
vodes- och extra tjinster skall tillforas sju nya tjinster. Detta medger att
sedan lang tid anstdlld bitridespersonal samt handliggare inom ekono-
mibyrin och informationsbyrdn kan f& extraordinarie tjinst. For att SIDA
skall kunna oka sin kapacitet beriiknas dirutdver medel for sju nya tjinster
vid hemmamyndigheten, varav en personlig. Tva tjiinster avses utnyttjas
[or att ge den foreslagna beredningen for u-landsforskning tillfredsstillande
kansliresurser.

Vidare beriiknas medel {6r extraordinarie tjlinster for tio anstillda vid
bistdndskontoren.

Utskottet viilkomnar propositionens {orslag avseende inriittande av tjins-
ter vid bistindskontoren samt crsittningstjianster vid SIDA vilket innebir
att ett viktigt steg tas mot att |dsa de av verket redovisade trygghetspro-
blemen.

Utskottet forutsiitter att regeringen ir beredd att medverka till att ater-
stdende problem av denna art inom SIDA kan 18sas.

Betriiffande fragan om SIDA:s kapacitet bor erinras om att den kommer
att behandlas av den bistandspolitiska utredningen. i vars uppgifter ingér
att gora en oversyn av de administrativa formerna for de svenska bistands-
myndigheternas arbete och avge forslag till eventucella fdindringar.

De synpunkter pd mojligheten till rationaliseringar inom SIDA som anforts
av riksdagens revisorer och riksrevisionsverket bor ge impulser till admi-
nistrativa forindringar. Didrvid bér syftet sjillvfullet vara att underlidtta upp-
ndendet av de bistdndspolitiska mal som statsmakterna uppstillt,

1974 ars riksdag gjorde foljande uttalande om bistdndsfarvaltningens ka-
pacitet (UU 1974:3):

De pigdende utredningarna torde fa till resultat att ett bittre underlag
framdeles kommer att finnas {6r beslut som berdr bistindsmyndigheternas
administration. Emellertid pdgdr redan nu en mycket betydande dkning
av bistdndets volym som kan motivera en forstirkning av SIDA:s admini-
stration, dven om det ingalunda {Greligger en sjidlvklar proportionalitet mel-
lan bistdndsanslagens 6kning och behovet av personalfGrstirkningar.

Vid foredragning infor utskottet har framgdtt att ménga mottagarlinder
i samband med Sverforingen till dem av svenska resurser begir och behdver
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tjiinster som stiller 6kade krav pa SIDA:s forvaltning. Detta forhdllande
bor beaktas vid beddmningen av verkets personalbehov, siirskilt som det
dr en av grundreglerna {or vara utvecklingsinsatser att de skall utgd (ran
mottagarlindernas dnskemal och prioriteringar.

Utskottet vill framhdlla att detta uttalande fortfarande bor vara viigledande
vid bedomning av bistindsforvaltningens personalbehov.

Med tanke pé de olika hiinsyn som sélunda maste tas vid bedémningen
av SIDA:s personalidskanden anser utskottet att forslaget i propositionen
utgdr en rimlig kompromiss. Mot denna bakgrund avstyrks motionen 730
i denna del.

Fragan om SIDA:s beredningsansvar 1as upp i motionen 729. 1 motionen
foreslas att SIDA bor ges mdjligheter att mera aktivt medverka vid be-
redningen av drenden rorande katastrofbistdnd i katastrofgruppen inom UD.

Arenden inom detta omrade bereds av en inom UD inrittad katastrofgrupp
i vilken UD, SIDA och Svenska roda. korset édr representerade. Samman-
triden forbereds i niira samarbete melfan handliggare pd UD och SIDA,
vilka kontinuerligt utbyter informationer om katastrofliiget i berdrda linder.

SIDA har nu foreslagit att katastrofgruppens sekreterare skall vara den
tidnsteman som inom SIDA handidgger katastrofirenden.

I propositionen sigs att det ir angelidget att katastrofgruppens samman-
triden forbereds i nidra samarbete mellan UD och SIDA och att gruppen
behdller sin karaktir av forum fir informellt saumrdd infor beslut 1 kata-
strofirchden.

Utskottet vill understryka vikien av arbetsformer som gor det majligt
att inleda katastrofinsatser med behdvlig skyvndsamhet och utan admini-
strativt dubbelarbete samt att geromfora dem pd effektivt och sakkunnigt
siitt. Utskottet tviviar inte pa att UD och SIDA kan under hand utveckla
rutiner som rationellt utnyttjar den kapacitet som finns inom departementet
resp. verket for beredningsarbetets olika stadier.

I motionen 729 torordas vidare att SIDA ges beredningsansvaret ocksa
for programverksamheten och fragor som giller Sveriges medverkan 1 in-
ternationella bistdndsprogram.

Liknande motionsyrkanden fanns vid 1974 érs riksdag men de modi-
fierades under utskottets behandling. Motioniirerna framholl att svftet var
att understryka vikten av att SIDA skall bidraga il beredningen av édrenden
rorande Sveriges medverkan i1 de internationella bistdndsprogrammen.

Med anledning hirav uttafade utskottet bl.a. fSljunde (UL 1974:3):

Utskottet finner i detta sammanhang att man bdr fidsta fika mycket vikt
vid det samrdad mellan berdrda departement och myndigheter som idr ctt
nodviindigt led i utarbetandet av en hdllfust svensk bistdndspolitik som
vid samaordningen av de svenska stiliningstagandena i olika organ.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att ett konsultativt statsrdd numera
har bistdndsfradgorna som sin siirskilda arbetsuppgift. Dirigenom bor bl a,
samradet rérande bistandspolitikens uppliggning kunna underlitias.
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Vad ater angdr samordningen — dvs. uppndendet av enhetliga svenska
stiillningstaganden i olika internationella organ — sa iir diven detta beroende
av ctt utbyte av informationer och syapunkter mellan de departement och
myndigheter som deltar i vederbérande organs arbete. Det féljer av grund-
lagen att ansvaret {or samordningen av utrikespolitiken. varav bistdnds-
politiken dr cn del, vilar pa utrikesdepartemeniet. Utrikesledningen skall
hallas informerad om alla kontakter av utrikespolitisk betydelse som svenska
myndigheter uppritthatler med utlindska cller internationella organ.

I anslutning till det som nu sagts vilkomnar utskottet att SIDA i sin
arliga anslagsframstiillning inkommer med synpunkier pd Sveriges med-
verkan i de internationelia bistdndsprogrammen. Utskottet menar att en
sddan ordning ger riksdugen biittre underlag vid beddmningen av dessa
program och att mdjligheterna i dvrigt GUll en dppen och realistisk debatt
om verksamheten hifrigenom  vidgas. :

Det hiir citerade uttalandet har fortfarande giltighet.
Med hiinvisning till de synpunkter som hiir anfirts torde motjonen 729
fi anses besvarad i denna del.
Utskottet hemstiiller
I. att riksdagen anser motionen 1975:729, i vad avser SIDA:s
beredningsansvar, besvarad med vad utskottet anfort,
2. att riksdagen avsl&r motionen 1975:730 i vad avser forslag
om (inster till SIDA.

23. Resultatviirdering i bistandsverksamheten
Motionen

I motionen 1975:246 av herr Bohman m. 1. (m) hemstills att riksdagen
hemstiiller att regeringen overlimnar motionen i vad avser SIDA:s (infor-
mationsverksamhet och) resultatvirdering till bistdndsutredningen for be-
aktande (punkt 18).

Utskottet

Det problem som berérs i motionen har SIDA sedan ménga ar forsokt
bemiistra. Problemet har ocksd behandlats i riksrevisionsverkets revisions-
rapport " Analys av SIDA™ liksom i en av riksdagens revisorer uppriittad
granskningspromemoria den 30 november 1973.

I sitt yttrande éver RRV:s rapport har SIDA framhdhit att problemen
rérande resultatvitrdering idr av stor vikt och att de tor niirvarande utreds
inom SIDA. Hiirvid kommer minimikrav pd rapportering frin mottagar-
linderna att preciseras och standardklausuler i drsavial och insatsavtal aut
utarbetas. Vidure skall rapporteringens samband med utbetalningar utredas.
Ett omrade fGr vidare preciseringar idr i vilken utstriickning landprogram-
meringen bor forindras for att biittre anpassas Lill varje lands budgeterings-
och rapporteringssystem. Med utgdngspunkt i dessa utredningar bor ett sy-
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stem for rapportbevakning fran bistdndskontor och huvudkontor utarbetas.

[ revisionsrapportien hade RRV varit principicllt verens med SIDA s strii-
vanden att Overldta mer av resultatvirderingen inom projekt och program
pd mottagaren, men papckat att SIDA inte fick avborda sig sitt ansvar for
att folja upp sjilva bistindets elfekter, dvs. undersoka hur vil bistands-
apparaten arbetar.

SIDA forklarar sig dela detta synsitt. SIDA tillimpar ett nytt resultat-
virderingsprogram som klarare iin tidigare inriktats pd de bdda syftena att
dels bidra till ett effektivare svenskt bistdnd, dels informera statsmakterna
och allmiinheten om utvecklingssamarbetets effekter och om utvecklingen
t mottagarlinderna.

RRV hade siirskilt efterlyst en resultatviirdering som dirckt bidrar till
en effektivisering av bistandct. Flera studier dr under arbete pa detta omride,
bl. a. rérande effekter i Sverige och mottagarlinderna av varubistindet, ater-
foring av resultat och erfarenheter frin personalbistdndet och utkontraktering
frin SIDA till konsultforetag och institutioner av viss verksamhet.

Detta syfte med resultatviirderingsarbetet innefattar ocksd uppfélining av
mottagarlindernas utvecklingsmal och faktiska utveckling och bistindets
rofl i detta. Omradet dterfinns nu i SIDA:s lopande arbete med bistinds-
program f6r mottagarlinderna, dir det fér allt stérre tyngd. SIDA:s utviir-
deringsarbete kommer i framtiden i stérre omfatining att gilla landets ut-
veckling 1 stort och inom vissa sektorer snarare dn speciella projekt — i
enlighet med att bistdndet utformas som ett allmént stod till mottagarlandets
utvecklingsarbete i stillet for att inriktas mot specifika projekt. framhalis
slutligen i SIDA:s yttrande.

I riksdagens revisorers granskningspromemoria framhalls bl. a. att det ér
angeliiget att de svenska bistdndsinsatserna blir foremal for resultatviirdering
och att denna utférs i sddana former att vért land behaller insyn i bistdnds-
medlens anviindning och verksemhetens cttektivitet. Det administrativa
forfarande som av SIDA tillimpas for resultatviirdering och dess praktiska
nyttiggdrande bdr bearbetas och kompletteras.

[ sitt yttrande Over granskningspromemorian har SIDA sagt sig i princip
dela den i promemorian uttryckla uppfattningen om betydelsen av resul-
tatvirdering och har bitritt de konkreta forslagen till forbiittring av vissa
rutiner. Styrelsen iir ocksd beredd att stodja programliinderna med personal
eller finansiella resurser i resultatviirderingsarbetet. SIDA har diirjiimte fram-
héllit att regeringsdverviganden av utrikespolitisk natur, sckreicssbestim-
melser och liknande omstiindigheser kan medfora att Sverige cller den svens-
ka allmiinheten inte kan f full insyn i all verksamhet som ett mottagarland
bedriver med svenskt stod. Samtidigt har erinrats om att SIDA har att
administrera en &r fran ar starkt vidgad bistindsverksamhet med en personal
som Okar endast med ett fdtal nya befattningshavare och att myndigheten
diirfor har endast sma praktiska mojligheter att vitertigare dka ambitions-
nivan eller kvaliteten niir det giiler genomfrandet av resultatviirderings-
verksamheten.
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Granskningspromemorian och remissvaren har dverlimnats till den bi-
stdndspolitiska utredningen for att beaktas vid dess urbete.

Utskottet finner situnda att stor uppmirksamhet ignas &t att finna 10s-
ningar pd det problem som berdrs i motionen 246 och att SIDA striivar
efter att med givna resurser och inom ramen for de av regering och riksdag
angivna bistdndspolitiska riktlinjerna forbiittra mojligheterna till resultat-
viirdering. Som av ovanstdende redogorelse framgdtt kommer hithorande
fragor att bchandlas av den bistandspolitiska utredningen. Aven sekretess-
frigorna kommer dirvid att behandlas. Med hiinvisning till det som hiir
anforts fir motionen 246 anses besvarad.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1975:246. i vad avser resultatviir-
dering, besvarad med vad utskottet anfort.

24. Information i Sverige om u-landsproblem

Propositionen (s. 74-76)

Beredningen for u-landsinformation har varit verksam under nigot mer
in ett arbetsdr. Den har i enlighet med sitt uppdrug diskuterat (rigor som
bl. a. ror arbetsfordelningen mellan SIDA och folkrérelserna pd informa-
tionsomradet samt principer for fordelningen av de statliga bidragen inom
och mellan grupper av organisationer. Beredningen har i sina diskussioner
betonat att folkrorelserna bor {8 ctt viixande ansvar for att sjilvstiindigt
informera om och bilda opinion i u-landsfrigor.

De direkta bidragen till folkrorelserna tor u-landsinformation har i och
med innevarande budgetdr utgatt under tre ar. Efter cn inledande upp-
byggnadsperiod miirks nu en pataglig 6kning av genomf{orda informations-
aktiviteter. Departementschefen finner det angeliiget att 16ntagarorganisa-
tioner och studieforbund fir maéjligheter att tillmotesgd ett viixande intresse
bland lokalavdelningar och medlemsorganisationer for internationell infor-
mation och foreslar dirfor att bidragen till de enskilda organisationernas
informationsverksamhet kas med 2 milj. kr. till 8 milj. kr. under budgetaret
1975/76. Detta belopp ger ocksd utrymime f6r cn 6kning av de medel som
efter ansokan utdelas for siirskilda informationsprojekt.

Med den f6reslagna kraftiga okningen niista budgetar av medelsanvis-
ningen till enskilda organisationcr anser foredragande statsradet att dessa
bidrag nu har nitt en nivd som med mindre okningar ar forsvarlig ocksé
i ett lingre perspektiv. Han finner det riktigt att stddet till folkrérelser for
u-landsinformation i forsta hand utgdr som bidrag {or sjilvstindig verk-
samhet.

Totalt for informationsverksamhet under budgetdret 1975/76 beriknas
12 820000 kr. Detta ger ett utrymme om 4 820000 kr. for SIDA:s egen
informationsverksamhet.
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Motionerna
I detta sammanhang har utskottet bchandlat

_dels motionen 1975:75 av herr Nilsson i Agniis m. t1. (m. fp, ¢) vari hem-
stills att riksdagen hos regeringen begiir att ett tillrickligt belopp av forsk-
ningsanslaget far anviindas {6r material- och arkivvird i syfie att underlitta
SIDA:s information i enlighet med vad som i motionen skisscrats,

dels motionen 1975:246 av herr Bohman m. f1. (m), i vad avser hemstiillun
att riksdagen hemstiiller att regeringen Overliimnar motionen i vad avser
SIDA:s informationsverksumhet {och resultatviirdering) till bistandsutred-
ningen for beaktande (punkt 18),

dels motionen 1975:730 av herr Helén m. (1. (fp). i vad avser hemstitlan
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om u-landsinformationen (punkt 41),

defs motionen 1975:737 av herrar Hugosson och Bladh (s), vari hemstiills
att riksdagen hemstiiller att titlgingliga medel f6r u-landsinformation om-
fordelas s& att bidraget till Svenska FN-forbundet kan hojas visentligt,

dels motionen 1975:1151 av herrar Gustalsson i Byske och Persson i Heden
(c), vari hemstiills att riksdagen hos regeringen kriiver att SIDA ges i uppdrag
att i samrdd med de kristna samfiunden sammanstiilla material som belvser
den Kristna missionens u-hjilpsinsatser i det syfte som denna motion anger,

dels motionen 1975:1166 av herrar Svensson i Kungilv och Gustafsson
i Uddevalla (s), vari anhdlls att riksdagen uttalar att Svenska Ekumeniska
nimnden och Svenska Missionsridet i forening matle riikknas till samma
kategori som studicforbunden och lontagarorganisationerna vid bedomning-
en av anslag frdn SIDA:s informationsanslag (bil. 5 punkt C 3),

dels motionen 1975:1169 av herrar Werner i Malmd och Komstedt (m),
vari hemstiills att riksdagen hos regeringen uttalar vad i {orevarande motion
anforts betriiffande statligt stéd sill kvrkornas och de frivilliga hjilporga-
nisationernas verksamhet avseende u-landsinformation,

dels motionen 1975:1170 av herrar Wikstrom (fp) och Eriksson i Ulfsbyn
(c), i vad avser hemstillan att riksdagen madtte bestuta att de kristna sam-
funden genom Svenska Ekumeniska nimnden och Svenska Missionsridet
erhéller stillning som en sidan folkrorelse, vid sidan av studicforbund och
I6ntagarorganisationer, som erhdller direkt bidrag ur SIDA:s totala infor-
mationsanslag till den ekumeniska u-veckan och 6vrig information i u-
landsfragor, vilken bedrivs av kristna missions- och hjilporgan, samt att
riksdagen métte besluta att vid utformningen av principerna for fordelningen
av anslaget mellan I6ntagarorganisationer, studieforbund och de kristna sami-
funden hiinsyn tas till att kyrkorna bedriver en u-landsinformation som
gar utdver de kristna studicforbundens insatser p& detta omrade. '
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Utskottet

Statsmakterna har gett SIDA uppdraget att informera den svenska all-
minheten om u-lindernas situation och om den offentliga bistdndsverk-
santheten. Tonvikten i den fyradrsplan som antogs 1971 lades pd ett utvidgat
samarbete med enskilda organisationer. Den tidigare bidragsgivningen till
enskilda organisationers informationsprojekt ersattes av ett nytt bidrags-
system som innchiir en langt driven delegering av informationsansvaret
till berorda organisationer. Statliga medel anvisas till dem mot att de dtar
sig att oka sin information om u-linderna och utvecklingssamarbetet.

SIDA har sdlunda kunnat utveckla samarbetet med organisationer i Sve-
rige som sedan linge har erfarcnhet av och ctablerade distributionsviigar
for informationsverksamheten. Till dem hor studieférbunden och Ionta-
garorganisationerna.

Informationssamarbetet med folkrorelserna och andra enskilda organi-
sationer har under perioden 1971/72-1974/75 6kat frin 1 milj. kr. av
en informationsbudget om 2.5 milj. kr. till 7,26 milj. kr. av en budget pd
10,75 milj. kr. .

I motionen 730 argumenteras allmént or att medelstilldelningen till SIDA:s
och enskilda organisationers informationsverksamhet ej far begrinsas. Mo-
tiondrerna framhéller att riksdagen ej far foregripa den provning som den
bistandspolitiska utredningen kommer att gora av u-landsinformationens
framtida inriktning och organisation.

Riksdagen faststiller {or varjc budgetér totalbelopp for SIDA:s och enskilda
organisationers u-landsinformation.

For innevarande budgetdr har anvisats 10,75 milj. kr.. varav 6 milj. kr.
for bidrag ill enskilda organisationer och 4,75 milj. kr. {or SIDA:s egen
information.

Bidragen till cnskilda organisationer har fordelats med 3,45 milj. kr. pa
studicforbund, 1,65 milj. kr. pd I6ntagarorganisationer och 0.9 milj. kr. pa
bidrag cfier ansdkan.

Bidragen till studiefarbund och lintagarorganisationer ir generella och an-
viinds enligt deras egna beslut. SIDA har ingen prévningsriitt hiirvidlag.
De fordelningsprinciper som ligger till grund {or bidragen har utarbetats
i ndra samrad med organisationerna sjilva. Overenskommelse har triffats
om att arligen prova bidragsformer och fordelningsprinciper med utglngs-
punkt i redovisad verksamhet och insamlade erfarenheter.

Vid fordelningen inhidmtar SIDA rid fridn den hésten 1973 inritiade in-
formationsberedningen. | beredningen ingdr representanter for Arbetarnas
bitdningsforbund (ABF), Landsorganisationen (LO), Tiinstemiinnens cen-
tralorganisation (TCO), Folkbildningsforbundet, Svenska Missionsridet,
Svenska FN-forbundet, Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd (SUL),
SIDA och UD. Beredningen. ir ett rAdgivande organ for den offentliga in-
formationsverksamheten avseende u-lands- och bistindsfragor samt betriif-

7 Riksdagen 1975. 9 saml. Nr 4
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fande fordelningen av statliga medel till information om u-lindernas si-
tuation.

Bidragen till studieforbunden fsrdelas i enlighet med principer som stu-
dicfdrbunden sjilva kommit 6verens om i Folkbildningsférbundet. De nu-
varande Kriterierna tar hiinsyn bl a. till studietimmar och omfattning av
internationell aktivitet. En omprévning av kriterierna har aktualiscrats i
Folkbildningsforbundets styrelse.

Bidragen till studieférbunden har under budgetaret 1974775 fordelats en-
ligt foljande (kronor):

Arbetarnas bildningsforbund .............. 1437 000
Folkuniversitetet ......................... 176 000
Frikyrkliga studieférbundet ............... 146 000
KFUK/KFUM:s studieforbund ............ 19 000
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet ... 184 000
Studicframjandet .......... .. ... ... ...... 142 000
Medborgarskolan ................... ... ... 305 000
Studieforbundet vuxenskolan .............. 520 000
Sveriges kyrkliga studieférbund ...... .. ... 160 000
Tjdnstemidnnens bildningsverksamhet ... ... 316 000
Bidrag genom Folkbildningsférbundet .. .... 45000

Bidragen till 16ntagarorganisationerna fordelas cfter medlemsantal.
Under budgetdret 1974/75 har de fordelats enligt fdljande:

LO ... ... 1045 100
TCO ... ... 485 600
SACO ........... ... ... 75 500
SAC ... 22 200
SR ..o 21 600

Bidrag till dvriga organisationer sker efter ansdkningsfarfarande och avser
konkreta informationsprojekt. Ansékningarna beddms av en ridgivande
grupp som SIDA anlitar for indamdlet. | gruppen ingir representanter for
FN-forbundet, Folkbildningsforbundet, Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad (SUL), Sveriges kyrkliga ungdomsforbund och skoldverstyrelsen.

I propositionen 1975:1 [6reslés for budgetdret 1975/76 ett belopp om totalt
12 820000 kr. for informationsverksamhet, varav 4 820 000 kr. avser SIDA:s
cgen informationsverksamhet.

Stad till den informationsverksamhet om u-landsproblem som bedrivs
av kyrkorna och de frivilliga hjilporganisationerna forordas i motionen 1169,
Motionirernas mening torde vara att nimnda organisationer skall [4 generella
bidrag f6r u-landsinformation i likhel med lontagarorganisationer och stu-
dieforbund.

I motionen 1166 forordas att Svenska Ekumeniska niimnden och Svenska
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Missionsradet i forening matte riknas till samma kategori som studiefor-
bunden och lontagarorganisationerna vid beddmningen av bidrag fran
SIDA:s informationsanslag.

Ett liknande forslag framfirs i motionen 1170, Motionirerna anser bl. a.
att det bor beaktas att kyrkorna bedriver en u-landsinformation som gar
utdver de kristna studieforbundens insatser pd detta omride.

Utskottet vill framhélla att en rad kristna organisationer redan nu far
bidrag {ran informationsanslaget. Majligheterna att tillgodose angeligna in-
formationsprojekt i kyrklig regi bor vtterligare kunna forbittras niista ar
niir 8 milj. kr. kommer att std till férfogande {6r fordelning metlan stu-
dicfoérbund, bl. a. de kristna, lontagarorganisationer och sirskilda informa-
tionsprojckt i enskilda organisationers regi.

Fragan huruvida andra mottagarkategorier dn studieforbund och 1onta-
garorganisationer bor erhilla generella bidrag frdn SIDA {6r u-landsinfor-
mation diskuteras inom beredningen {or u-landsinformation.

Enligt vad utskottet erfarit idr det informationsberedningens uppfattining
att kretsen av organisationer som far generella bidrag tifls vidare ¢j bor
vidgas. SIDA:s lvradrsplan for informationsverksambhet 16per ut niista bud-
getdr, och frdgan om eventuell 6kning av kretsen av bidragsmottagare kom-
mer di att aktualiseras.

Vidare ingdr det i den bistdndspolitiska utredningens uppgifter att gora
en dversyn av den statligt finansierade u-landsinformationen och att i detta
sammanhang bl. a. Overviiga informationsverksamhetens organisatoriska
former.

Med hiinsyn till det som hiir anférts torde motionen 730, s&vitt nu ir
i friaga, samt motionerna 1166, 1169 och 1170 fi anses besvarade.

I motionen 737 yrkas att tillgiingliga medel f6r u-landsinformation bor
omfordelas si att bidraget till Svenska FN-forbundet kan héjas viisentligt.

Utskottet (LU 1975:1) har behandlat denna motion i samband med bud-
getpropositionens forslag om bidrag till Svenska FN-forbundet dver anslaget
E3.

I betiinkundet framhdlls att av foredragning infor utskotiet har framgatt
att Svenska I'N-forbundets ekonomi starkt har forsiimrats till f6ljd av dels
okade omkostnader, dels forbundets ambitioner att tillgodose det dkade
informationsbehovet. Forbundet erhiller statliga bidrag dels dver UD:s an-
slag (or information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor
(E 3), dels SIDA:s anslag for u-landsinformation (C 3). SIDA:s bidrag utgér
for vissa samarbetsprojekt mellan verket och forbundet avseende informa-
tion om FN-systemets utvecklingssamarbete och de stora utvecklingspro-
blemeni virlden. Trots dessa bidrag har FN-[orbundet drabbats av et kraftigt
underskott i sin budget. For 1974 uppgar underskottet tll ca 100 000 kr.

Utskottet anférde vidare att det i det lige som nu uppkommit delade
bedémningen i motionen 737 om angeligenheten av dkat statligt stod till
FN-férbundet. Vidare framhdll utskottet:
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Med tanke pad forbundets 6kade verksamhet avseende information om
utvecklingsfrigor och FN-systemets utvecklingsbistind - en verksamhet
vars totala kostnader inte tickts genom SIDA:s bidrag — finner utskottet
att ctt storre bidrag fran SIDA idr motiverat f6r att-losa forbundets akuta
ekonomiska problem. Utskottet tillstyrker sdlunda motionen 737, medan
det avstyrker motionen 1149 som avser en hojning av bidragen 6ver anslaget
L 3. Utskottet kommer att formellt redovisa sin hemstillan med anledning
av motioncn 737 i sumband med behandling av anslaget C 3, dvs. i sitt
betinkande om internationellt utvecklingssamarbete.

Utskottet vill emellertid understryka att Svenska FN-forbundet ej far bli
beroende av bidrag fradn SIDA for att kunna ticka sina administrativa kost-
nader. Beredningen {6r u-landsinformation har uttalat sig for att FN-for-
bundets behov hiirvidlag bor tickas med bidrag {ran utrikesdepartementet,
dvs. dver anslaget E 3.

Utskottet ansluter sig till beredningens uppfatining och forutsiitter att
regeringen i niista ars budgetproposition framligger forslag i linje hirmed.

Riksdagen godkiindc utskotiets betinkande.

Det fir ankomma pa SIDA att efter samrad med informationsberedningen
besluta om ctt dylikt engéngsbidrag till FN-forbundet.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 737.

1 motionen 246 forordas att den bistAndspolitiska utredningen skall gora
en urnvdrdering av SIDA:s informationsverksamhet inte minst med tanke pa
den kritik for ensidighet och partiskhet som framforts mot densamma.

Utskottet finner att det ligger i sakens natur att information om utveck-
lingen i den tredje viirlden och om f{6rbindelserna mellan rika och fattiga
linder tangerar manga Kontroversiella fragor. Genom bidrag frin SIDA iir
ctt stort antal organisationer inkopplade i informationsverksamheten. Hiir-
igenom kan u-landsproblemen belysas frdn olika sidor i den offentliga de-
batten. Sjdlvfallet bor inte SIDA paverka innehéllet i den information som
limnas av organisationerna.

Som ovan ndmnts kommer den bistdndspolitiska utredningen att behandla
informationsfrigorna.

Med hinsyn till det som hiir antorts torde motionen 246 fa anses besvarad
i denna del.

I motionen’ 75 forordas att medel skall anslds av forskningsanslaget {Gr
material- och arkivvard i syfte att underliitta SIDA:s information i enlighet
med vad som i motionen skisserats. Ur arkiven bor riiddas material som
kan anviindas i informationen om enskilda organisationers verksamhet i
u-linderna. ‘

Utskottet noterar att det inte dir friga om utvecklingsforskning, som berors
i punkt 11, utan om information angdende u-hjilpens historia m. m.

I motionen 1151 fGrordas att material sammanstills som belvser den krist-
na missionens hgilpinsatser.

Utskottet vill framhdlla att information som belyser den historiska ut-
vecklingen och andra aspekter av missioncens och enskilda organisationers
arbete 1 u-liinder troligen skulle kunna stimulera intresset for u-landspro-
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blemen. Emellertid maste ansékningar om projekt av detta slag bli foremai
for sakkunnig bedémning och viigning mot andra foreslagna informations-
projekt. Det ankommer pd SIDA att, efter samrdd med dess radgivande
grupp, ta stillning till ansokningar om bidrag {6r verksamhet av detta slag.
Med hiinsyn till det som nu anforts torde motionerna 75 och 1151 f&
anses besvarade.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen anser motionerna 1975:75 och 1975:1151 besva-
rade med vad utskottet anfort,

2. att riksdagen anser motionen 1975:246, i vad avser SIDA:s
informationsverksamhet, besvarad med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser u-lands-
informationen, besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen med anledning av motionen 1975:737 angdende
bidraget till Svenska FN-forbundet ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

5. att riksdagen anser motionerna 1975:1166, 1169 och 1170 be-
svarade med vad utskottet anfort.

Medelsanvisning m. m.
25. Finansiering av foreslagna anslagshéjningar
Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1975:730 av herr
Helén m. fl. (fp), i vad avser hemstillan att de hojningar av olika anslag
som foreslds i motionen ticks genom omfordelningar mellan anslag p det
siitt som finns angivet i respektive del i motionen (punkt 42).

Utskottet

Utskotiet har under punkten 6 hiir ovan foreslagit hdgre plancringsramar
for Botswana och Pakistan under budgetaret 1975/76 dn de planeringsramar
som foreslagits i propositionen 1975:1. De forestagna 6kningarna kan be-
stridas inom ramen for anslaget C 2, Bilateralt utvecklingssamarbete. Samma
sak giiller betriiffandc det under punkten 6 foreslagna bidraget tili Frikyrkan
Hjdlper for humanitidr verksamhet i Sydvietnam.

Motionen 730 far dirmed anses besvarad i denna del.

Utskottet hemstiller

att riksdagen anser motionen 1975:730, i vad avser finansiering
av anslagshojningar, besvarad med vad utskottet anfort.
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26. Bidrag till internationella bistindsprogram
Propositionen (s. 40-52)

Regeringen har (punkten C 1) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositioners angivna riktlinjerna fér multilateralt ut-
vecklingssamarbete,

2. medge att regeringen limnar utfistelser om bidrag till FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP), FN:s barnfond (UNICEF), FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och FN:s befolkningsfond (UNFPA) samt utfiistelse om svenskt
livsmedelsbisténd i form av vete till Internationella livsmedelsprogrammet
(WFP) {or budgetéren 1976/77 och 1977/78, i enlighet med vad som forordas
i propositionen,

3. medge att regeringen, om sd beddms limpligt i enlighet med vad i
propositionen angivits utbetalar det andra svenska bidraget till Internatio-
nella utvecklingsfonden (IDA) under den fjirde péfyllnaden vid forutsedd
tidpunkt, dven om Gverenskommelsen hdrom dd inte skulle ha tritt i kraft,

4. medge att regeringen famnar utfistelser om svenskt bidrag till Viirlds-
hillsovérdsorganisationens (WIQ) forskningsprogram om minsklig fort-
plantning for budgetaren 1976/77 och 1977/78. i enlighct med vad som
forordas i propositionen,

5. till Bidray till internationelle bistandsprogram for budgetaret 1975/76
anvisa ett reservationsanslag av 1050 000 000 kr.

FN:s urvecklingsprogram (UNDP)

Totalt beriiknas for budgetaret 1975/76 225 milj. kr. under denna an-
slagspost, varav 200 milj.kr. utgdrs av det ordinaric bidraget till UNDP.

I propositionen forordas vidare att regeringen inhdmtar riksdagens be-
myndigande att limna utfistelser om ordinaric bidrag pa 215 milj. kr. for
verksamhetséret 1976 (budgetaret 1976/77) och 230 milj. kr. f6r verksam-
hetsaret 1977, (budgetéret 1977/78).

FN:s barnfond (UNICEF)

I enlighet med riksdagens beslut har utféstelser gjorts om svenska bidrag
under verksamhetsiren 1975 och 1976 (budgeldren 1975/76 och 1976/77)
pd 55 milj. kr. vartdera aret. Med hiinsyn till de Skade hjilpbehov som
féranletts av den ekonomiska krisen och till att UNICEF har administrativ
kapacitet som overstiger de nuvarande finansiella resurserna forordas i pro-
positionen att regeringen begiir riksdagens bemyndigande att hoja bidraget
for verksamhetséret 1975 (budgetdret 1975/76) till 65 milj. kr. I detta belopp
inbegrips ocksd medel till UNICEF:s insatser i Indokina och sédra Afrika.
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I propositionen forordas vidare att regeringen inhiimtar riksdagens be-
myndigande att for vart och ett av verksamhetsiren 1976 och 1977 (bud-
getdren 1976/77 och 1977/78) utfista bidrag pd 65 milj. kr.

fnternationella urvecklingsfonden (1DA)

Det svenska bidraget till IDA cnligt dvercnskommelsen om en fjirde
pafylinad uppgar till 252102000 kr. for vart och ett av budgetaren
1974/75-1976/77. Overenskommelsen, som avsigs trida i kraft {ore halv-
arsskiftet 1974, har dnnu inte ratificerats av Forenta staterna, vilket dr en
(Grutsittning for att den skall bli giltig. For att mojliggora IDA:s fortsatta
verksamhet har regeringen., med stdd av riksdagens bemyndigande. utbetalat
det svenska bidraget for budgetdret 1974/75 under den fjirde péfylinaden,
trots att gverenskommelsen inte hade tritt i kraft.

Regeringen bor ha mdajlighet att utbetala bidraget ocksd for budgetdret
1975/76. dven om den nimnda 6verenskommelsen inte trdder i kraft. |
propositionen forordas att regeringen hos riksdagen begir ett sddant be-
myvndigande, som liksom under innevarande budgetdr far utnyttjas om sa
bedoms lampligt med hdnsyn till bl. a. andra bidragsgivares instédllning och
till IDA:s olika engagemang. Medelsbehovet for IDA uppgir dirmed till
252102000 kr. for budgetaret 1975/76.

Regionala urvecklingshanker

Atiikanska urvecklingsbanken (ADB). Forhandlingar med banken resulte-
rade i novenber 1974 i ctt avial om en svensk kredit p& 25 milj. kr. Krediten
som limnas pd IDA-villkor, skall utbetalas med 12,5 milj. kr. under vartdera
av budgetaren 1974/75 och 1975/76. Medelsbehovet for ADB uppgar sdledes
till 12,5 milj. kr. tor budgetaret 1975/76.

Atrikanska uivecklingstonden (4DF). Det svenska bidraget till ADF uppgér
for bidragsperioden 1973/74-1975/76 till ca 25 milj. kr., varav den sista
inbetalningen pd ca 5 milj. kr. belastar anslaget for budgetaret 1974/75.

Mot bakgrund av den beskrivning som i propositionen limnas av ADF:s
verksambet (Greslds att Sverige 1 forhandlingarna om dkning av fondens
resurscr Okar det svenska bidraget till ADF redan under innevarande bi-
dragsperiod. 1 propositionen har for ett bidrag till ADF beriknats 20 milj.
kr. for budgetaret 1975/76.

Det samlade medelsbehovet {or regionala utvecklingsbanker uppgér dir-
med till 32,5 milj. kr. for budgetaret 1975/76.

Iniernationeflt livsiedelsbistand

For propositionens forslag har niirmare redogjorts under punkten 15 hiir

aovan.
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Det samlade medelsbehovet for internationellt livsmedclsbistand beriknas
Oka med S1.5 milj. kr. till 136.5 milj. kr. for budgetdrct 1975/76.

FN:s fivktingkommissarie (UNHCR)

Sverige limnar tredriga utfiistelser till UNHCR. Enligt riksdagens bemyn-
digande uppgér dessa till ca 6,4 milj. kr. for verksamhetsaret 1975 (budgetéret
1974/75) samt 6.9 resp. 7.5 milj. kr. for verksamhetsiren 1976 och 1977.
I enlighet med vad som nyss har anférts om UNHCR:s sirskilda aktioner
och med tanke p den effektivitet som organisationen visat i sin verksamhet
till forman for flyktingar och hemitsa forordas att regeringen begiir riks-
dagens bemyndigande att hdja uifiistelsen for verksamhctsaret 1976 (bud-
getdret 1975/76) till 12,0 milj. kr. Foredragande statsradet inbegriper i detta
belopp de vtterligare bidrag som kan bli aktuella bl. a. tor UNHCR:s In-
dokina-program.

Foredragande statsridet {rordar vidare att regeringen begiir nksddgens
bemyndigande att héja utfiistelsen {or verksamhetsdret 1977 (budgetéret
1976/77) till 12,5 milj. kr. samt att avge utfistelse for-verksamhetsiret 1978
(budgctaret 1977/78) om 13.0 milj. kr.

FN:s befolkningsfond (UNFPA)

For propositionens forslag har niarmare redogjorts under punkten 18 har
ovan,

I propositionen foresids en 6kning av det svenska bidraget for verksam-
hetsaret 1975 (budgetaret 1975/76) fran 20 till 25 milj. kr.

Vidare begirs riksdagens bemyndigande att, om den fortsatta utvecklingen
motiverar det, limna utfistelse om bidrag pa 25 milj. kr. for vartdera av
verksamhetsaren 1976 och 1977 (budgetéren 1976/77 och 1977/78).

UNCTAD/GATT:s Internationella handelscentrum (ITC)
(jfr under punkten 14 hir ovan) '

Av det svenska bidraget dr en del avsedd for projekt-av global eller regional
karaktdr. For budgetret 1975/76 berdknas for sddana insatser ett bidrag
p& 7 milj. kr.

Importkontoret for u-landsprodukier (IKU)
(ifr under punkten 14 hidr ovan)

For budgetéret 1975/76 beriknas medelsbehovet titl 1010000 kr.
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Multilateralt katastrofbistand
(fr under punkten 16 hidr ovan)

For budgetaret 1975/76 berdknas ett sammanlagt medelsbehov om 50
milj. kr.

U-landsforskning
(For propositionens forslag har ndrmare redogjorts under punkten 11 hir
ovan.)

For budgetdret 1975/76 berdknas ett medelsbehov om 75 milj. kr.

Nya bistdndsfonder
(jfr under punkten 16 hir ovan)

I propositionen redogors for de olika beslut som fattades under forra éret
om nya bistdndsfonder. dvs. FN:s sirskilda fond for de av den ekonomiska
krisen hardast drabbade u-linderna, samt Virldslivsmedelskonferensens
principbeslut att uppritta en jordbruksutvecklingsfond. Det ir i dagens lige
svart att bedéma om dessa fonder kommer till stdnd och i vilka former
de i si fall kommer att bedriva sin verksamhet. Om ndgon av dessa fonder
fir ett sa brett stod att den synes kunna bli en betydande kanal for mul-
tilateralt bistdnd bor dven Sverige bidra till verksamheten. I propositionen
berdknas for detta dndamdl 110 milj. kr. for budgetaret 1975/76.

Ovriga muliilaterala bidrag

I propositionen redovisas vissa ytterligare multilaterala bidrag som kan
aktualiseras under budgetiret 1975/76. Medelsbehovet for dessa beriknas
till 38 888 000 kr.

Motionen

Utskottet har under punkten 9 hir ovan behandlat motionen 1975:731
av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vad avser hemstillan att riksdagen avvisar
begidran under punkt C1 i budgetpropositionens bilaga S om 284.6 milj.
kr. till IDA och de regionala utvecklingsbankerna (punkt 1).

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkande.

Utskottets hemstillan avseende ett antal motionsyrkanden, som innebir
andrad disponering av medel inom ramen for det i propositionen 1975:1
foreslagna anslaget C 1. har redovisats under punkterna 9 och 15 hiir ovan.
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1 propositionen begér regeringen bl. a. riksdagens medgivande om ut-
betalning av det andra svenska bidraget till Internationella utvecklingsfon-
den (IDA) under den fjirde péfylinaden vid forutsedd tidpunkt, dven om
Overenskommelscn hdrom da inte skulle ha tritt i kraft.

Detta yrkande har blivit inaktucllt scdan ifrdgavarande dverenskommelse
nu har tratt i kraft. Regeringen behover inte ett sérskilt bemyndigande for
att gora ifrdgavarande utbetalning, som overensstimmer med den utfistelse
vilken regeringen har gjort i enligh=t med riksdagens tidigare bemyndigande
(UU 1974:3).

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkinner de av féredragande statsradet och ut-
skottet angivna riktlinjerna f6r multilateralt utvecklingssam-
arbete,

2. aut riksdagen medger att regeringen limnar utfisielser om bi-
drag till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s flykiingkommissaric (UNHCR) och FN:s be-
folkningsfond (UNFPPA) samt utfastelse om svenskt livsme-
delsbistand i form av vete till Internationella livsmedelspro-
grammet (WFP) for budgetaren 1976/77 och 1977/78 i enlighet
med vad som forordas i propositionen, '

3. att riksdagen medger att regeringen limnar utfistelser om
svenskt bidrag till Viirldshilsovardsorganisationens (WHO)
forskningsprogram om minsklig foriplantning {0r budgetdren
1976/77 och 1977/7& i enlighet med vad som torordas i pro-
positionen.

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 och med av-
slag pd motionen 1975:731, sdvitt nu ir i frdga, till Bidrag il
internationella bistdndsprogram for bud.gcléret 1975/76 anvisar
ett reservationsanslag av 1050000000 kr.

27. Bilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen (s. 52-73)

Regeringen har (punkten C 2) {Greslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen angivna riktlinjerna tor bilateralt utveck-
lingssamarbete,

2.l bilateralr unvecklingssamarbete 1or budgetdret 1975/76 anvisa et re-
servationsanslag av 1736331000 kr.
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Bilateralt bistind budgetaren 1974/75 och 1975/76
Fordelning pd mottagarlinder och andra dndamal

Land Beriiknat . Pluncrinﬁsrum

medeisbehov 1975776

1974/75

milj. kr. % milj. Kr. %
Bangladesh 8§ 6.5 10 58
Botswana 30 23 40 23
Cuba 45 35 60 35
Demokratiska Republiken
Vietnam 170 13.1 225 130
Etiopien 40 3.1 50 29
Guinea-Bissau 22 1.7 . 40 23
Indicn 200° 154 230 13,2
Kenya 60 4.6 65 37
Sri Lunka . 28 22 35 20
Tanzania 185 14.2 250 144
Tunisien 40 KN! 40 2.3
Zambia 45 3.5 55 32
Ovriga ldnder 88 68 195 11.2
Befrielserdrelser och flyktlingar 30 23 30 1.7
Bistindskontor 13 10 12! 0.7
Katastrofer m. m. 100 7.7 169 9.7
Ovrigt® 117 9.0 140 8.1

1298 100,0 1736 100,0

' Dessa belopp for de enskilda linderna kan, beroende pid medelstillgdng. extra-
ordiniira hiindelser ctc., dndras i de &rliga dverliggningarna om samarbetsavtal, Medel
som kan utnyttjas for dkning av planeringsramarna finns upptagna under posten
Katastrofer m. m. Beloppet fér budgetaret 1975/76 under posten Ovriga linder ir
en preliminiir berdkning.

* Beloppen innefattar de extra bidrag som beslutades i maj 1974 med anledning
av 'Nis viidjan om st6d till de hdrdast drabbade u-linderna.

* Bistand till FRELIMO p4 15 milj. kr. ingér i detta belopp, medan bistdndet till
Mogambique frin budgetdret 1975/76 upptas under posten Ovriga linder.

* Kostnaden for tio tjdnster vid bistindskontoren upptas pa anslaget C 4. Styrelsen
for internationell utveckling (SIDA).

* Denna post avser frimst bidrag till enskilda organisationer och internationclla
familjeplaneringsorganisationer samt till regionaltu projekt. Dessutom omfattar posten
kostnader tor stipendiat- och kursverksamhet samt bitrddande experter.

Betriffande propositionens avsnitt om de bilaterala samarbetsprogrammen
varubistand, katastrofbistdnd samt bidrag till svenska enskilda organisationer
hiinvisas till punkterna 5, 6, 10, 16 resp. 17 hirovan.

Som framgar av ovanstdende tabell beriknas i propositionen ett samlat
medelsbehov om ca 1 736 milj. kr. f6r budgetaret 1975/76 varav en reserv
pd 169 milj. kr. for katastrofinsatser.

Den slutliga fordelningen av medel inom ramen for anslaget torde fa

ske genom regeringens beslut.
Motionerna

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkten 6 hiir ovan motionen 1975:248 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), i vad avser hemstillan att riksdagen anslar 25 milj. kr. till
MPLA for budgetaret 1975/76 (punkt 1),
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dels under punkten 6 hiir ovan motionen 1975:250 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen under 111 huvudtiteln C 2 (prop.
1975:1, bilaga 5) anvisar 50 milj. kr. till Cambodjas nationella enhetsregering
(GRUNK),

dels under punkten 6 hir ovan motionen 1975:251 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen under TII huvudtiteln C 2 (prop.
1975:1, bilaga 5) anvisar 50 milj. kr. till koalitionsregeringen i Laos med
inriktning pi de grupper och omirdden som drabbats hirdast av kriget,

dels under punkten 6 hdr ovan motionen 1975:732 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari foreslas att riksdagen hemstiller till regeringen att De-
mokratiska folkrepubliken Yemer upptas som programland for svenskt bi-
stdnd samt att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten C 2 anvisar 20
milj. kr. till Demokratiska folkrepubliken Yemen,

dels under punkten 6 hir ovan motionen 1975:733 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari foreslas att riksdagen under tredje huvudtiteln punkten
C 2 anvisar 300 milj. kr. till Demokratiska republiken Vietnam och 150
milj. kr. till Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering,

dels under punkicn 7 hir ovan motionen 1975:1152 av herr Hermansson
m. fl. (vpk). i vad avser forslag att riksdagen beslutar ansld 10 milj. kr.
for budgetaret 1975/76 till ANC i Sydafrika att disponeras fritt av rorelsen
(punkt 3),

dels under punkten 7 hdr ovan motionen 1975:1153 av herr Hermansson
m. fl. (vpk), vari foreslés att rikedagen under C 2, Bilaga 5 i budgetpro-
positionen, beslutar anvisa ett belopp av 5 milj. kr. till eritreanska befricl-
serorelsen, ELF,

dels under punkten 11 hdr ovan motionen 1975:1167 av herrar Takman
och Hermansson (vpk), vari hemstills att riksdagen anvisar 5 milj. kr. for
upprittandet av en svensk forskningsfond for Vietnam m. m.

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkidnner de av foredragande statsrddet och ut-
skottet angivna rikttinjerna for bilateralt utvecklingssamarbete,
2. att riksdagen med bifall till propositionen 1975:1 och med av-
slag pA motionerna 1975:248, 1975:250, 1975:251, 1975:732,
1975:733, 1975:1152, sévitt nu dr i friga, 1975:1153 samt
1975:1167 till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetdret
1975176 anvisar ett reservationsanslag av 1 736 331 000 kr.
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28. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informations-
verksamhet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkten C 3) och hemstiller

att riksdagen till Rekrveering och utbildning av filipersonal samt in-

* formationsverksamhet for budgetaret 1975/76 anvisar ett reser-
vationsanslag av 27920000 kr.

29. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkten C4) och hemstiiller
att riksdagen till Stvrelsen for internationell utveckling (SIDA) {or
budgetéret 1975/76 anvisar ett forstagsanslag av 32 794 000 kr.

30. Bistandsutbildningsnimnden (BUN)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (punkten C 5) och hemstiiller
att riksdagen till Bistandsutbildningsndmnden (BUN) {or budgetéret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 5854 000 kr.

Stockholm den 10 april 1975

P& utrikesutskottets vdgnar
ARNE GEIJER

L

Nérvarande: Herr Ame Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson (c). herrar Hernelius
(m), Antonsson (c), fru Lewén-Eliasson (s), herr Adamsson (s), fru Nilsson
i Kristianstad (c), herrar Palm (s), Turesson (m), Goransson (s), Korpis (c).
Helistrom (s). fru Frindds (s) och herr Angstrom (fp).
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Reservationer

1. vid punkien | (Anslagsutveekling, planeringsramar m. m.) av fru tredje
vice talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angsurdm (fp) som anser

dels att den dcl av utskottets vitrande pd 5.5 som bérjar med “Utskottet
vill™ och som pd s. 6 slutar med “motionen 1163™ bort ha féljande lydcelsc:

De rika linderna méste radikall 6ka sina insatser for att stédja u-linderna
i deras kamp mot fattigdom och ndd, 16r frihet och sjilvstindighet. For
denna stritvan bir Sverige, som ¢t av jordens rikaste linder i (Grhallande
till befolkningens storlek. ga i spetsen. Enprocentsmalet dr bara ctt etappmdl.
Riksdagen bor klart uttala att de statliga anslagen till u-landsbistdnd bér
utgdra en vilxande andel av Sveriges samlade resurser iiven efter det budgetar
ddl vi ndr upp till en procent av bruttonationalprodukten i bistand. Ett sddant
uttalande ligger i linje med yvad som kriivs i motionen 1163 av herr Olsson
i Kil (fp) och innebiir bifall till motionen 730 av herr Helén m. 1. (fp).

I likhet med den senare motionen anser utskottet att de planeringsramar
som angetts av regeringen for budgetdren 1976/77 och 1977/78 inte kan
accepteras som rikiningsgivande [0r bistindets storlek dessa budgetér. da
de i realiteten innebiir ctt minskat svenskt u-landsbistind i fast penning-
viirde.

Bistandets volym har stor betydelse tor u-lindernas mgjligheter att éka
sin egen mobilisering av resurser och att paskynda bade ckonomisk ut-
veckling och sociala reformer. U-linderna sjilva kriiver en O0kad resurs-
overforing {frin de rika linderna. Dessa krav har ocksd kommit till uttryek
i FN:s deklaration viren 1974 om en ny ekonomisk viirldsordning.

Med ett fortsatt viixande u-landsbistind kan Sverige vidare i hogre grad
fungera som padrivare pd andra linder. En storre volym gor ocksd att den
angelitgna diskussionen om bistindets inriktning {&r stérre betvdelse. Krav
pa okat u-landsbistand kan saledes. inte stiillas i motsats Gll krav i {riga
om bistandets inriktning och vira totala relationer med u-linderna.

dels att utskotiets hemstillan under 2, 3 och 4 bort ha {6ljande Iydelse:

2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om planerings-
ramarna [6r det svenska bistdndet budgetéren 1976/77 och
1977/78,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 utwalar sig {6r
att de statliga anslagen till u-landsbistind bor utgdra en viixande
andel av Sveriges samlade resurser fiven citer det budgetdr da
vi ndr upp till en procent av bruttonationalprodukien i anslag
till offentligt bistand,

4. att riksdagen anser motionen 1975:1163 besvarad med vad ut-
skottet anfort.
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2. vid punkten 2 (Bistdndsanslagets uppdelning) av [ru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp) och herr Angstrém (fp) som anser

dels att utskottets vitrande bort ha f6ljande lvdelse:

SIDA har i sin anslagsframstillning anfort att den nuvarande anslags-
uppdelningen inom bistandct inte dr dndamalsenlig.

Styrclsen foreslar diirfor att alla medel till bistdndsverksamheten uppfors
under ett bistdndsanslag som sedan delas upp i anslagsposter sd att me-
delsanvisningen mera konsekvent in hittills fordelas pd olika dndamal.

Mecd bifall till motionen 730 anser utskottet att en sddan dndring av den
nuvarande anslagsuppdelningen nu bor genomforas.

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 (punkten 43) begir
att regeringen infor budgetarbetet avseende budgetdret 1976/77
dndrar den nuvarande anslagsuppdelningen pd utrikeshuvud-
titeln i enlighet med vad utskottet anfort.

3. vid punkten 3 (Bistandsutfistelser) av herr Arne Geijer i Stockholm (s),
fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm (s), Hellstrém (s), Gor-
ansson (s) och fru Frind&s (s) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Vart bistdndssamarbete med programlinderna bygger pé redovisade eko-
nomiska ramar. Ar 1972 bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t (UU 1972:6)
atl gora bilaterala bistandsutfistelser for fem framforliggande budgetar till
ctt belopp som forutom ingdende ointecknad reservation svarar mot hogst
fyra ganger det bilaterala anslaget for det 1opande budgetaret. Detta skulle
med utgdngspunkt i nuvarande forslag till anslag ge regeringen fullmakt
att gdra bilaterala bistandsutfistelser om totalt 6 945 miljoner kronor for
perioden 1975/76-1979/80.

Vid 1973 ars riksdag behandlades frégan huruvida samarbetsavtal med
mottagarlinder borde understillas riksdagen. Utskottet anférde dirvid fol-
jande (UU 1973:3, s. 12

I statsverkspropositionen framhalls att dct dirckta svenska utvecklings-
samarbetet med de storre mottagarna av svenskt bistdnd — de s. k. pro-
gramlinderna - numera utformas i langsiktiga samarbetsprogram. Program-
meringen av samarbetet ticker samma tredrsperiod som de planeringsramar
for det internationella utvecklingssamarbetet vilka Kungl. Maj:t redovisat
titl riksdagen i statsverkspropositionen. Linderprogrammeringen bascras pé
en beridkning av de svenska bistdndsresurser som kan stillas till forfogande
for landet i fraga och har till syfie ant 13ta mottagarlandets regering avgora
hur dessa resurser bist skall kunna nyttiggéras for landets utveckling. Diir-
med kommer bistindets inriktning pa sektorer och enskilda projekt att styras
av mottagarlandets dnskemal och prioriteringar.
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Utskottet anforde vidare:

Frigor rérande samarbete med mottagartinderna inom de redovisade fi-
nansiclla ramarna utgor en viktig del av Sveriges utrikespolitik. Regerings-
formen innehéller foreskrifter om riksdagens medverkan vid ingaendet av
6verenskommelser med frimmande makticr och om samréd mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter. Huruvida 6verenskommelser
med frimmande makter avser frdgor av sddan vikt att de i enlighet med
12 § regeringstormen skall understiillas riksdagen avgér regeringen ensam
under konstitutionellt ansvar.

En regel som tvingar regeringen att understilla riksdagen samar-
betsavtalen for godkiinnande skulle kunna omintetgbra en av
linderprogrammecringens viscntligaste fordelar, namligen den frihet som
systemet ger avialsparterna att planera samarbetets innehall {or flera &r fram-
at. Med hiinvisning till vad som hir anforts avstyrker utskottet motionen
1973:625 i denna del.

Utskottet framhdll ocksd vikien av att ett parlamentarisktl deltagande i
plancringsprocessen dger rum innan dircktiv utfirdas for resursernas
linderfordeining.

Enligt utskottets mening dger dessa stillningstaganden fortfarande gil-
tighet. Det #r ocksd i enlighet hiirmed som plancringen av bistdndet sker.
Den tredriga landprogrammeringen av bistindet baseras pd riksdagens beslut
om totalramar for bistdndet under det kommande och de dirpd (6ljande
tva budgetaren. Utrikesutskottet erhéller innan regeringen fattar sitt beslut
fortrolig information om plancringen av utvecklingsbistindet till olika lin-
der.

Dcnna planeringsmetod #r, som utskottet tidigare understrukit, grund-
liggande for mojligheterna att effektivt plancra bistdndet och dirmed [Gr
mottagarlindernas maojligheter att planera sina ataganden i samarbetet. Vi
stiller krav pa att mottagarlindcrna skall redovisa langsiktiga plancr som
underlag for samarbetet. Det édr dé en friga om elementiir solidaritet att
Sverige kan ge utfistelse om omfattiingen av vart deltagande i detta sam-
arbete.

Det méste vidare ankomma pd regeringen cller i f6rekommande fall SIDA
att godkdnna de enskilda insatser mottagarlandet foreslar {or finansiering
inom taststillda landramar. En annan ordning skulle helt omintetgéra maj-
ligheterna till effektiv planering och resursutnyttjande samt strida mot prin-
cipen om att samarbetsprogrammen skall baseras pd mottagarlandets pla-
nering.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottel motionen 246 svitt nu dr i
fraga.

dels att utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser yrkandet att
viss fullmakt inte lingre skall gilla.
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4. vid punkren 4 (Allmiint om bistdndets inriktning och utformning) av
herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson
(s), Palm (s), Hellstrom (s), Goransson (s) och fru Frindés (s) som anser

att det stycke av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "En be-
stiende™ och slutar med “egentligt bistdnd™ bort ha [6ljandc lydelse:

Inom en relativt snar framtid kan vissa av programlinderna komma att
nd en avsevird och permanent forbitiring av sin ekonomiska situation.
Det blir da i varje enskilt fall frdga om att pd nytt prdva betingelserna
(6r bistdndet. Detta maste emellertid ske med beaktande av att bistandet
dr en friga om langsiktigt samarbete. Det maste plancras {or flera dr framat.
Detta innebiir, med nuvarande regler om langtidsutfistelser, ait Sverige kan
vara bundet till ett samarbete med ell visst land for en period pa 3-5 ar.
De éverviiganden som maste goras kan hetler inte enbart grundas pa landets
ckonomiska nivi miitt som bruttonationalprodukt per invinare. De mdste
ocksd. i enlighet med riktlinjerna for svenskt bistdnd, avse landets politik
for au (orbiittra de fattigaste folkgruppernas situation eller {or att stiirka
det ekonomisku oberoendet. '

5. vid punkren 5 (Principiella fragor rérande lindervalet) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “"Den
bild™ och pd s. 16 slutar med “silunda anfort™ bort ha foljande lydelse:

Vid Sveriges val av mottagarland bdr hjilpbechovet och icke politiska be-
domningar vara avgdrande. Det viisentliga mdste vara att bistdndet i varje
enskilt land utformas pa ett utvecklingsbefrimjande siitt och att det kommer
den (‘allcigasle befolkningen till godo. Synsittet att om bara “ritt™ regim
vil)s sd kan bistdndspengar overlimnas utan vidare ansvarstagande frin
svensk sida kan inte accepteras. En bistdndspolitik som grundar sig pa sam-
arbete med utvalda regimer innebiir cn betyvgssittning av lindernas rege-
ringar. Den innebiir ocksd att niir et regimskifte intriiffar som inte anses
bra skall den svenska hjilpen upphéra. Fattiga miinniskor som drabbas av
en olimplig regering skulle alitsd dessutom stratfas med uteblivet ut-
vecklingsbistind. En politisering av den svenska u-hjilpen dventyrar inte
bara en nodviindig kontinuitet i utvecklingsarbetet utan dven en bred upp-
slutning bakom de svenska insatserna. Det édr Or dvrigt forvinande . att
regeringen med Triitta” regeringar synes mena framfor allt diktaturstater.

Hjidlpbehovet har tidigare varit bestiimmande 16r svenski bistdndsarbete
och bor dterigen si vara. Svenskt bistind bor i torsta hand ga till de fattigaste
och dc siirskilt hirt drabbade u-linderna.

Utskottet vill vidare erinra om att det ankommer pd den bistandspolitiska
utredningen atl prova principerna for den framtida avgriinsningen av Kretsen
av linder som mottagit mera betvdande bilateralt svenskt bistand, varvid
de i motion 246 antérda synpunkterna bor beuktas.

8 Riksdagen (973 sqnid. Ar 4
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dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha f6ljande Ivdelse:
1. att riksdagen med bifall ti)l motionen 19735:246, sévitl nu ir
i friga, uttalar att svenskt bistdndsarbete framior allt bor inriktas
pd de fattigaste linderna,

6. vid punkien 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av fru tredje vice tal-
mannen Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson (c¢), herr
Antonsson (¢), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Korpas (¢) och Angstrom
(fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Angola som pé
s. 19 borjar med “Med hiinvisning till”* och slutar med ™i friga™ bort ha
foljande lydelsc:

S& snart Angola blivit sjiilvstindigt. vilket avses ske i slutet av &r 1975
bér emellertid det sjilvstindiga Angola komma i friga fér svenskt bistdnds-
samarbete. Mot bakgrund av att dag for sjilvstindighet redan angivits och
vikten av att planering av samarbete kan pabérjas sd snart som mojligt
av de forhandlande parterna gemensamt, vill utskottet tillstvrka att riksdagen
redan nu faststiller en planeringsram for det sjilvstindiga Angola med §
milj. kr.

Sé snart Angola natt full sjalvstindighct bor diskussioner med detta land
inledas om det svensk-angolesiska bistindets framtida innehdll och om-
fattning. Utskottet forutsitter diirvid att detta bistdndssamarbete utformas
sd att det stimulerar en utveckling mot demokrati, ckonomisk och social
utveckling och nationellt oberoende.

dels att uiskottets hemstiillan under 3 och 4 bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen med bitall tll motionen 1975:729. 1 vad avser
plancringsram [or det spilvstiindiga Angola. ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.

4. ant riksdagen med bifall il motionen 1975:730 beslutar upp-
mana regeringen att snarast efter Angolas sjélvstiindighet uppta
forhandlingar med det sjilvstindiga Angola om bistindssam-
arbetets inriktning och utformning.

7. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av fru tredje vice tal-
mannen Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson (¢), herr
Antonsson (¢). fru Nilsson i Kristianstad (), herrar Korpds (¢) och Angstrém
(fp) som anser

dels att den del av utskottets yitrande under rubriken Bangladesh som .
pd s. 20 borjar med “Utskottet vill™ och slutar med “denna del™ bort ha
foljande lydelsc:

Enligt utskottets mening ir det angelidget att realistiska plancringsramar
asdus programlinderna s att anslaget till katastrofbistand inte i forviig skall
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behova specialdestineras till vissa programliinder, tor att méta de konsta-
lerade behoven diir. Katastrofbistandet bor. sa langt det dr mojligt, s1a frivt
frin speciella dtaganden for att mojligheter skall finnas att ta hela detta
anslag i ansprak i samband med svenska insatser vid akuta katastroftillfillen.

Med hiinvisning till den i motionerna 729 och 730 och i propositionen
1975:1 i denna del gjorda bcd('jmnihgcn av nddliget i Bangladesh och med
hiinsyn till vikten av att anslaget sd langt som det dr mjligt star fritt {rén
speciella dtuganden vill utskottet tillstyrka en planeringsram {6r Bungladesh
om 125 milj. kr. tor budgetaret 1975/76.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lvdelse:
6. att uiskottet med anledning av motionerna 1975:729 och
1975:730, i vad avser planeringsram for Bangladesh, ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. vid punkien 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herr forste vice
talmannen Bengtson (¢), herr Antonsson (¢), fru Nilsson i Kristianstad (¢)
och herr Korpés (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Cuba som pd s. 21
borjar med " Utskottet konstaterar™ och slutar med i frdga™ bort ha féljunde
lydelse:

Utskottet konstaterar att Cubas ckonomiska situation av allt att doma
har viisentligt {orbittrats, intc minst till {©ljd av hogre exportinkomster.
Utskottet konstaterar vidare att den kubanska regeringen har gjort fram-
gdngsrika satsningar inom sjukvardens och undervisningens omrade. vilket
lett till att de tidigare svdra problemen med analfabetism, epidemicr och
svir underniring kunnat bemiistras. Samtidigt iir de klimatiska forhaltandena
pd Cuba sddana att mycket goda forutsiittningar finns for en fortsatt positiv
utveckling av landets jordbruk.

Den goda prognosen 161 jordbruket och de starkt torbiittrade sociala 10r-
hallandena for Cubas folk innebiir att Cuba har goda [Srutsiittningar 16r
cn fortsatt utveckling mot social trygghet.

Mot denna bakgrund finner utskottet det befogat att Sverige tills vidare
inte triiftar avtal om nya bistiandsinsatser pd Cuba utan inriktar sitt arbete
i detta land pa att fullfolja redan gjorda dtaganden. Utskouet vill diirfGr,
i enlighet med motionen 729 i denna del tillstyrka en plancringsram {or
Cuba under budgetaret 1975/76 om 50 milj. kr., vilket inncbhiir en hgjning
jimtort med innevarande bil(igelffr med 5 milj. kr. Utskottet avstyrker mo-
tioncn 246 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha (6ljande lydelse:
9. att riksdagen med bifall till motionen 1973:729. i vad avser
planeringsram fér Cuba, ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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9. vid punkien 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anscr

dels att den del av utskottets yitrande under rubriken Cuba som pa s. 21
borjar med “Utskottet konstaterar™ och slutar med i friga™ bort ha {6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening bdr behovet av hjidlp vara bestimmande (6r
svenskt bistandsarbete. T enlighet med denna upptattning anser vi det sto-
tande att Cuba idr en av huvudmottagarlinderna av svenskt bistand. Ser
man tll nationalprodukten dir Cuba ctt av de rikare u-linderna. Landets
ekonomi har ocksd stirkts genom prisstegringen p& risocker, Cubas stora
exportvarg. Denna stegring har under senare dr varit sensationell, och som
ctt exempel kan nimnas att prisce som i junuari 1968 i medeltal var 29.27
i samma ménad 1975 var 369.19. Att priset scnarc gatt nigot nedat indrar
icke tendensen. Aven om Cuba icke kan pd den [ria marknaden [(Orsiilja
annat in en del av sin sockerproduktion ir inkomststegringen markant.
Anslaget till Cuba bor diirfor komma andra mer behdvande linder till godo.

Enligt utskottets mening bor anslaget till Cuba s& snart nu géillande avtal
utloper sdlunda slopas. For bistand av annan karaktiir, 1. ex. tekniskt bistand,
torde siirskilda anslag icke behovas.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 246 1 denna del. Utskottet av-
styrker motionen 729, sévitl nu dr i friga.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha f6ljande Ivdelse:
8. aut riksdagen med bifall till motionen 1973:246. 1 vad avser
bistandet till Cuba, ger regeringen till kiinna vad uiskottet an-
fort.

10. vid punkren 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herrar Hernelius
(m) och Turcsson (m) som anser

dels att utskottets yttrande fran och med det stycke pd s. 21 som borjar
med "Av [Gredragning™ till och med det stycke som pa s. 22 slutar med
“Demokratiska Republiken Vietnam™ bort ha fljande lydelse:

Lnligt utskottets mening har biirande skiil att fringd SIDA:s bedémning
av storleken av linderramen f6r DRV inte forcbragts. Samtidigt erinrar ut-
skottet om dnskemadlet att nyva forhandlingar med DRV:s regering om skogs-
industriprojektet kommer till stand. Utskottet toreslar dirfor att tinderramen
f6r DRV beriiknas till 210 milj. kr.

dels att utskotiets hemstillan under punkten 11 bort ha féljande lydelse:
I att riksdagen med bifall G motionerna 1973:246 och 1973:729,
i vad avser planeringsram for Demokratiska Republiken Viet-

nam, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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11. vid punkten 6 (Insatser i cnskilda mottagarliinder) av herr fGrste vice
talmannen Bengtson (c), herr Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c)
och herr Korpas (c) som anser

dels att utskottets yttrande frdn och med det stycke som pi s. 21, borjar
mcd “Av foredragning™ till och med det stycke pd s. 22 som slutar med
“Republiken Vietnam™ bort ha foljande lydelse:

Genom att utbetalningar inte kunnat géras under den period da krig pdgick
i Nordvictnam har betydande belopp reserverats for Nordvietnam. Dessa
medel tillsammans med den av SIDA rekommenderade plancringsramen
[6r budgetaret 1975/76 majliggér genomfGrandet av skogsindustriprojektet
cnligt gilllande planering och dirtill dven [6r barnsjukhuset i Hanoi och
scnare dven byggandet av ctt vuxensjukhus. Utskottet vill mot denna bak-
grund, med bifall till motionen 729 i denna del, tillstyrka den av SIDA
forelagna planeringsramen om 210 milj. kr. t6r budgetaret 1975/76, vilket
innebiir cn hojning med 40 milj. kr. jimfort med niirmast (Gregdende bud-
getar. .

Utskottet har tidigare tillstyrkt att riksdagen beslutar om tilliiggsanslag
for innevarande budgetdr om 500 milj. kr. Utskottet torutsitier att en vi-
sentlig del av detta tilliggsanslag tillfors Demokratiska Republiken Vietnam
att anviindas for att mildra de lidanden som det langvariga kriget skapat.

dels att utskottets hemstillan under punkten 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. att riksdagen med bifall tifll motionerna 1975:729 och 1975:246,
i vad avser planeringsram for Demokratiska Republiken Viet-

nam, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

12. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarliinder) av herrar Hernelius
(m) och Turcsson (m) som anser

dels att utskottets yttrande frin och med det stycke som pi s. 22 birjar
med "'l motionen 246 hemstiills™ och till och med det stycke som slutar
med “denna del™ bort ha f6ljande lvdelse:

Skogsindustriprojektet i Nordvietnam betecknades i utrikesutskottets be-
tiinkande UU 1974:3. 5. 15, som “den storsta enskilda bistindsinsats som
hittills plancrats av de svenska myndigheterna. Kalkylerna over investe-
ringskostnaderna dir fortfarande osiikra. Vart land kan cnligt vad utskottet
criarit komma att bestrida betydligt mer dn en halv miljard kronor for denna
insats som under en f6ljd av dr kommer att stiilla stora krav, delvis av
principiellt nytt slag, pd de i insatserna deltagande svenska parterna.”

I statsverkspropositionen samma dr hade detta stora projekt omnimnts
pd ¢lva rader. Det forutsades da att kostnaderna sannolikt skulle komma
att overstiga S00 milj. kr. T augusti 1974 triffades avtal mellan Sverige och
DRY om projektet i friga. Kostnaderna beriiknades da till 750 muilj. kr.,
vuri ingick beriiknade prisstegringar. Avtalet understiilldes icke riksdagen.
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Sedan avtalet sl6ts har kriget dnyo flammat upp i regionen i traga. Nord-
vietnam har forklarat krig mot Cambodja, och ett faktiskt krig pagar med
Sydvietnam. Enligt uppgift beriiknas niir detta skrivs 60 000 man nordviet-
namesiska trupper befinna sig pa sydvictnamesiskt omrade och 100-tals fyg-
plan ha dverforts frdn Nordvictnam till flygplatser i Sydvictnam.

Enligt avtalet skall prisstegringarna for projektet i huvudsak biras av
Sverige. Till redan forut betydande sdidana kommer nu dven dkade kostnader
i friga om t.ex. transporter, till toljd av krigshandlingarna.

I motionen 246 har piyrkats att riksdagen i skrivelse till regeringen skulle
hemstiilla att denna pd nytt upptar {Grhandlingar med DRV, Dessa {or-
handlingar bér syfta till att majlighet skapas att 1ata nordvietnameserna
sjilva snarast §verta ansvaret {6r det forsatia arbetet med projektets genom-
férande och didrmed for ekonomi och finansiering. s att i varie fall inte
Sverige drabbas av kostnader utdver de i avialet beriknade. Dirigenom
skulle det svenska engagemanget snabbare kunna avvecklas, riskerna for
en icke 6verskddlig prisstegring minskas och bistadndskrafter inom cller utom
SIDA kunna anviindas for andra och mera angeligna uppgifter. Utskottet
delar motioniirernas mening och foreslar att riksdagen med bifall till mo-
tionen 246 i denna del som sin mening ger till kiinna vad utskottet anfort,

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljunde lydelse:
10. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser
upptagande av (Brhandlingar med DRV om skogsindustripro- .

jektet, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

13. vid punkien 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herr [Orste vice
talmannen Bengtson (c), herr Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (c}
och herr Korpds (c) som anser

dels att utskottets yttrande frdn och med det stvcke som pd s. 22 borjar
med "1 motionen 729" till och med det stycke som pa s. 23 slutar med
“denna del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som delar de i motionen 729 anforda synpunkterna om den
bistdndspolitiska inrikiningen, konstaterar att skogsindustriprojektet i De-
mokratiska Republiken Vietnam i flera avseenden kan siigas strida mot
de malsiittningar som bor vara vigledande for det svenska bistindssam-
arbetet. Det kan konstateras att tusentals miinniskor, som tidigare utnyttjade
de aktuella omradena som betesmarker m. m., fordrivits och tvingats séka sin
utkomst pd andra platser. Det kan vidare konstateras att de ckologiska,
regionalpolitiska och sociala konsckvenserna av storsatsningen pd ett pap-
perskombinat blir ytterst negativa. Utskottet forutsitter emellertid att alit
gors for att om mdjligt lindra dessa negativa konsckvenser och att siirskild
omsorg dgnas de samhillsinvesteringar i form av skolor, viigar, sjukstugor
m. ny. som inglr i projektet.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha t6ljande lydelse:
12. att riksdagen med bifall till motionen 1975:729, savitt nu ir
i fréga, ger régeringen till kiinna vad utskottet anfort betriiffande
atgiirder {Or att motverka de negativa konsekvensernd av suts-
ningen pd ectt papperskombinat i Demaokratiska Republiken
Vietnam,

14. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarldnder) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anser

dels att utskottets yvitrande under rubriken Guinea-Bissau [rdn och med
det stycke som pds. 24 brjar med *'I propositionen’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har birande skil att fringd SIDA:s beddmning
av linderramarnas storlek inte forebragts. Utskottet fOreslar dirtGr att
linderramen for Guinea-Bissau faststills till 35 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande tydelse:
14. att riksdagen med bifall tilf motionen 1975:246, i vad avser
planeringsram for Guinea-Bissau, ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

15. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av fru tredje vice tal-
mannen Nettelbrandt (fp), herr {orste vice talmannen Bengtson (¢), herr
Antonsson (c), fru Nilsson i Kristianstad (¢), herrar Korpds (¢) och Angstrom
(fp) som anser

dels att utskottets yttrande under rubriken Indien pd s. 24 fran och
med det stycke som borjar med "'l propositionen™ bort ha (ljunde lydelse:

I propositionen framhdlls att Indicn tillhdr de ldnder som har drabbats
hardast av den internationella prisutvecklingen. Felslagna skdrdar tvingar
dartill Indien att importera stora midngder spannmal. Indiens bistindsbehov
har diirfor 6kat kraftigt.

Till f6lid av landets okande skuldtjinst har det totala nettobistandet till
Indien minskat under de scnaste dren trots hdjda bruttoanslag. Skuldkon-
solidering har déirfor blivit ctt viktigt och dindamilsenligt bistandsinstrument
for att motverka denna utveckling och 6ka ncttobistindet, Stritvanden att
dstadkomma con langsiktig internationell skuldkonsolideringséverenskom-
meclse fortsiitter. En sddan dvercnskommelse tillsummans med en viisentligt
Okad planeringsram ir av stor betvdelse tor Indicns majligheter att bemiistra
detta lands nuvarande svdrigheter.

De hojningar av planeringsramen for Indicn som fSreslis | motionerna
729 och 730 synes mot denna bakgrund vara viil motiverade. Utskottet
vill tillstyrka att planeringsramen {or Indien faststills till 255 milj. kr.
- Enligt utskottets mening iir det angeliget att realistiska plancringsramar
asiitts programlinderna sd att bl. a. anslaget till katastrofbistind inte i forviig
skall behdva specialdestineras till vissa programbinder fGr att mota behoven
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diir. Katastrofbistdndet bor, s& ldngt det dr maojligt, std fritt frn speciella
dtaganden tor att mojligheter skall finnas att ta hela detta anslag i ansprik
i samband med insatser vid katastroftillfdllen. ’

dels att utskottets hemstillan under 135 bort ha {6ljande lydelse:
15.att riksdagen med anledning av motionerna 1975:729 och
1975:730, i vad avser plancringsram f6r Indien, ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

16. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarldnder) av herrar Hernelius
{m) och Turesson (m) som anset

dels att utskottets yttrande undar rubriken Kenya pa s. 25 fran och med
det stycke som borjar med " Propositionens {orslag™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening har biirande skil {or att frAnga SIDA:s bedomning
av linderramens storlek inte forebragts. Utskottet foreslar ddrfor att plane-
ringsramen for Kenya under 1975/76 faststills till 70 milj. kr.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha fSljunde lydelse:
16. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246. i vad avser
planeringsram for Kenva, ger regeringen till kiinna vad utskot-
tet anfort,

17. vid punkien 6 Insatser i enskilda mottagariinder) av herr Arnc Geijer
i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s). Palm (s), Hell-
strém (s), Goransson (s) och fru Frindés (s) som anscr

dels alt utskottets yttrande under rubriken Pakistan pd s. 26-27 bort ha
t6ljande lydelse:

[ motionen 246 hemstills att inom ramen for beviljade anslag 30 milj.
kr. avsiitts for Pakistan. I motionen 729 anfors att, nér ekonomiskt utrymme
skapats, bor bistdndet &tcrupptas till Pakistan. I motionen 730 anfors att
majligheterna att ge extra Katastrotbistdnd till Pakistan bor undersokas.

For innevarande budgetar har Pakistan av de 11,5 milj. kr. som stilits
till forfogande utnyttjat 10 milj. kr. for kdp av svenskt vetc och 1,5 milj.
k. for telcutrustning. Pakistan har dirutéver fatt 10000 ton vete som ka-
tastrothjilp. Sverige har vidare inom ramen {or en internationell skuldkon-
solidering avskrivit de riintor och amorteringar pd utvecklingslan till Pakistan
som skulle ha forfallit till betalning under tiden 1974/75-1977/78. Totalt
kommer dirmed resurser motsvarande ca 20 milj. kr. landet till del under
innevarande budgetdr.

I budgetpropositionen for 1975/76 beriiknar regeringen ett bistand till Pa-
Kistan pd 20 milj. kr., vitket bl. 4. kan ge utrymme for fortsatt spannméls-
bistand.

Utskottet tillstyrker budgetpropositionens f‘drSlag. Yrkandet i motionen
246 avstyrks. Motionen 729, sdvitt nu ir i frdga. fir anses besvarad med
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vad utskotter anfort. Motionen 730, sévitt nu ir i fraga, behandlas under
punkten 16 (Katastrofbistdnd) hir ncdan.

dels att utskottets hemstiillan under 18 bort ha {oljande lydelse:
18. att riksdagen avslar motionen 1975:246 i vad avser planerings-
ram for Pakistan,

18. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlander) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anser

dels att utskottets yttrande under rubriken Tanzania pa s. 30 frin och
med det stycke som bdrjar med “'Bakgrunden till”" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening har birande skil for att fringd SIDA:s bedomning
av planeringsramens storlek inte forebragts. Utskotiet foreslar dirfor att
planeringsramen for Tanzania faststills titl 200 milj. kr.

Under hiinvisning till vad som hir anforts tilistyrker utskottet motio-
nen 246 i denna del medan motionen 729 avstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstiillan under 24 bort ha {6ljande lydelse:
24. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser
planeringsram for Tanzania, ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfort,

19. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herr forste vice
talmannen Bengtson (¢), herr Antonsson (¢), fru Nilsson i Kristianstad (c)
och herr Korpés (¢) som anscr

dels att utskottets yttrande under rubriken Tanzania pd s. 30 fr.o.m.
det stycke som bérjar med "Bakgrunden till” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet konstaterar att medan linder som Indien och Bangladesh tar
anses befinna sig i en permanent katastrofsituation. som gor det befogat
att hoja dessa linders planeringsramar utdver propositionens [Orslag, 4r si-
tuationen i Tanzania inte av den arten att det nuvarande svéra liget kan
forviintas bli bestdende for Gverskddlig framtid.

Utskottet vill erinra om de mojligheter som finns att utnyttja det av
utskottet tillstyrkta tilliggsanslaget pd 500 milj. kr. for sirskilda kata-
strofinsatser i Tanzania som ett extra stod 1 det nuvarande svdra liget.
Utskottet vill med hdnsyn hiirtill inte nu tillstyrka dnnu en kraftigare h6jning
av linderramen for Tanzania utan i avvaktan pd sdkrare underlag for en
beddmning av Tanzanias framtida mgjligheter — en ny 5-&rsplan viintas
sommaren 1975 —tillstyrka en linderram pa 210 milj. kr. budgetéret 1975/76.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 729 och avstyrks motionen 246,
bada savitt nu ir i friga.

dels att utskottets hemstéllan under 25 och 26 bort ha féljande lydelse:
25. att riksdagen med bifall till motionen 1975:729. i vad avser
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plancringsram for Tunzania, ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.,

26. att riksdagen med anledning av motionen 1975:729, sivitt hu
ar i frAga, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort an-
giende forutsittningen {or 6kade insatser i Tanzania,

20. vid punkten 6 (Insawser i enskilda mottagarlinder) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anser

dels att utskottets yttrande under rubriken Zambia pd s. 31 fr. 0. m. det
stycke som borjar med I motionen 246™ bort ha foljande lydelse:

Aven om fasthet och kontinuitet 4r énskvird i det langsiktiga bistdnds-
arbetet maste hjilpens innehdll och omfang kunna omprévas efter den
skiftande utvecklingen i u-linderna. Ett land diir tattigdomen stirker sitt
grepp maste kunna {4 dkad hjilp, medan det finansiclla bistandet bor kunna
minska till ett land diir utvecklingen ér gynnsam, t. ex. pd grund av hojda
priser pd landets exportvaror. Prisutvecklingen pd Zambias koppar mer dn
kompenscrar prisstegringarna pi de varor landet behover importera. Ut-
skottet vill fororda att den svenska u-hjilpen till Zambia trappas ned. Sverige
bor kunna fortsiitta med att ge wckniskt bistind men den finansiclla dver-
foringen bér minska till forman f6r kat bistdnd till andra mer behdvande
linder. Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 246, medan motionen 730
avstyrks, bada savitt nu ir i (rdga.

dels att utskottets hemstillan under punkten 27 bort ha foljande lydelse:
27. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, 1 vad avser
plancringsram [6r Zambia, ger regeringen ill kiinna vad ut-

skottet anfort,

21, vid punkten 6 (Insatser i cnskilda mottagarlinder) av fru tredje vice
talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrém (fp) som anser

dels att utskottets yttrande under rubriken Zambia pd s. 31 efter det
stycke som stutar med 7sodra Afrika™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anf6rts i motionen 730, punkt 20,
att Zambia spelar en sddan nvekelrol! for frigorelsckampen i sodra Afrika
att det ir motiverat att hoja anslaget till Zambia till 65 milj. kr. Utskottet
vill dédrvid erinra om att Kopparpriserna under 1975 sjunkit, vilket gor att
Zambias ekonomiska situation inte ar s ljus som framhalls i propositionen.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 730 och avstyrks motionen 246,
bada sévitt nu dr i fraga.

dels att utskottets hemstiillan under 28 bort ha oljande lvdelse:
28. att riksdagen. med bifall till motionen 1975:730, i vad avser
planeringsram for Zambia, ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort,
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22, vid punkien 6 (Insatser i enskilda motlagartinder) av herrar Hernelius
(m) och Turesson (m) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Sydvietnam som
pd s. 30 borjar med “"Dirutdver torde™ och slutar med i fraga™ bort ha
foljande lydelse:

Vid upprepade tillfatlen har i riksdagen pétalats disproportionen mellan
den humanitira hjidlp som gér till Nordvietnams folk och den som gdr till
Sydvietnams. Till Nordvietnam utgdr bistdndet, inkl. skogsprojektet, incmot
en miljard kronor under fem ar. 1 olika former har bistdnd dirtill limnats
till den provisoriska regeringen i Sydvictnam. Samtidigt har 1.5 milj. kr. -
anvisats il flyktingar {rdn Sydvietnam. Obalansen idr pdtaglig.

Samma obalans har konstaterats i {riga om av regeringen nyligen beslutade
medel ur katastrotunslaget. Dessa medel har verviigande limnats till den
provisoriska revolutioniira regeringen. Endast en ringa del svnes via Roda
korset komma till anviindning for flyktingar i andra delar av Sydvietnam
in dem som kontrolleras av den provisoriska revolutionira regeringen.

Hjilpbehovet i Sydvietnam iir stort. Hundratusentals flvktingar har sékt
sig undan kriget, och flertalet uppges ha sokt sig till de omraden som kon-
trolleras av Sydvietnams regering. For att i ndgon mén lindra ndden och
lidandet kriivs enorma belopp. Dessa bor icke fordelas efter politiska principer
utan komma miinniskor i ndd till nytta oavsett om de befinner sig pa ena
eller andra sidan av stridslinjerna. Limpligt organ for aut fordela sddana
medel dir i forsta hand Roda korset.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionerna 246 och 730, bada sdvitt nu
ir i fraga.

dels att utskottets hemstiillan under 22 bort ha {oljande lydelse:
22, att riksdagen med bifall till motionen 1975:246 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort betriffande hjilpinsatser i Syd-
vietnam,

23, vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av fru tredje vice
talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrém (fp) som anser

defs autt utskottets vitrande under rubriken Lesotho pd s, 25 bort ha
Bljande Ivdelse:

I motionen 730 (punkt 14) hemstills att Lesotho i fortsiittningen skall
ingd bland programliinderna for svenskt bistand.

Utskotiet detar motionirernas uppfatining att det dr av stor vikt tor ut-
vecklingen i sddra Afrika att Lesotho inte inforlivas med Sydafrika. For
ménga afrikaner utgdr Lesotho — liksom Swaziland - en politisk oas. Just
diirfor att Sydafrikas inflvtande ir sd starkt bér Lesothos striivan att dka
sitt oberoende fi ctt mera effektivt stod fran Sverige.

Mot denna bakgrund tillstyrks motionen 730 1 denna del.
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dels att utskottets yttrande under rubriken Swaziland pd s. 28 bort ha fol-
jande lydelse:

I motionen 730 forordas att Swuziland skall bli programland {or svenskt
bistdnd.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att det dr av stor vikt for ut-
vecklingen i sddra Afrika att Swaziland inte inforlivas med Sydafrika. For
manga afrikancr utgér Swazilund - liksom Lesotho ~ ¢n politisk oas. Just
diirfor att Sydafrikas inflytande ir s starkt bor Swazilands striivan att 8ka
sitt oberoende fa et mer effektivt stod Irin Sverige.

Mot denna buakgrund tillstyrks motionen 730 i denna del.

dels att utskotlets hemstiillan under 17 bort ha foljunde lydelsc:
17.att riksdagen med bifall till motionen 1975:730. i vad avser
begiiran att Lesotho och Swaziland i fortsiittningen skall ingd
bland programiiinderny fér svenskt bistdnd, ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

24, vid punkten 7 (Humanitirt bistind och utbildningssiid till befrielse-
rorelser i Afrika) av fru tredje vice talmanncn Nettelbrandt (fp) och herr
Angstrdm (fp) som anser

dels att den delav utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med " De politiska
spiinningarna”™ och pé s. 35 slutar med “anscs besvarade™ bort ha fdljunde
lydelse:

Kampen 10r frigorelse i s0dra Afrika gir nu in i ctt avegdrande skede.
For befriclserorelserna i sodra Afrika dkar hjiilpbehoven. Det svenska stodet
tll frihetskampen bér dirfor yiterligare 6ka. Med bitall Gt motionen 730
anser utskottet det diirfor viktigt att betriclscrorelserna i sodra Afrika far
storre och mer kontinuerliga bidrag. 1 Rhodesia bir den fortsatta utveck-
lingen fi avgdra om beloppen skall kanaliseras genom ZANU och ZAPU
eller genom ANC. Faor Namibia bor en stor satsning ske pd SWAPO och
i Svdafrika bor stddet okas till nationalistrorelsen ANC.

Vad utskottet hiir anldrt bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lvdelse:
1. att riksdagen — med bifall till motionen 1975:730 i vad avser
Sveriges bistand till befriclserorelserna i sodra Afrika — ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort,

25, vid punkten 10 (Stod il enskilda organisationers verksamhet) av fru
tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrom (£fp) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 46 borjar med “An-
sokningar frin™ och fdljunde stycke som slutar med “denna del™ bort ha
foljunde lvdelsc:

Ansokningar {rin enskilda organisationer har hittills ¢j behovt avslds pd
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grund av medelsbrist. Riksdagen bor dock ~ sdsom f6reslds i motionen 730
— uttala att inga viilmotiverade insatser av missionen och andra frivilliga
organisationer heller i fortsitiningen skall bli utan bidrag pa grund av brist
pd medel,

dels att den mening 1 utskottets yitrande som pa s. 47 borjur med "Med
hiinvisning till™ och slutar med i denna del™ bort ersiittas med f6ljunde:

Utskottet vill framhdlla att frivilligorganisationerna — missionen, koo-
perativa och fackliga rérelser — arbetar under viterst olika [Orutsdttiningar
sinsemellan, t.ex. i (riga om finansiella och administrativa resurser. Det
iir viktigt att ta titl vara majligheterna att stédja utvecklingstrimjande projekt
i frivitlliga organisationers regi. D& blir — som framhaélls i motionen 730 -
en smidig tillimpning av bidragsreglerna nddvindig,

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 47 borjar med 1 mo-
tionen 1164 och slutar med “motionen 1164™ bort ha féljande lydelse:

I motidnen 1164 [dreslas en parlamentarisk utredning betriffande ett sy-
stem for stad till organisationer | andra linder. Motionirerna avser stod t
facklig, politisk, kooperativ, religiés och annan ideell verksamhet och menar
att dylikt stdd skulle kunna tormedlas genom svenska organisationer. Denna
{rdga bdr enligt utskottets mening behandlas av bistdndspolitiska utredning-

cn.

dels att utskottets hemstéllan 4, 5 och 7 bort ha {Gljande lydelse:

4. au riksdagen, med bifall till motionen 1975:730 (punkt 38),
begiir att bestimmelserna betrdffande bidrag genom enskilda
organisatjioner tillimpas med sadan smidighet att hiinsyn kan
tas till de stora olikheterna i de frivilliga organisationernas Ka-
raktdr och resurser,

5. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730 (punkt 39),
som sin mening ger regeringen till kiinna att inga villmotiverade
insatser av missionen och andra frivilliga organisationer skall
bli utan bidrag pd grund av brist pd pengar utan att om sa
behovs erforderliga medel tas fram genom om{drdelning mellan
anslag,

7. att riksdagen anser motionen 1975:1164 besvarad med vad ut-
skottet anfort,

26. vid punkten 10 (Stad ull enskilda organisationers verksamhet) av herrar
Hernelius (m) och Turesson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 46 som borjar med “An-
sOkningar fridn™ och slutar med i denna del™ bort ha (6ljande lydelse:
Missionen och dvrigt humanitirt hjilparbete har med knappuresurser natt
utomordentliga resultat i u-linderna. Utskotiet noterar dirfor med tillfreds-
stilllelse att statsmakterna nu tyeks vara beredda till en sddan utbyvggnad.
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Med hiinsyn till de relativt 1aga bidrag som hittills utglte till enskilda or-
ganisationers bistindsverksamhet anser utskottet emellertid det vara be-
riittigat med en storre hgjning iin den i budgetpropositionen foreslagna. De
sprangvis okade kostnaderna for t. ex. olja och livsmedel har hért drabbat
dven missionens och vissa enskilda organisationers verksamhet i u-linderna.
I nista budgetérs riksstat bor didrfor inom anslaget for bilateralt utveck-
lingssamarbete upptas cn anslagspost pd 50 milj. kr. till missionens och
andra enskilda sammanslutningars arbete i utvecklingslinderna. SIDA bor
ocksd 13 i uppdrag att mera in hittills ta till vara de viirdefulla erfarenheter
som samlas under de enskilda organisationernas arbete i u-liindcrna.

Med hiinsyn till det som hiir anforts tillstyrks motionen 246. Motionen
730 torde fa anses besvarad i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246 1 vad avser
anslag till missionens och de humanitiira organisationernas bi-
standsverksamhet ger regeringen till kiinna vad utsko}lcl an-
fort,

27. vid punkren 10 (Stod till enskilda organisationers verksumhet) av herr
Arne Geijer i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s),
Palm (s). Hellstrtom (s), Goransson (s) och fru Frindés (s) som anser

att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 borjar med "Det ligger”
och som slutar med “effektiv viig™ bort ha fSljande lydelse:

Utskottet finner det naturligt att det siirskilt dr Svenska rida korset och
andra pa katastrofinsatser inriktade organisationer som 7 forsta hand kommer
i friga for bidrag. For detta talar dessa organisationers 1dnga erfurenhcet och
resurser for en sddun verksamhet. Missionsorganisationerna torde kunna
pariikna bidrag i den min det befinnes limpligt och man har kapacitet 6r
dndamalet.

28. vid punkten 11 (Forskning) av herrar Hernelius (m) och Turesson (m)
som anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 51 borjar med “"Bered-
ningen for” och slutar med “avstyrkes motionen 246 i denna del™ bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att organet for stéd till utvecklingstorskning bor ges be-
slutanderiitt over tiflldelade medel och torslagsritt angdende det lortsatta
stodet. Dess sjilvstindiga stéllning bor markeras gecnom att majoriteten av
dess styrelse utgores av forskare med crfarcnhet av u-landsforskning samit
tvirvetenskaplig och mngvetenskaplig samverkan,

dels att den mening i utskottets yttrande som pé s. 51 borjar med Inte
minst jaimfort med™ och den dirpa fSljande meningen som slutar med “den-
na del™ bort ersiittas med foljande mening:
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P4 grundval av dc bedomningar som u-landsforskningsutredningen re-
dovisat anser utskottet den foreslagna héjningen av anslaget otillricklig och
foreslar att 85 milj. kr. anvisas for dndamalet.

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen bifaller motionen 1975:246 i vad avscr frigan
om sjilvstiindig stillning for organet f6r utvecklingsforskning,
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, | vad avsecr
anslaget for u-landsforskning, ger regeringen till kidnna vad

utskottet anfort,

29. vid punkten 11 (Forskning) av herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm (s), Hellstrém (s), Goransson
(s) och fru Frindis (s) som anser

dels att den mening i utskottets yttrande som pd s. 51 bérjar med “Med
hinvisning till” bor utgd,

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 52 borjar med “Enligt
propositionen™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Beredningen 16r u-landsforskning avses fa en rddgivande och initicrande
stillning i forhallande till de instanscer som nu beslutar i forskningsiirenden.
dvs. regeringen och SIDA. Den bor uvge rckommendationer om omfattning,
inriktning och férdelning av det totala svenska stodet for u-landsforskning
liksom om enskilda forskningsinsatser. Den skall ocksd pd eget initiativ
och efter egna utredningar kunna fGra fram {orslag om forskningsinsatser.
Beredningen for u-landsforskning avses fi ett cget sekretariat. Av admi-
nistrativa skiil och for att kravet om u-landscentrering av forskningen littare
skall Kunna uppfyllas {6reslds att sekretariatet forliggs till SIDA. Hirfor
beriknas medel for 1vd nya tjiinster vid SIDA. I sckretariatet bor vidare
finnas en medverkan {ran utrikesdepartementet. Didrmed underkitias strii-
vandena att samordna det svenska stadet till u-landsforskning med vad
som sker internationellt.

Den i propositionen {dreslagna forskningsberedningen innebiir ingen idnd-
ring av gillande bestutsordning. Beredningen skall vara radgivande och be-
reda alla u-landsforskningsiirenden oavsett om SIDA eller regeringen be-
slutar. Yrkandet i motionen 730 - diir forskningsberedningen godtas — in-
nebiir att SIDA skall ha beredningsansvaret i dessa forskningsirenden. Mo-
tionens yrkande dr motsiigelscfullt. Forskningsberedningen och SIDA till-
delas i motionen — var for sig — samma beredningsuppgilter. Motionen 730
avstyrks sdvitt nu dr i friga.

Inncbérden av propositionens forslag ir att representanter for SIDA, UD
och forskningsintressen tillsammans inom det foreslagna beredningsorganct
skall bereda de ifrdgavarande forskningsirendena. Forskningsberedningen
ges genom forslagets utformning en organisatorisk siilvstindighet som torde
tillgodose de synpunkter i motionen 246 diir det framhalles att beredningens
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sjilvstindiga stillning bor markeras. Utskottet tillstyrker propositionens for-
slag | denna del.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha toljande lydelse:
8. att riksdagen avslar motionen 1975:730 i vad avser SIDA:s
beredningsansvar rérande u-landsforskning.

30. vid punkren 11 (Forskning) av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt
(fp) och herr Angstrom (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som i forsta meningen pa s. 52
borjar med 1 motionen 730" och slutar med “avstyrks i denna del™ bort
ha f6ljande lydelse: )

I motionen 730 forordas att det sekretariat som skall knytas till bered-
ningen for u-landsforskning skall erhalla vtterligare en tjinst — pd byra-
chefsnivd — utdver de yinster som {6reslagits i budgetpropositionen.

Utskotiet delar motionirernas uppfatining att det dr viktigt att redan frin
bérjan ge sckreturiatet och beredningen 16r u-landsforskning goda arbets-
mojligheter. Forskningsverksamhet och forskningsstéd kriiver erfurenhets-
miissigt stora administrativa insatser. Utskottet forestir diirfor, med bifall
till motionen 730, att vtterligare en tjinst, pd byrachefsnivd, inrittas. Den
bor géra det majligt at1 engagera en person med egen forskningserfarenhet.

dels att utskottet under 7 bort hemstiilla:
7. att riksdagen, med bifall titl motionen 1975:730. beslutar om
yiterligare en tjinst - pd byrachetsniva — for det till beredningen
for u-lundsforskning anknutna sckretariatet.

31 vid punkien 13 (U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering
m. m.) av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (Ip) och herr Angstr('im
(fp) som anscr

dels att den mening i utskottets vttrande som pad s. 57 borjar med “De
i motionerna™ och slutar med “besvarade i denna del”™ bort ha foljande
lydelse:

Litskottet delar de synpunkter pa s, k. "lagomiteknik™ som framfors i mo-
tionen 730. I-landsteknik forutsiitter riklig tillgdng till kapital. viil fungerande
viigar, udministration, reservdelar. utbildad personal och en stor. viilorga-
niscrad marknad. Den passar siledes daligt diir det iir ont om kapital. in-
frastruktur i stort sett suknas och marknaden ir liten och lokal.

Enkla mctoder {6r att ute i byarna fagra spannmal och pumpa upp vatten
skulle i manga u-linder innebiira storre framsteg din viildiga bevatinings-
projekt och siloanliggningar.

Det dr siirskilt viktigt att enkla redskap med god effektivitet stills till
kvinnornas {orfogande. Kvinnori jordbruket i u-linder produceraren mycket
stor del av landets livsmedel men far vanligen varken utbildning cller hjilp
att skaffa sig biitire redskap.
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Som framhalls i motionen- 730 ir “lagomtckniken™ bittre Limpad for
somliga sektorer av produktionen fin andra. Utskottet anser, med bifall till
motionen 730, att riksdagen bor begiira att regeringen uppdrar at bistinds-
politiska utredningen att prova’ liimpliga vdgar for Sverige att bidra till att.
utveckla for u-lindernas forhallanden avpassad tcknik. )

Utredningen bor ocksd i sin -behandling av.industribistindet préva hur
Sverige kan stimulera delat figarskap av fOretag (s. k. joint ventures) samt
medverka till att finna ldmpliga former for dverforande av utlindska in-.
vesteringar i inhemska hédnder.

dels att utskottet under 4 bort hemstiilla:

4. att riksdagen med bifall till motionen 1975: 730 begiir att re-
geringen uppdrar At bistindspolitiska utredningen att’ prova
limpliga viigar f6r Sverige att bidra till aut utveckla for u-lin-
dernas forhdllanden avpassad teknik (s. k. Idgomlckmk) samt
hur Sverige kan stimulera delat dgarskap av foretag (s. k. joint
ventures) och medverka till att finna Iii_nip_l'iga former for att
Sverfora utlindska investeringar i inhcnisk_u'hiihdeh

32. vid punkten 13 (U-landsinvesteringar, u-lindernas ihdustriz’ilis'er'ing'
m. m.)-av fru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp), herrar Hernelius (m),
Turesson (m) och Angstrom (fp) som anser

dels att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pa s. 57 borjar med -
“Frigan om mvestermgsgaranuer bort ha Foljande lydelse '

For att bryta sig ur roIIen som frimst rdmruproduunlcr maste u-linderna
skapa ctt mer dlﬂgrgntlcmt narmgslw Dirtor satsar ocksd u-linderna i 'dag
pa att utveckla sin industri — alltifran hantverk och smaindustri tll storre
industriella (Oretag. Genom att stddja en mdu..slrmhsumg som sker;amsndes '
med landsbygdens och jordbrukcls ulvcckling, an S\ungg fmmjd u-liin-
dernas ekonomiska fngorelse och bidra till att gora dem mmdn, heroen(l(.
av ekonomiski bindningar av kolonial ‘karak .

I6r u-liinderna iir det ett utomordentligt stort problem att skapa produktiv
syssclsiittning at en alltfor snabbt viixande befolkning. En produktionshoj-
ning kriivs for att skapa de resurser som ir nddviindiga vid anstriingningarna
att 8ka levnadsstandarden i vidaste mening. Hiirfor behovs inte bara kapital
utan ocksa overforande av kunnande pa det tekniska, industriclla och kom- .
mersiefla omradet.

Riksdagen har tidigare utwalat att insatser till f6rman [6r u-lindernas in-
dustrialisering bér ges en 6kad vikt inom bistindsverksamheten. Industri-
bistindsutredningen har i sitt betinkande Jdmnat flera {Orslag, som gir i
denna riktning. Utskottet forutsiitter att regeringen-later utredningens forslag
om uwvidgning av investeringsgarantisvstemet bilda underlag {or forslag, som
kan behandlas snarast. Systemet bor diirvid utvidgas till att omfatta i princip
alla u-linder., dock med bibchalicn prévining av utvecklingseffckterna i varje
sirskilt fall.

9 Riksdagen 1975, 9 saml. Nr 4
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Mot denna bakgrund-avstyrks motionerna 729 och 734 och tillstyrks mo-
tionerna 246 och 730, sdviu nu ir i friga.

I motionerna 246 och 730 foreslas upprdanande av et urvecklingsbolag. Ut-
skottet finner att ett utvecklingsbolag kan f stor betvdelse. Det skulle kunna
stiilla medel ~ och vid behov expertis — till forfogande for forinvesterings-
studier. Det skulle kunna formedla krediter for investeringar. Det skulle
genom tillskott av riskkapital kunna ‘medverka i direkta investeringar i u-
linder, tillsammans med svenska forctag och u-landsforetag i form av joint
ventures. [ vissa [all skulle det kunna triida in med ett dvergripande ansvar,
inte minst for att medverka till ¢t inriktning och finansiclla villkor i pro-
jekten utformas pa for u-landet Limpligaste sitt. Viirdefulla synpunkter pa
bildandet av ett dylikt bolag har redovisats i en bilaga till industribistands-
utredningens betinkande. . '

Utskottet f‘Orulsiitler:u_('l 'rcgcrin.gen'i enlighet med vad som fGreslas i
motionerna 246 och 730 Iiiggcf fram forstag till inrittande av ett utveck-
lingsholag efter beredning inom berdrda dcpa_lrlemeni och myndigheter. |
detta sammanhang bdr ocksd provas, i enlighet med vad som anfors i mo-
tionen 730, mojligheten av att astadkomma en dkad satsning pd forinve-
steringsundersdkningar i u-linderna med svenskt niringslivs medverkan.

dels att utskottets hemstiiltan under 1 och 2 bort ha foljande lydelse:
1. aut riksdagen med bifall till motionerna 1975:246 och 1975:730

i berdrda delar hos regeringen begiir forslag snarast om ett vidgat

system for invésteringsgurunlicr,

att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser

frigan om L_J_l'vc'gkl‘im;sbo'lug. och motionen 1975:730. i vad av-

3]

ser frigorna om utvecklingsbolag och furinvesteringsstudier,
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

33. vid punkien 14 (andeléulby‘-:e; med u-linderna, u-lindernas exportin-
komster) av {ru tredje vice talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrém
(fp) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Som framhills i motionen 1975:730 iir 6kade exportinkomster av stor
betvdelse for att paskynda u-lindernas ckonomiska utveckling. Kraven pd
en fran u-lindernas synpunkt bittre fungerande virldshandel understryks
med stor skirpa i den extra generalforsamlingens deklaration om och hand-
lingsplan for upprittande av ny ekonomisk virldsordning. Enskilda forslag -
i denna kan sjilvfallet diskuteras. 'Utskottet delar dock uppfattningen i mo-
tionen 730 atl gencralforsamlingens maning ar 1974-1ill wgéirder or att [Ata
ocksa de fattigaste linderna dra fordel av en viixande internationell handel
nu maste leda till mer konkreta atgiirder iin tidigare.

I motionen 730 papekas att u-Lindernas forsok att vidga sin export till
i-linderna motverkas av' tullar, icke-tariffiira handelshinder och bristande
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marknadsforingsresurser. Motioniirerna hiivdar att i-liindernas vilja att stodja
import av bide rdvaror och fiirdigvaror frin u-linderna utan att begilira mot-
svarande insatser vid u-lindernas import av varor frin i-linderna blir av-
gorunde for méjligheterna att minska klyflan mellan u-linder och i-linder.
De problem som skulle kunna uppstd i vissa branscher inom i-Linderna
vid en sadan politik bor vara timligen Fitta att 18sa, vilket inte kan sigas
om de viildiga svdrigheter u-linderna moter, stillda intor behovet att skapa
sysselsitining At stora grupper av arbetslosa eller undersysselsatta ménniskor
och samtidigt mdéta kraven pa sysselsittning hos de nya grupper som varje
ar tillfors arbetskrafien.

Motioniirerna framhaller att vid UNCTAD-forhandlingarna 1964, 1968
och 1972 har u-lindernas krav pa foriindrade handglsvillkor motts med en
avvisande eller tveksam hallning {rdn i-lindernas sida eller, i vissa fall,
med till intet fHrpliktande rekommendationer. De praktiska resultaten har
varit mycket obetydliga. Forst under senarc dr har vissa i-linder, cnskilt
eller tillsammans med andra. uppriittat system med tullpreferenser for flir-
digvaror frin u-linderna. Betydelsen skall emellertid inte 6verdrivas, da
systemet lider av mdnga brister.

Utskottet instammer i dessa synpunkter och konstaterar att det dr av
grundliggande betydelse att u-linderna fir en sddan mdangsidighet i sin
produktion att de kan cxportera mer bearbetade varor och inte enbart blir
beroende av nigra fi produkter. -linderna bor i ‘enlighet med vad som
anfors 1 motionen 730 medverka till att gora u-kindernas exportinkomster
siikrare genom att stédja tillkomsten av rivaruavtal och buffenlager..

U-linderna maste ocksd fa biittre gurantier mot verkningarna av ofor-
utsedda minskningar av exportintikterna. Sverige bor tillsammans med
andra nordiska linder tu nya initiativ i berorda intcrnationella organ (or
att fa till stind ett system med s. k. supplementiir finansicring och bor ocksa
verka for uppriittande av en kink mellan de siirskilda dragningsriittcrna (SDR)
och cn dkad 6verforing av- resurser till u-Linderna. _

Sverige bér ocksd vid den arliga 6versynen inom UNCTAD av systemen
for tullpreferenser 0r u-linderna verka for en biittre utformning av dessa
svstem. Det giiller siirskilt i friga om dc linder som tilliimpur system med
tultkontingenter, dvs. varje ar faststiiller en viss ram {or hur mycket som
far foras in Gl formanliga tullar eller inga tullar.

I likhet med motionirerna finner utskottet det angeliiget att de svenska
insatserna for att stddja u-lindernas exporttrimjande verksamhet vtierligare -
byggs ut genom savil dkade bilaterala som multilaterala insatser. Dirvid
bér speciellt behovet av en utvidgad utbildningsverksamhcet pa detta omride
och av vtterligare satsningar pd marknadsundersokningar for speciella pro-
dukter uppmiirksammas.

Det idr viktigt att bl. a. genom insatser frin det nyinrittade importkontoret
for u-landsprodukter 6ka den nu mycket begriinsade importen av varor frin
de minst utvecklade linderna.

9 Rikydagen 1975, Y saml. Nr 4
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I motionen 730 crinras om att det svenska tullpreferenssystemet innebiir
att industrivaror utom vissa textilvaror, skor och lidervaror ér tullfria. [
hindelse av sirskilda pafrestningar vid viss import kan siirskilda kvantitativa
begransningar inforas, vilket utnyttjades senast under 1973 i samband med
import av skjortor frin Indien. Motionirerna férordar att man bdr ytterligare
vidga det tullfria varuomrddet och att en betydligt mer restriktiv praxis
in hittills bor iakttas niir det giller att infora kvantitativa begriinsningar
gentemot u-linder.

Utskottet noterar, i likhet med motionirerna, att en betydande del av
u-landsimporten faller utanfor tullpreferenssystemet. Utskottet finner det
angeliget att regeringen vidtar dtgirder i syfte att yuterligare liberalisera
importen rdn u-linderna. Diirvid bdr en omprovning ske av tullpreferens-
systemet i syfle att utvidga det willfria varuomradet och att iaktta cn mer
restriktiv praxis niir det géiller att infora kvantitativa begransningar gentemot
u-linderna.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730, i vad avser
fragan om virldshandeln och u-lindernas export, som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

34. vid punkien 13 (Livsmedelsbistdnd) av fru tredje vice talmannen Net-
telbrandt (fp) och herr Angstrém (fp) som anser

dels att den del av utskottets yitrande som pé s. 69 borjar med "Det sam-
manlagda virdet™ och pd s. 70 slutar med “hir anforts™ bort ha f6ljande
lydelse:

Som frambails i motionen 730 kommer det att ta ling tid innan- det
program som drogs upp vid livsmcdelskonferensen for att hoja livsmedels-
produktionen i_u-linderna ger sddana resultat att vi kan avstd frdn livs-
medelsbistind. Tvirtom understroks vid livsmedelskonferensen att det ock-
s& behdvs ctt livsmedelsbistdnd i fasta kvantiteter pd 10 milj. ton arligen
r.o. m. 1975. Dessutom behdvs enligt konferensen ett katastroflager pd
500 000 ton i internationell regi. Dessa mal stir i skarp kontrast till den
betvdande minskning som skett i de rika lindernas livsmedclsbistdnd.

Sverige har alltsedan 1960-talets borjan haft ansenliga dverskott av spann-
mal. Fran sakkunniga pd omrédet har gjorts klart att Sverige utan svérigheter
kan gora flerdriga utfistelser om minst 100 000 ton vete arligen. Utskottet
forordar, med bifall till motionen 730 i forevarande del. att utfistelser av
denna storlek gors och att minst 50 000 ton hiirav gdr som livsmedclshistind
via \-'{irldsli\'smcdelsprogrzm]mci (WFP) drligen  under budgetdren
1975/76-1977/78.

Ytterligare veteleveranser utdvar de fasta atagandena skall sjilviullet kun-
na aktualiseras om det svenska dverskottet gor det majligt och det aktuella
forsérjningsliget i u-linderna gor det angeliiget. Som framhills i motio-
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nen 730 hade Sverige &r 1974 en rekordskord av vete och skulle ha kunnat
stilla mycket stora kvantiteter till forfogande,

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 70 bérjar med " Yrkandet
i och som i foljande stycke slutar med i denna de!™ bort ha f6ljande
lydelse:

Utskotiet vill understryka det som framhalls i motionen 730 att det inte
rader ndgon motsitining mellan krav pd omfattande insatser for att utveckla
u-lindernas cget jordbruk och kruv pd omfattande livsmedelsbistind fran
de rika Linderna. P4 ldng sikt kan u-lindernas livsmedelsproblem endast
15sas genom ett biittre utnyttjande av u-lindernas egna resurser. Till detta
maste de rika linderna bidra med ett omfattande bistdnd. Ocksi ambitidsa
program {or att utveckla u-lindernas eget jordbruk kommer dock att ge
patagliga resuitat fOrst efter ett antal dr. Dirfor behovs bade bistind for
att utveckla u-lindernas jordbruk och livsmedelsbistind samt katastrofhjilp
for att klara akuta forsoérjningsproblem.

dels att utskottets hemstiillan under 8, 9 och 10 bort ha féljande lydelse:

8. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfért om avviigningen mellan Iing-
siktiga insatser f6r att klara u-lindernas livsmedelstorsorining
och mer Kortsiktiga insatser i form av livsmedelsbistand och
katastroflagring,

9. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, bemyndigar
regeringen att stdlla minst 50 000 ton svenskt vete arligen till
forfogande for viirldslivsmedelsprogrammet (W FP) under tre-
arsperioden 1975/76 - 1977/78,

10. att riksdagen, med bifall till motionen 1975:730, ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om att ytlerligare veteleveranser
utdver de fasta tagandena skall kunna aktualisecras om det
svenska vetedverskottet gor det mojligt och det aktuella for-
soriningsliget 1 u-linderna gor det angeliiget.

35, vid punkren 15 (Livsmedelsbistdnd) av herrar Hernelius (m)och Turesson
(m) som anscr

dels att den mening i utskottets yttrande som pd s. 71 bdrjar med “Med
hiinvisning 6ll™ och slutar med “motionen 246 i denna del™ bort ha féljande
ivdelse:

De till foriogande stdende resurserna ir dock helt otillriickliga. Det har
beriknats att niira hiilften av de 460 miljoner undernirda minniskor som
finns pd jorden idr barn. Sviilten ger dessa barn bestiende skador. De fir
aldrig chansen ull ett fullt normalt liv. Det kostar bara 100 kr, om aret
att skaffu 600 extra kalorier och 20 gram protein ull varje barn per dag.
For att eliminera storre delen av de sjukdomar som direkt beror pd brist
pd vituminer och andra niiringsiimnen skulle kostnaden vara ca 200 milj.
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kr. om aret under en tiodrsperiod. SIDA bor tillsammans med de orga-
nisationer som har specicll erfarenhet pd omradet - Ridda barnen, Roéda
korset och UNICEF - utarbeta och stédja siirskilda fodoimnesprogram for
barnen och den underniirda befolkningen i de minst utvecklade Linderna.
Sadana program bor innebiira savil tillforsel av niiringsriktig kost som upp-
lysning i tillimplig niiringslira. For budgetaret 1975/76 bdr 25 milj. kr. |
avsiittas for detta findamal.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med hifall till motionen 1975:246, i vad avser
beriikning av sirskilda fodotimnesprogram i u-linderna, ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort,

36. vid punkten 16 (Katastrofbistind) av herrar Hernclius (m) och Turesson
(m) som anser att

dels att den del av utskottets yitrande pd s. 75 som borjar med " Av pro-
positionen™ och som slutar med “"motionen 246 i denna del™ bort ha féljande
Ivdelse:

Liget i viirlden och da 1 synnerhet 1 de s. k. mest drabbade Linderna
nédviindiggdr att katastrothjiilpen fir ett vidgat utrvmme i utvecklingssam-
arbetet. Mera katastrofbistand behéver emellertid inte inncbira — som det
ofta hiivdas — att det langsiktiga utvecklingssamarbetet blir lidande. Be-
greppet katastrofbistand ticker ett vitt tilt av omedclbara riiddningsaktioner,
dteruppbyggnadsarbete samt langsiktiga utvecklingsinvesteringar. Katastrof-
bistand ir i allmidnhet cn fOrutsitining tor att ett u-lands hela langsiktiga
utvecklingsanstriingning inte skall lamslas ndr cn katastrof intridffar. Ut-
skottet delar ddrfor motionirernas uppfattning om att katastrofanslaget f5r
nista budgetdr bor hojas tll 210 milj. kr.

dels att utskottets hemstilllan under | bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motionen 1975:246, i vad avser
beriiknning av medel {6r dirckta katastrofinsatser, ger regeringen
tll kinna vad utskottet anfort,

37. vid punkien 16 (Katastrofbistind) av fru tredje vice talmannen Nettel-
brandt (fp) och herr Angstrom (fp) som unser

dels att det stycke i utskotters yttrande som pd s. 76 borjar med “Som
framgér av budgetpropositionen’™ och slutar med “andra livsmedel™ bort
ha fOljande lvdelse:

Som framhdlls i motionen 730 har viirldens samlade livsmedelsreserver
sjunkit kraftigt under senare dr. Det dr dirfor starkt angeliiget att oka ka-
tastrotlagringen av livsmedel. Enligt viirldslivsmedelskonferensen behévs
bl. u. ctt katastroflager pa 300000 ton i internationell regi. Som utskottet
tidigare framhallit bér Sverige kunna gdra siorre flerdriga utfistelser iin som
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foreslds i propositionen. Utskottet foreslar diirfér, med bifall till motio-
nen 730, att riksdagen bemyndigar regeringen att stilla minst 50 000 ton
svenskt vete till [orfogande arligen under tre dr for katastrofiindamal. Det
siirskilda katastroflager av livsmedel som skall uppriittas i enlighet med
utfiistelser vid viirldslivsmedelskonterensen bor ocksa kunna inbegripa vissa
mindre kvantitcter av andra livsmedel.

dels att utskottets hemstiltan under 5 bort ha [6ljande lydelsc:
5. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 bemyndigar
regeringen att stilla minst 50 000 ton svenskt vete till forfo-
gandc arligen under tre ar for katastrofindamadl.

38. vid punkten 19 (Kvinnans situation i u-linderna) av fru tredje vice tal-
mannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrdm (fp) som anser

dels att utskottets yttrande fr. 0. m. det stycke som pd s. 86 borjar med
“Av den redogorelse™ bort ha {oljande lydelse:

Utskottet vill understryka vad som framhdlls i motionen 730 att man
inte kan riilkna med att kvinnans situation i u-liinderna automatisk! forbitiras
i takt med utvecklingen. Tviirtom kan kvinnans situation fOrsimras nir
hon {orlorar sin traditionella stillning. Diirfor fordras att man sirskilt upp-
miirksammar kvinnornas situation i utvecklingsarbetet. Det ér sirskilt moti-
verat eftersom kvinnorna har en mycket viktig roll i u-lindernas jordbruk
och ekonomi.

Sverige bor vidga sitt stod il insatser for att stirka kvinnornas stiitining
i u-tinderna, bl. a. genom siirskilda program f6r utbildning sdsom fGrordas
i motionen 730.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha (Sljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motionen 1975:730 -ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om vidgat svenskt stod till in-

satser for att stirka kvinnans stiillning i u-linderna.

39. vid punkren 22 (SIDA:s organisation och funktioner) av fru tredje vice
talmannen Nettelbrandt (fp) och herr Angstrém (fp) som anser

dels att utskottets yttrande 1 den del som pd s. 91 bérjar med “Utskottet
villkomnar™ och pa s. 92 slutar med “avstyrks motionen 730 i denna del”
bort ha foljande lydelse:

1974 ars riksdag gjorde foliande uttalunde om bistindsforvaltningens ka-
pacitet (UU 1974:3 . 62

De pagdende utredningarna torde fa till resultat att ett biittre underlag
framdeles kommer att tinnas for beslut som berdr bistindsmyndigheternas
administration. Emellertid pdgdr redan nu en mycket betvdande ékning
av bistdndets volym som kan motivera en fOrstiirkning av SIDA:s administ-
ration, iiven om det ingalunda foreligger en sjiilvklar proportionalitet mellan
bistindsanslagens Gkning och behovel av personaltorstirkningar,
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Vid foredragning intor utskotwat har framgatt att manga mottagartinder
i samband med Sverforingen till dem av svenska resurser begér och behéver
tiiinster som stiiller okade krav pd SIDA:s forvaltning. Detta forhillande
bdr beaktas vid beddmningen av verkets personalbehov, sirskilt som det
ir en av grundreglerna for vara utvecklingsinsatser att de skall utgd iran
mottagarlindernas dénskemal och prioriteringar.

Av de skil som ndmnts i det foregdende bér Kungl. Maj:t dverviiga att,
sd snart en dkning av bistidndsanslaget dr aktuell, framligga cn beriikning
av medel for nya inster inom SIDA, som tar hinsyn till de synpunkter
som utskottet hir anfort.

Enligt utskottets mening har regeringen ingalunda tagit tull hinsyn till
vad utrikesuiskottet och riksdagen hir anforde. Uiskottet anser, med bifall
till motioncn 730 (punkt 40) att SIDA bor fa de begiirda 31 tjiinsterna, varav
17 crsiittningstjinster och 14 kapacitetshojande tjiinster.

Foljden blir annars en mindre noggrann handlidggning med storre risker
(6r missgrepp och betydande férseningar i utbetalningarna av beviljade an-
slag. Svenska folket har riitt att kriva, med den storlek bistindsanslagen
nu taut, att effektivitet och kontroll blir betryggande genom att det i bi-
stdndsforvaltningen finns tillrickligt mdnga kunniga minniskor.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha {6ljande lvdelsc:
2. attriksdagen, med bifall till motionen 1975:730, beslutar titldela
SIDA 31 nya tjinster, varav 17 crsiittningstjiinster och 14 ka-
pacitetshdjande tjinster.

Sirskilda yttranden

1. vid punkten 6 (Insatser i enskilda mottagarlinder) av herr Arne Geijer
i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s). herrar Adamsson (s)., Palm (s)., Hell-
strom (s), Goransson (s) och fru Frindas (s):

Den peruanska regeringens utvecklingspolitik synes vil svara mot de kri-
terier for bilateralt utvecklingsbistdnd, som den svenska riksdagen faststitlt.
Den peruanska regeringen strivar till oberoende gentemot utlundet bl. a.
genom nationalisering av strategiskt viktiga foretag och genom samarbets-
kontrakt med utlindska producenter som ger det peruanska samhiillet till-
gang till tekniskt kunnande och utveckling. Politiken syftar vidare till aut
de stora fattiga folkgrupperna skall kunna ta del av framstegen. En genom-
gripande jordreform genomfors, vars mal dr att Svertora de storre godsen
till lantarbetare och till andra grupper som har ansprik pd jorden. Politiken
syltar dven till att ge de arbetande ett inflytande §ver sina egna arbetsplatser,
dels genom jordreformen, dels genom att arbetare och tjlinstemin i industrin
ges inflytande i foretagen genom ett system med lontagarfonder dir de
arbetande kollektivt ges medbestimmande Over forctagens skotsel.

Den peruanska regeringens stiiivan till nationellt oberoende har lett till
en kritisk instiillning gentemot supermakterna, vilket i sin tur bidragit till
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att Peru i mindre grad torde fa del av bistand frdn supermakterna och deras

allicrade in manga andra u-linder. Samtidigt tillhor Peru de fattigare linderna
pd den latinamerikanska kontinenten. Stora delar av indianbefolkningen
lever under svéra forhallanden i Andernas bergstrakter eller djungelom-
radena kring Amazonas. Mellan 30 och 40 % av befolkningen dr analfabeter.
Arbetslosheten dr 1agt riknat 30 9. Undersysselsiittningen torde omfatta
inemot hilften av befolkningen.

Mot denna bakgrund bor enligt vir mening fragestillningarna i motio-
nen 330 ges stor vikt vid en framtida utvidgning av bilateralt svenskt bistand.
Den statliga bistindsutredningen bér enligt vir mening noggrant analysera
de problemstillningar som aktualiscrats i motionen for att ett allsidigt un-
derlag skall kunna foreliggas regering och riksdag infor framtida beslut om
cn utvidgning av linderkretsen for svenskt bistdnd.

2. vid punkten 24 (Information i Sverige om u-landsproblem) av herr Arne
Geijer i Stockholm (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Adamsson (s), Palm
(s), Hellstrom (s), Goransson (s) och fru Friindas (s):

Fragan om fordelningen av anstagen mellan studieforbunden har behand-
lats av Bercdningen for u-landsinformation den 6 juni 1974 som uttalade:

"Beredningen uttalar tveksamhet i frdga om sarskilt basbelopp - som
utgdr med lika belopp till samtliga studieférbund — for bidragsfordelningen
samt uttalar sig positivt till att organisationernas medlemstal i ndgon form
bor vigas in vid fordelningen av bidrag.”

Vi instimmer i att antalet organisationer och medlemmar inom studie-
[Grbunden har en avgorande betydelse for forutsittningarna att bedriva u-
landsinformation. Med stort antal medlemmar och organisationer inom ett
studieférbund 6kar kraven pd samarbete och samordning. Mot denna bak-
grund dr det nodvindigt att studieférbundens medlemstal i nigon form
bir vigas in vid fordelningen av bidrag.
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Motionen Utskottets

yttrande &ter-

finns under

Utskottets hem-
stillan ater-
finns under

punkten punkien

1975:75 av herr Nilsson i Agnids m.fl. 24 24

(m, fp. ) angicnde u-hjilpsinformationen

1975:246 av herr Bohman m. fl. (m) 3,5, 6,10, 3, 5.6, 10,

om u-hjilpen 11, 12, 13, 11, 12, 13,
15, 16, 23, 15, 16. 23.
24 24

1975:248 av herr Hermansson m. [l 6 6, 27

(vpk) om stdd &t Angolas befriclse-

rorelse MPLA

1975:250 av herr Hermansson m. fl, 6 27

(vpk) om bistand till Cambodjas

nationctla enhetsregering (GRUNK)

1975:251 av herr Hermansson m. fl. {vpk)6 27

om bistdnd till den provisoriska

koalitionsregeringen i Laos

1975:328 av herr Gustafsson i 15 15

Siiffle m. f1. (¢) om livsmedels-

hjilpen till u-linderna

1975:329 av herr Karlchagen (¢) 10 10

om svenskt katastrofbistdnd via

missionsorganisationerna

1975:330 av herrar Lundgren och 6 6

Gustavsson i Nissjo (s) om

utvecklingsbistand till Peru

1975:458 av herr Gillstrom m. {l. 21 21

(s) om specialundervisningen i
u-linderna

1975:729 av herr Filldin m. 1. 1, 4, 5, 10.

(c) om u-landspolitiken 11, 12, 13,
14, 15, 16,
17. 19, 20,
22

[975:730 av herr Helén m. fl. (fp)
om u-landspolitiken 8.9, 10, 11,
12, 13, 14,
15. 16, 17,
18. 19, 22.

24, 25

1,2.4,6,7.

1, 4,5, 6,10,
11,12, 13,
14, 15, 16,
17, 19, 20,
22

1,2.4,6,7,
8, 9,10, 11,
13, 14, 15,
16. 17, 18,
19, 22, 24,
25
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Motionen Utskottets Utskottets hem-
yttrande ater- stilllan dter-
finns under finns under
punkien punkien

1975:731 av herr Hermansson m. fl. 9 9, 26

{vpk) om det svenska stddet till
IDA m. fl. organ inom Virldsbanken,
m. m.

1975:732 av herr Hermansson m. fl. 6 27
(vpk) om bistdnd till Demokratiska
folkrepubliken Yemen

1975:733 av herr Hermansson m. {l. 6 27
(vpk) om bistdnd till Demokratiska

Republiken Vietnam och till Republiken

Sydvictnams provisoriska revolutioniira

regering

1975:734 av herr Hermansson m. fl. 4,13, 17 4,13, 17
(vpk) om u-landspolitiken

1975:737 av herrar Hugosson och 24 24

Bladh (s) om hojt anslag till
Svenska FN-forbundet

1975:738 av herr Werner i Malmé 16 16
m. fl. (m, ¢. fp) om en flyghjilps-
kar {or u-landsinsatser

1975:739 av herr Aberg m. 1. 15, 16 15, 16
(fp, ¢, m) om katastroflager av
fiskkonserver, m. m.

1975:1145 av herr Andersson i Nybro 10 10
m. fl. (¢) om Okat anslag till
kooperativ verksamhet i u-linderna

1975:1146 av herr forste vice tal- 17 17
mannen Bengtson i Jonkdping m. fl.

(¢, tp. m) om forbud mot svenskt bistdnd

till u-linderna i form av

tobak och alkohol

1975:1147 av herr Fransson m. fl. 11 11
(¢) om siirskild satsning pd energi-

frigorna i u-landsforskningen

1975:1151 av herrar Gustafsson i 24 ‘ 24
Byske och Persson i Heden (¢) om

information rorande den kristna

missionens u-hjilpsinsatser

1975:1152 av herr Hermransson m. fl. 7 27
(vpk) om de svenska investeringarna

i Sydafrika m. m.

1975:1153 av herr Hermansson m. fl. 7 27
(vpk) om stéd till den eritreanska ’

befrielserérelsen, ELF
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Motioncn Utskottets Utskottets hem-
yttrande Ater- stillan dter-
finns under finns under
punkten punkten

1975:1154 av herr Olof Johansson i 9 9

Stockholm m. fl. (¢) om villkor for
svenskt bidrag till Internationella
utvecklingsfonden (1IDA), m. m.

1975:1157 av herr Komstedt (m) om 17 17
okad u-hjilp i form av varor och
tjinster frin svenska foretag

1975:1158 av herr Larsson i Swaffans- 15 iS5
torp m. fl. (¢) om Atgiirder for
hojd mjolkproduktion i u-linderna

1975:1159 av herr Lothigius (m) om 20 20
ekologisk viirdering av planerade
u-landsprojekt

1975:1162 av herrar Nilsson i Trobro 15, 16 15, 16
och Nordgren (m) om okad u-hjilp
i form av fiskprodukter

1975:1163 av herr Olsson i Kil (fp) 1 1
om ny malsittning {or det svenska
u-landsbistdndet

1975:1164 av herrar Olsson i Kil och 10 10
Ahlmark (fp) om internationellt
bistdnd genom folkrorelser. m. m.

1975:1165 av herrar Olsson i Kil och 7 7
Ahlmark (fp) om Skat stad til)
befriclserdrelser i sddra Afrika

1975:1166 av herrar Svensson i Kung- 24 24
dlv och Gustafsson i Uddevalla (s)

om informationsanslag till Svenska

Ekumecniska nimaden och Svenska

Missionsradet

1975:1167 av herrar Takman och 1 27
Hermansson (vpk) om en svensk

forskningsfond for Vietnam

1975:1169 av herrar Werner 1 Malmé 24 24
och Komstedt (m) om dkat stdd

till de humanitidra bistdndsorganisa-

tionerna {or u-landsinformation

1975:1170 av herrar Wikstrom och 24 24
Eriksson i Ulfsbyn (fp, c¢) om

statligt bidrag till de kristna

samfundens u-landsinformation
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Sirskilda fragor avseeende riktlinjer for Sveriges insatser i internationellt
utvecklingssamarbete

wn

Anslagsutveckling, planeringsramar m. m.

PropoSItIONEN. . ... e e
MoOIONEIMA. . . . e
UtSKOtIel L e

Bistindsanslagets uppdelning

Propositionen. ... ...
MOUONEN .ot e
ULSKOttet .o o e e

Bistdndsutfistelser

ProposSitioNen. . ... e
MOLONEN ... .
UtSKOttet ..o

Allmint om bistindets inriktning och utformning

Propositionen........... ... ... ... .
Motionerna. . . ... ...
UtSKOLICt .. oot

Principiella frégor rérande lindcrvalet, insatser i vissa katcgorier
av linder m. m.

Propositionen.......... ... ... . .
MotioNCINa. . .. ..o e
UtSKoUel ...

Insatser i enskilda mottagarlinder

Propositionen. . ...
MOLIONCINA. . vt e e e
ULSKOUET o oo et e e

Humanitédrt bistdnd och utbildningsstod till befriclserorelser i
Afrika

Propositionen. . ........ ...
MoOtIONEIMA. o o vttt e
UtsKottet .o i e

10
11

15
15

16
17

33
33
34
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11.

14,

16.

Stéd till regionala program

Propositionen. ... .
Motionen . ...
UtsKottet ... ..

Stod till internationella bistdndsprogram

Propositionen. ... i e e
MOLIONEINE. . . .o oo e e
UtSKOttet ...

Stad till enskilda organisarioners verksamhet

PropOSIIONCN. . . vttt e

Motionerna. . ...
ULSKOLLEL . vttt e e e e e e

Forskning

PropoOSItIONeN. . ..ot e
MOLIONEMA. . .o
UtSKOt et . e e e e

Landsbygdsutveckling m. m.

Propositionen. . ..ot
MOLIONEINA. . .o\t e
UtSKOUCL .o e e s

U-landsinvesteringar, u-lindernas industriatisering m. m.
MOUONEINA. . ..\ttt e e e
USKOUICE .« oo e e e e

Handelsutbyte med u-ldnderna, u-lindernas exportinkomster
m. m.

ProPOSILIONCN . L Lot e
MOUONEINA. . ..o
ULSKOUCL oot e e e e e

Livsmedelsbistind

Proposilionen. . ... .ot
MOLIONEIMA. . .. o e e e e
UtSKOMeL Lot

Katastrofbistind

ProposSitiONeN. .. ..ot e
MOt oM A, . o e e
UKot . oot e e
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36
36

37
38
39

43
44

48
50
51

58
59
60
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17.

19.

20.

22.

23.

24.

Varubistdnd m. m.

PropoSItioNeN. .. oo e 77
MOUIONEIMA. .. e e e e e 78
UtSKOUEL oo 78

Familjeplanering

Propositionen. ......... ... i 81
MOtIONEN . e 83
USKOUIGE ..o 83

Kvinnans situation i u-linderna

Propositionen. . ... . 84
MOLIONEINA. . . oo e 84
UtSKOttet Lo 84

Bistdndsprojektens ckologiska aspekter
MOLIONEIMA. . .. ... 86
UtSKOUtet L 87

Specialundervisning i u-linderna
Motionen . ... . . e 88
Utskottet ... o 88

SIDA:s organisation och funktioner

Propositionen. ... ... ... 0 i 89
MOLIONEINA. . . o e e 90
UtSKOUC .o e 90

Resultatvirdering i bistdndsverksamheten
MoOLIONEN ..o 93
Utskottet ... 93

Information i Sverige om u-landsproblem

Proposilionen. ... ... ..ot 95
MOUONEINA. . .. e 96
UKot o e 97

Medelsanvisning m. m.

25.

26.

Finansiering av foreslagna anslagshdjningar
MOtIONICN .« ot e e e e e e 101
UKot L 101

Bidrag till internationelfa bistdndsprogram
Propositionen. .. ........ ... . . 102
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27.

28.

29.

30.

Motionen ... ... 105

Utskottel ... oo 105

Bilateralt utvecklingssamarbete

Propositionen. . ... ... .. ... ... . . 106

MoLIoNerNa. . ... 107

Utskottet ... e 108

Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informations-

verksamhet

UtsSKOUICt .. 109

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Utskottet .. ..o 109

Bistdndsutbildningsnimnden (BUN)

Utskottet ... e 109
Reservationer

Vid punkten 1:
reservation nr 1 (fp) ... .. 110

Vid punkten 2:
reservation nr 2 (fp) ... ... 111

Vid punkten 3:
rESErvalion NI 3 (S) .ottt 111

Vid punkten 4:
reservation nr 4 (S) ... ... 113

Vid punkten §:

[eServalion NI 3 (M) oot 113
Vid punkten 6:
reservation nr 6 (fp, ©). ... 114
reservation nr 7 (fp, €)oo 114
reservation nr 8 (C) . ... ... 115
reservation nr 9 (M) ... 116
reservation nrl0 (m) ... ... ... ... . 116°
reservation nrll (C)...... . ... . i N
reservation nrl2 (m)...................... S 117
reservation nrl3 (C)..... ... 118
reservation nrld (m)..... ... .. . . . . 119

reservation nr 1S (fp. o) - 119



Uu

Vid

Vid

Vid

Vid

Vid

Vid

Vid

Vid

Vid

1975:4

reservation nrlé (M) ... ... . i 120
reservation Nrl7 (8) .. ... v 120
reservation nrl8 (m)...... .. ... 121
reservation nNrl9 (C) .. ... 121
reservation nr20 (M) ... 122
reservation nr2l (fp) ... . 122
reservation nr22 (M) .. .....oooroenei i, " 123
reservation nr23 (p) ... . 123
punkten 7:

reservation nr24 (fp) ... . 124
punkten 10:

reservation nr2S (fp) ... . 124
reservation nr26 (m)...... ... .. 125
FESErVAtion Nr27 (S) ..ot 126
punkten 1I:

reservation nr28 (M) ... ..o i 126
reservation nr29 (S) ... ... e 127
reservation nr30 (fp) ... .. ... 128
punkten 13:

reservation nr3l (fp) ... ... .. ... 128
reservation nr32 (m. {p)......... 129
punkten 14:

reservation nr33 (fp) ... . 130
punkten 15:

reservation nr34 (fp) . ... . 132
reservation nr35S(m)............. e 133
punkten 16:

reservation nr36 (M) ... .. 134
reservation nr37 (p) .. .. ... . 134
punkten 19:

reservation nr38 (fp) ... . 135

punkten 22:
reservation nr39 (fp) ......... .. ... ... ... ... 135

145



UU 1975:4 146

Sirskilda yttranden

Vid punkten 6 (s}
Vid punkten 24 (S) .. ... o 137

Bilaga | Forteckning Gver motioner som behandlats i betiinkandet



