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Planeringssystem for
transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om planeringssystem for transportinfrastruktur.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om medfinansiering av infrastrukturprojekt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att stora, strategiska projekt som é&r centrala for
att uppna Sveriges klimat- och utvecklingsmal ska kunna riksintres-
seklassas.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i véglagen i
de delar det avser 76 § andra stycket och antar regeringens forslag till
lag om éndring i lagen om byggande av jarnvdg med den dndringen
att det i lagen infOrs en ny paragraf, 5 kap. 5 §, med foljande lydelse:
”Naturvardsverket far dverklaga sddana beslut av Trafikverket som
berdr Naturvérdsverkets verksamhetsomrade”.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska sakerstilla att Naturvardsverket
ar aktivt 1 planeringsprocessen av vigar och jarnvagar och framfor
sina synpunkter sd tidigt som mojligt for att planeringen ska bli ef-
fektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
kriterier for vad som kan anses vara “en betydande miljopéaverkan”
enligt den foreslagna dndringen i 16 a § védglagen och 2 kap. 9 § la-
gen om byggande av jarnvag (banlagen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag till
lagdndringar i enlighet med Transportinfrastrukturkommitténs forslag
vad giller ritten att dverklaga Trafikverkets beslut att faststilla en
vig- eller jarnvégsplan.
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Motivering

Vi socialdemokrater menar att det behovs kraftfulla atgirder for att komma
till ritta med de orimligt ldnga ledtiderna vid byggande av ny infrastruktur.
Den 14nga planeringstiden &r i dag kostnadsdrivande. Dérfor ser vi positivt pd
regelédndringar som kan underlétta for planeringen av ny transportinfrastruk-
tur.

Ratt riktade investeringar bidrar till béttre mojlighet till arbetspendling och
didrmed storre och forbittrade arbetsmarknadsregioner, nagot som framjar
sysselséttningen. For ett exportberoende land som Sverige dr dven godstrafi-
kens forutsédttningar mycket viktiga. Med okad kapacitet i jarnvédgssystemet
kan den kraftiga kapacitetsbrist vi ser i dag minskas. Investeringar i ny jarn-
vigskapacitet frimjar dven klimatet, minskar oljeberoendet och kan avlasta
vigarna. Pé vigsidan finns tydliga behov av atgérder for att 6ka kapaciteten i
storstadsomrddena och forbéttra trafiksékerheten. Fortfarande finns 100 mil
vig kvar att motesseparera enligt de ursprungliga planerna som dévarande
Vigverket satte upp.

Infrastrukturfragorna handlar om hur Sverige ska frdmja utvecklingen av
fler och béttre jobb och samtidigt klara klimatutmaningen.

For att mojliggora en snabbare vig- och jarnvigsutbyggnad menar vi att
riksdagen ska kunna peka ut infrastrukturinvesteringar som riksintressen och i
dessa fall begrdnsa det kommunala vetot. Var uppfattning ar att stora, strate-
giska projekt som &r centrala for att uppna Sveriges klimat- och tillvixtmal
ska kunna riksintresseklassas. Om riksintresse foreligger ska regeringen med
stdd av det befintliga regelverket i plan- och bygglagen (PBL) kunna besluta
om s kallat planforeldggande, det vill sdga att en kommun aldggs att ta fram
de detaljplaner som krévs for att projektet ska kunna slutforas. Detta bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen.

Riksrevisionen har i rapporten Medfinansiering av statlig infrastruktur
(RIR 2011:28) papekat att medfinansierade projekt kan ha fatt fortur framfor
andra projekt.

Vi socialdemokrater anser att staten médste ta sitt ekonomiska ansvar for
investeringar och underhall av riksvdgar, motorvéigar och jarnvéig. Medfinan-
siering kan vara befogat da kommuner kan tillgodordkna sig betydande nyttor
av infrastruktur genom héjda markpriser och mojlighet till exploatering. Vi ér
kritiska till att gora systemet med medfinansiering till en grundldggande del
av finansieringen av statliga infrastruktursatsningar. Overgripande nationella
behov maste vara utgangspunkten och projekt kan inte vara beroende av en-
skilda kommuners ekonomi. Krav pd kommunal medfinansiering far inte leda
till 6kade klyftor mellan fattiga och rika kommuner och regioner.

Stora infrastrukturprojekt skapar ofta konflikt med miljdintresset. Darfor dr
det viktigt att tidigt i processerna uppmirksamma miljoeffekter som kan ge
orsak till konflikter. Det sparar tid, pengar och minskar miljopaverkan. Det
finns exempel pé nir miljoproblem vid infrastrukturprojekt uppméarksammats
sent i processen vilket lett till konflikter som fordyrat och forsenat. Ett tidigt
uppméirksammande av problem Okar mdjligheten till 16sningar som béade
héller ner kostnaden, inte férsenar och minskar miljokonsekvenser.
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Den parlamentariska Transportinfrastrukturkommittén menade i sitt betén-
kande' att Naturvardsverket ska fortsitta att ha ritt att dverklaga beslut enligt
viglagen och foreslog att Naturvardsverket dven skulle fa rétt att overklaga
beslut enligt banlagen. Regeringen foreslar i propositionen att Naturvardsver-
kets ritt att 6verklaga helt tas bort. Vi delar Transportinfrastrukturkommitténs
bedomning att Naturvardsverket genom miljobalken har ett omfattande ansvar
att ta till vara allminna miljdintressen ur ett nationellt perspektiv. Vi menar
att det behovs en robust miljokontroll ur ett nationellt perspektiv som inte en
lansstyrelse, som ocksd har andra aspekter att ta hénsyn till, kan gora. Vi
menar att riksdagen ska besluta om Transportinfrastrukturkommitténs fore-
slagna dndringar av Naturvardsverkets Overklaganderétt i véglagen och i
banlagen. Det innebér att propositionens éndring i det avseendet i viglagens
76 § avvisas och att Transportinfrastrukturkommitténs tilldggsforslag i 5 kap.
5 § banlagen, ”Naturvdrdsverket far dverklaga sidana beslut av Trafikverket
som beror Naturvardsverkets verksamhetsomrade”, foreslas.

Liksom Transportinfrastrukturkommittén vill vi stryka under att det &r vik-
tigt att Naturvardsverket i sitt agerande inte fOrsenar processerna. For att
undvika det bor regeringen sékerstélla att Naturvardsverket dr aktivt i plane-
ringsprocessen av végar och jarnvédgar och framfor sina synpunkter sé tidigt
som mojligt for att planeringen ska bli effektiv. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

Regeringen foreslar att om ett vig- eller jarnvégsprojekt inte kan antas
medfora en betydande miljopéverkan sa ska inte en miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) behovas. Regeringen skriver i propositionen att huvudregeln bor
vara att en MKB ska upprittas. Vi menar att detta kan innebdra grinsdrag-
ningsproblem och regeringen bor aterkomma till riksdagen med kriterier for
vad som kan anses vara “en betydande miljopaverkan” enligt den foreslagna
dndringen i 16 a § véglagen och 2 kap. 9 § banlagen.

Transportinfrastrukturkommittén foreslar att Trafikverkets beslut att fast-
stilla en vdg eller jarnvdgsplan ska fi Overklagas endast av den som fore
utgangen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda. Den lagéndringen har regeringen valt att inte ta med i
propositionen. Vi anser att Transportinfrastrukturkommitténs forslag &r helt
rimligt och innebér en avsevérd forenkling. Det kommer att 6ka legitimiteten
for samradet och gora att viktiga synpunkter kommer fram tidigare i proces-
sen. Det dr samma forutséttningar som géller i den kommunala fysiska plane-
ringen. Endast den som fore utgangen av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har blivit tillgodosedda far dverklaga ett beslut
att anta, dndra eller upphédva en detaljplan eller omradesbestimmelser. In-
skriankningen i ritten att overklaga géller inte om beslutet har gatt sakdgaren
emot genom att forslaget har dndrats efter granskningstiden. Bestimmelsen
giller inte heller 6verklaganden som grundas pé att beslutet inte har tillkom-

! Effektivare planering av jarnvégar och vagar (SOU 2010:57).
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mit i laga ordning (13 kap. 11 § nya PBL). Vi foreslar liksom Transportinfra-
strukturkommittén att motsvarande bestimmelser tas in i 75 § vdglagen och
5kap. 1 b § banlagen. Bestimmelserna bor, pad motsvarande sitt som géller
enligt nya PBL, ha undantag for dndringar efter granskningstiden och over-
klaganden pa formella grunder. Dessutom behovs ett for viglagen och
banlagen sdrskilt undantag for det fall en plan som avser dndring av plan for
ett pagaende vig- eller jarnvdgsbygge har faststéllts utan kungdrelse och
granskning (17 a § véglagen och 2 kap. 13 § banlagen). I sddana fall kan inte
ett krav pa aktivitet uppritthéllas. Bestimmelsen i nya PBL géller bara en-
skilda. Detsamma bor gélla de hir foreslagna bestimmelserna.

Stockholm den 10 april 2012

Anders Ygeman (S)

Monica Green (S) Lars Mejern Larsson (S)
Suzanne Svensson (S) Leif Pettersson (S)
Lars Johansson (S) Roza Giiclii Hedin (S)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering

