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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Carl Bildt

Statsradet Cecilia Malmstrom

Aterrapport fran ministerradsmote den 12 och 13 februari 2007
Information och samrad infor ministerradsmote den 5 och 6 mars
2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesministern och statsrddet Malmstrom med medhjal-
pare hjértligt valkomna hit. Jag hoppas att vi ska fa ett intressant och
givande samrad.

Vi borjar direkt med aterrapporteringen frén ministerradsmétet den
12 och 13 februari.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordférande! En skriftlig rapport dr delgiven ndmnden. Det &r
inte s& mycket att tilligg utéver denna.

Vi forde dessutom en lunchdiskussion som handlade rétt mycket om
svallvagorna efter sikerhetskonferensen i Miinchen och en del av de
signaler som kom i den iranska frdgan. Det fordes ocksa en inledande
diskussion angéende Meckadverenskommelsen och angdende en pales-
tinsk samlingsregering i Palestina.

Det fordes ocksa lite av en diskussion angdende mojligheten av ett
toppmoéte mellan EU och Afrika under det portugisiska ordférandeskapet.
Det har i allt vasentligt att gora med Zimbabwefragan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Om ingen begér ordet kan vi ldgga aterrapporten till handlingarna.

Vi gér dé in pa dagordningen och punkt nr 3, som &r en informations-
punkt om resolution, beslut och yttrande.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Jag har ingenting att tilligga pa punkt nr 3. Det &r vil en resolution
antagen av EU-parlamentet som vi talar om?

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Ja, det stimmer. D& gér vi till punkt nr 4 — Forberedelser infér Euro-
peiska radet den 8 och 9 mars 2007.
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Anf. 6 HANS LINDE (v):

Herr ordférande! Jag har en frdga angéende en av resolutionerna for
Europaparlamentet. Det finns en sddan som i hogsta grad berdr Sverige i
sammanhanget, ndmligen den som jag tror heter nr 13 och som handlar
om CIA och flygningarna. I Sveriges fall handlar det om de tvé egyptier-
na som blev avvisade.

Jag har en konkret fraga. I den resolution som antogs av Europapar-
lamentet uppmanade man de kritiserade medlemsstaterna att tillsétta en
oberoende kommission i varje land som utreder fallen. Avser den
svenska regeringen att folja Europarlamentets rekommendationer har?

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Till att borja med finns det ett brev fran mig till Europaparlamentet
om det hér. Jag vet inte om detta &r delgivet eller offentligt. Vi diskute-
rade det i gar, och jag ser inga hinder mot att nimna det hiar. Men det
ligger fore, under den behandling som Europaparlamentet hade dér vi
klargdr den svenska instéllningen.

Det hir ar en friga som dr utredd bade av Justitiekanslern och av
riksdagens konstitutionsutskott. Vi tycker nog att det ar tillfyllest i denna
del.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Om det inte finns nagra ytterligare fragor pad den hir punkten gar vi
vidare till punkt 4.

Anf. 9 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Herr ordférande! God morgon, ndmndens ledaméter! Det giller
agendan for Europeiska radet. Vi har under hela aret diskuterat detta, sa
det dr bekant materia for nimnden.

Det har kommit preliminéra slutsatser som kommer att revideras un-
der tiden. Ndmnden kommer att fa det sista utkastet under helgen, tror
jag. Sedan finns det mdjlighet att diskutera det slutgiltiga med statsmi-
nistern nar han kommer hit pd onsdag i nésta vecka.

Som det ser ut i de slutsatser som finns, och som jag inte tror kommer
att fordndras sirskilt mycket, handlar det om att man fokuserar pa energi-
och klimatfragorna, pa en uppfoljning av Lissabonstrategin och pa regel-
forbéttringen.

For oss dr uppfoljningen av Lissabonstrategin viktig. Man gor en sa-
dan varje ar vid den hér tiden, i mars, och det brukar kombineras med ett
antal rekommendationer utdver det utbyte av erfarenheter som féranleder
hela upptrappningen fram till motet.

Enligt slutsatserna kommer man att enas om négra behov av fortsatta
atgédrder. Det handlar om anstringningar for att forbattra den inre mark-
naden och det handlar om en frdga som har varit viktig fér den svenska
regeringen och som jag har fatt stod for i EU-ndmnden, ndmligen refe-
rens till ett ambitidst utfall av Dohaférhandlingarna och den externa
dimensionen. Vi ér glada for att detta finns med i slutsatserna. Det var
inte helt givet, s& det ser vi som en framgéng.

Det handlar ocksa om forskning och innovation. Sarskilt betonas vik-
ten av att framhdva innovationer pa miljdomradet.



Nir det géller arbetsmarknaden understryks parternas viktiga roll. Det
tycker vi dr viktigt. Det &r viktigt att prata om det goda arbetet som med-
lemsstaterna och arbetsmarknadens parter gor tillsammans for att se om
man kan kombinera flexibilitet och trygghet. Det dr ndgot som verkstills
pa nationell niva.

Det handlar ocksd om regelforbittring. Aven detta #r en friga som
har varit angeldgen for Sverige. Vi ér glada att se att man har enats om
att minska den administrativa bérdan pa EU-niva med 25 procent till ar
2012. Det ligger helt i nivd med véra nationella malséttningar. Uppma-
ningen ar ocksé att medlemslédnderna ska folja likvardiga malséttningar
pa nationell niva. Alla &r inte lika entusiastiska Over detta, kan jag séga,
men det finns i alla fall en sddan malsittning.

Vi dr ocksa glada dver att fragor som ror klimatforstoring och klimat-
fragor generellt har fatt en sadan central plats nu i EU-samarbetet. Man
slar fast att EU ska spela en ledande roll i de internationella klimatfor-
handlingarna med maélet att minska utsldppen med mellan 60 och 80
procent till 2050.

Som ni vet har man enats om att minska utslippen av véxthusgaser
med 30 procent under forutséttning att man far dvriga ldnder med sig.
Om detta inte sker har EU ensidigt atagit sig att minska dem med 20
procent till 2020. Som ni vet och som jag har framhallit hér flera gdnger
har vi bade pa allménna radet, bland alla vara duktiga férhandlare i Brys-
sel och genom miljoministern sjélv slagits for att det skulle bli 30 pro-
cent. Tyvérr nddde vi inte dnda fram, men vi ser i alla fall detta som ett
steg pa vagen.

Det finns ocksa slutsatser pa energiomradet dir man betonar vikten
av en Okad energihushallning, en 6kad anvéndning av fornybar energi for
att mota klimathotet samt specifika atgérder.

Man kommer ocksa att diskutera en fraga som antagligen inte 18ses
pd méndag utan som kommer att 6verldmnas till Europeiska rédet. Det
giller fragan om det 6vergripande mélet for fornybar energi och huruvida
det ska vara bindande eller inte. Som ni vet foresprékar vi att det ska vara
bindande och att detta ska ha sin utgédngspunkt i de nationella forutsatt-
ningar som finns. Medlemsstaterna ska involveras i bordefordelningspro-
cessen. Den fragan dr inte riktigt utlost dnnu, sa den far sékert statsmi-
nistern att aterkomma till nar han kommer hit pa onsdag.

Jag slutar med detta, herr ordférande. Namndens ledaméter far natur-
ligtvis fraga om det finns nagot ytterligare.

Anf. 10 CARL B HAMILTON (fp):

Herr ordforande! Jag skulle vilja stélla en fraga. Det hér 4r ju ett am-
bitidst appendix och annex. XX betyder vl inte 20, utan att det inte &r
bestimt dnnu. Det géller en Energy Policy for Europe.

Min forsta fraga dr lite mer formell. Vad innebér det for status att
man har ett sddant hir annex i forhéllande till radsslutsatserna?

Den intressantaste delen tycker jag trots allt inte &r procentsatserna,
utan avsnitt 3, som heter /nternational Energy Policy och som egentligen
handlar om EU:s roll och formaga att i vérlden bidra till globala 6verens-
kommelser. Det finns ett antal punkter har.

Min fraga kan man i och for sig upprepa for statsminister pa onsdag.
Bland de punkter som finns under energiavsnittet, inte minst i energibila-
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gan, vilka dr det som Sverige skulle vilja betona? Det &r ju ett stort smor-
gasbord. Om man ténker sig att man vid ett sddant har moéte tar upp ener-
gifrdgan skulle jag gérna vilja se att man tog upp frdgan om EU:s roll i
vérlden sdsom foregangare och upplaggare av forhandlingsstrategier. Jag
vet inte om statsrddet har ndgon synpunkt pa detta.

Anf. 11 ULF HOLM (mp):

Herr ordforande! Jag skulle vilja fraga pa vilka punkter man kan be-
hova svenska forbattringar pa texterna. Statsrddet sade att det kommer att
forhandlas och skickas texter dven i helgen fram till toppmdotet.

Vilka ér de svenska stdndpunkter som ni anser att vi ska fortsitta
slass for? Det verkar som om i alla fall statsradet har gett upp det dar
med 30 procent. Jag hoppas att det blir en diskussion med statsministern
pa onsdag om det. Det kan ju hidnda saker under helgen.

En fréga dr ocksa vilka synpunkter andra lander har som de kommer
att skicka over i forhandlingar under helgen. Vilka &r stridsfragorna som
ar kvar? Jag skulle vilja att statsrddet utvecklade det lite grann.

Nér det géller annexet, som Carl B Hamilton ocksa har tagit upp, ar
det véldigt ménga punkter. Da ar min enkla fraga om det har varit samrad
med ansvarigt utskott i riksdagen. Det dr véldigt manga punkter, och
manga nya ocksa. Jag vet inte om néringsutskottet har fatt detta underlag.

Anf. 12 KENNETH G FORSLUND (s):

Jag vill passa pa att friga om tva saker som inte finns med hédr men
som jag undrar om de kommer att diskuteras vid det hiar métet. Det géller
dels: Vad héander? Hénder det ndgonting med forberedelserna infor 50-
arsfirandet och jubileumstexten? Det géller dels det tyska ordférande-
skapets samtalsprocess om det konstitutionella fordraget: Kommer det pa
nagot sétt att berdras i det hdr ssmmanhanget? Vad hénder dér just nu?

Anf. 13 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Herr ordforande! Jubileet kommer att diskuteras pé en sirskild lunch,
och jag aterkommer till det. Det ar en sérskild punkt, och jag kan svara
pa Kenneth G Forslunds frgor da.

Nér slutsatserna vil dr antagna har annexet samma status, samma
tyngd, som slutsatserna. Man brukar flytta ver de lite mer detaljerade
fragorna ddr, men de har samma status nér de vél dr antagna.

Niér det géller EU:s roll i varlden pa energiomradet diskuterades det
valdigt mycket pa toppmotet i december, sa det kommer vél inte att do-
minera diskussionen under marsmotet. Samtidigt dr det ett valdigt viktigt
atagande som EU har givit sig och som pa lang sikt kommer att speglas i
de uppfdljningar av Kyoto och de internationella globala klimatférhand-
lingar dér EU har tagit sig ett stort ansvar och som vi sékert far all an-
ledning att aterkomma till nér den processen rullar parallellt med Lissa-
bonprocessen.

Nér det giller vad som é&r kvar, som Ulf Holm fragade, tycker vi att vi
har fatt in en del fradgor som inte var sjilvklara for alla. Jag nimnde hin-
visningen till Doharundan och den externa dimensionen. Det dr verkligen
inte sjalvklart for manga medlemsldnder att det finns en sadan referens.
Vi ér glada att det finns hér nu, och vi kommer att forsvara den sa att den



inte urholkas eller fordndras negativt. Det finns ganska starka protektion-
istiska krafter som inte alls vill ha den typen av referenser.

Jag ndmnde ocksé att man dnnu inte riktigt har 16st fragan om de bin-
dande &tagandena nér det giller fornybar energi, dér vi hoppas att man
ska kunna landa. Det &r inte 10st 4n, och jag kan inte riktigt prognostisera
var det landar. Men det 4r en fraga som vi kommer att ta upp, aterigen,
och som jag tror att miljoministern ocksa har talat om hér i nimnden.

Fragan om att man ocksé ska folja upp det europeiska atagandet om
regelforenkling pé nationell niva vill vi ocksé gérna ytterligare betona, i
alla fall inte forsvaga den text som &r nu. Det dr ocksa de prioriteringar
som jag har redogjort for i nimnden tidigare.

Nir det géller de 30 procenten, att fA med sig hela EU dér, dr bedom-
ningen att det dr valdigt svart. Miljoministern har verkligen forsokt, och
jag har lyft upp det sdkert tre gdnger. Jag vet att ocksé vara forhandlare i
Bryssel har forsokt. Det finns inte stod for det, och jag bedomer det som
ganska osannolikt att vi skulle lyckas. Vi kommer att fortsétta att verka
for det och att man s& sméningom kanske kan landa dér, men jag bedd-
mer att forutsattningarna pa det har motet dr valdigt sma, nar man bedo-
mer hur diskussionerna har gétt hittills.

Jag &terkommer, som sagt, till lunchen.

De konstitutionella fragorna kommer inte att berdras pa toppmotet.
Majligen blir det en kort diskussion bland statsministrarna om Berlinde-
klarationen om det finns nagot underlag, men det finns ingenting &nnu.
De konstitutionella fragorna &r efter det hiar motet.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Vi far naturligtvis aterkomma till det ocksa med statsministern.

Anf. 15 ULF HOLM (mp):

Vi har fatt 14ra oss att man helst ska vara ute nigra dagar i férvig, och
det kan vara for sent nir vi traffar statsministern. Darfor vill jag &n en
gang fraga, da jag inte tyckte att jag fick klarhet: Vad &r det andra lander
kan téinka? Finns det nagon risk for att andra lénder trycker pé sa att det
inte ens blir 20 procent? Eller 4r det ndgonstans mellan 20 och 30 som ni
haller p3 att férhandla om? Ar det sa jag ska uppfatta det?

Det bindande kravet: Ar det vildigt manga linder som &r emot detta?
Eller kan det vara sa att ordférandeskapet lyckas baxa hem det med Sve-
riges och andra linders hjélp? Ar det verkligen det enda som #r utesté-
ende? Det “enda” kanske jag inte ska sdga, men &r det nagot ytterligare?
Sverige har forsokt gora en stor sak av att klimat- och energifrdgorna ar
viktiga pa toppmotet, sé jag skulle kanske onska att det var ytterligare
nagon punkt som man ville lyfta fram.

Nér det géller annexet ar det alltsd ingenting nytt jamfort med forra
toppmotet, om jag uppfattade svaret ritt?

Anf. 16 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Det kommer inte att bli en auktion dér man forhandlar om 20 eller 30.
Sé gér det inte till. Kommissionen foreslog 20 procent som ett mal for
EU, och om man fick med sig andra internationella aktérer — Ulf Holm
vet nog vilka vi talar om — var 30 procent ett mél. Dér tyckte Sverige och
nagot fatal andra att hela EU skulle stilla sig bakom 30 for att kunna ga i
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bréaschen. Det har aldrig cirkulerat nagra siffror som 21 eller 29, utan det
ar antingen 20 som EU atar sig eller 30 om vi far med oss 6vriga vérlden.
Jag bedomer tyvirr att det kommer att landa pa 20. Det kommer inte
heller att vara nagon auktion nedat, utan det blir 20.

Nér det géller annexet dr det den energiplan som kommissionen pre-
senterade vid arsskiftet som utgoér grunden. Pa sa sitt dr det nytt. Men det
har foredragits av ministern i EU-ndmnden och i fackutskott, sa det har
diskuterats. P4 sé sitt dr det inga nyheter.

Jag ska ocksa sdga ndgot om lunchen. I anslutning till métet hélls en
lunch med Europaministrar eller statssekreterare for Europafragor, och
det halls regelbundet. Dé diskuterar man olika typer av kommunikations-
fragor och sadant. Det dr det tyska ordforandeskapet och Giinter Gloser,
som dr deras statssekreterare for Europafragor, som har bjudit in till
detta. D& kommer just den fraga om jubileet som restes hér att tas upp.
Det dr mer en diskussions- och informationspunkt, att ldinderna kommer
att berétta vad man avser att géra. Dar kommer Sverige att berétta om lite
olika aktiviteter.

Det dr med stor glddje jag kan informera ndmnden, som en liten for-
handsinformation, att vi kommer att ha ett hogtidlighéllande pa Hotel
Rival den 23 mars med utrikesministern, jag sjilv, Margot Wallstrom,
Bérbara Diihrkop Diihrkop, som é&r socialdemokratisk spansk-svensk-
tysk Europaparlamentariker, och nagra kulturpersonligheter. Namnden
kommer snart att f& en inbjudan. Det kommer ocksa att vara lite andra
evenemang under varen. Jag vet att riksdagen tillsammans med Europa-
parlamentet ordnar en seminarieserie, lunchseminarier. Jag kommer att
medverka sondagen den 25 mars i Karlstad i ett europeiskt medborgarrad
med ett par hundra ungdomar — det goérs samtidigt i flera europeiska
stader — for att just diskutera fragor med anledning av 50-arsjubileet men
ocksa blickande framat.

Det hir &r mer en redovisning av hur vi frdn regeringarnas sida kom-
mer att hogtidlighélla detta och utbyta lite information. Det ar inga nya
beslut.

Anf. 17 KENNETH G FORSLUND (s):
Finns det nagonting att siga om jubileumstexten, eller vad vi ska
kalla det?

Anf. 18 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Nej, aterigen &r det inte i detta forum som det kommer att diskuteras.
Om det finns nagot utkast till text eller ndgra punkter kommer det att
resas tillsammans med statsministrarna, men jag vet inte om det kommer
att ske. Tyskarna har valt att halla det ganska néra i tid med sjilva firan-
det. Mojligen har statsministern nagot att siga om det nidr han kommer,
om det finns ndgot, men hittills har vi inga sddana indikationer.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi far vil se. Det dr mojligt att vi far samla EU-ndmnden via telefon
eller s om det skulle vara nagot speciellt.

Jag konstaterar att det under punkt 4 finns stod for regeringens redo-
visade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.



D4, herr utrikesminister, kan vi gé vidare till rddet for yttre forbindel-
ser och punkt nr 3, Sudan.

Anf. 20 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Ordférande! Jag utgéar fran att utkastet till kommunikétext har varit
tillgéngligt for ndmndens ledaméter. Det foreligger vél inga oklarheter i
denna del. Vi beklagar de fortsatta fall av véld som har varit i Darfurpro-
vinsen — vi ndmner tva av dem speciellt. Vi erinrar om sékerhetsraddets
resolutioner. Vi dr ména om att man ska skydda de humanitéra arbetare
som finns dr, vilket dr féremal for betydande problem. Vi noterar det
arbete som sker av &klagaren i den internationella brottmélsdomstolen.
Vi understryker — det kanske dr det enstaka viktigaste, skulle jag vilja
sdga, nir det géller den politiska delen — betydelsen av de anstrangningar
att nu fa i gdng en process som gor att fredsavtalet om Darfur, det som
ingicks i maj forra &ret men inte undertecknades av alla och dar det dér-
efter har varit en hel del splittringar och som bekant en hel del strider,
mahinda pa ett eller annat sétt ska fyllas p& och forstarkas eller i alla fall
fas att fungera. Stodet for det — det ar Jan Eliasson och Salim Salim — &r
mycket starkt och viktigt.

Vi noterar den fortsatta diskussionen angéende det s& kallade tunga
stodpaketet, det vill sdga den sa kallade hybridstyrka som forr eller se-
nare ska in och forstairka AMIS. Dar sker framstegen ldngsamt. Jag hade
information i gar om att det skulle komma nagot papper, men jag har
dnnu inte sett ndgonting om detta. Det dr mojligt att det i s fall kommer
att komma upp for diskussion.

Sedan ar det fragan om finansieringen av AMIS, som é&r en av dessa
perenna saker som aterkommer da och da, dér det nu &r aktuellt att till-
skjuta mer pengar. De kommer fran den europeiska utvecklingsfonden.
Jag tror att ndmnden &r vl medveten om de problem detta innebér i for-
héllande till Dac, men vi har gatt med pa detta. Om det behdvs nagot
nationellt bidrag utdver det aterstar att se. Det dr ocksd forenat med en
del politiska avvégningar: Hur linge ska vi finansiera den hir saken och
dirmed méhinda minska trycket for att en FN-styrka kommer in? Men
det blir inte foremal for nagot avgdrande.

Sedan dr det stodet for fredsprocessen i1 sodra Sudan men ocksa oro
for att dér finns problem som kan komma att forvdrras. Det dr en tydli-
gare text dn vad som har varit fallet tidigare nér det géiller oron for vad
som hidnder i grainsomrédet mellan Sudan och Tchad och interaktionen
mellan de olika konflikterna. Det finns ju véldigt manga aktérer som
agerar pa olika sétt, och det ar vildigt viktigt att ocksa fi situationen i
Tchad och i Centralafrikanska republiken under kontroll, om nu inte
detta uttryck missforstés.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Urban Ahlin har anmalt sig till fragelistan.

Anf. 22 URBAN AHLIN (s):

Det ar ingen fragelista direkt. Det &dr snarare en kravlista som jag har
anmaélt mig till.

Jag tdnkte goOra en liten historisk &terblick. Vi hade ett EU-
ndmndssammantrdde for ett tag sedan nér vi diskuterade ett Gaercsam-
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mantrdde som skulle behandla Sudan och da vi hade en falsk B-punkt
som gjorde att det kanske var svart att dndra i de texter som fanns fram-
forhandlade. Atminstone jag forsokte visa lite forhandlingsvilja och siga
att det dr okej att regeringen accepterar den text som ar hdr, men vi tyckte
anda att Carl Bildt som utrikesminister skulle lyfta upp frdgan om forny-
ade sanktionsétgéirder i den diskussion som var. Det dir blev inget av,
men vi lyfte upp det och diskuterade det.

Efter det har Gaercsammantriadet varit. Vi kan notera i de rapporter
som kommer dérifran att andra ldnders utrikesministrar lyfter upp fragan
om att EU behover ta till fornyade sanktionsétgirder just for att fa den
sudanesiska regeringen att acceptera en FN-styrka pa plats. Till exempel
har >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<krivt detta, som vi
kan lasa i papperen.

Nagra dagar senare hade vi en utrikespolitisk debatt dér det som at-
minstone under oppositionstiden betecknades som folkmord och en av de
virsta humanitéra katastroferna i var moderna tid helt plotsligt hade
reducerats till ett lidande, vilket vickte en viss forvaning frén vér sida
men ocksa frén en del borgerliga riksdagsledamoter.

Nu sitter vi hir infor en diskussion nér vi ska ta slutsatser pa detta
rddsmote. Carl Bildt séger att han horde talas om ndgot papper i gdr men
har inte sett det. Jag har skél att anta att en del av den diskussionen just
nu handlar om EU ska kréva fornyade sanktionsatgarder. I det material
som vi har fatt frin Utrikesdepartementet star det att radet kan forvéntas
aterkomma till mdjligheten att inféra fornyade sanktionsatgirder. >>>
Hemlig enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen <<<har redan vid ett tidigare
sammantrade patalat det.

Jag tycker att det nu inte finns ndgon som helst tvekan om att EU-
nimnden ska uppdra at utrikesministern att pa ett ldmpligt sitt — jag
Oppnar gérna for det — i de samtal som kommer nér det géller radsslutsat-
serna peka pa behovet av att infora fornyade sanktionsatgérder, gérna se
till att de blir lite vassare och lite smartare 4n de som redan finns, och att
det inte bara handlar om den sudanesiska regeringen.

Ocksa den icke-arabiska milisen begar grova overgrepp och skulle
kunna sédttas upp for en del atgérder pa en sanktionslista.

Det vore vildigt trakigt om Sverige blir det land som sist kommer att
ansluta sig till sddana slutsatser. Med tanke pd hur Sveriges riksdag i
varje fall tidigare har drivits av ett starkt engagemang nar det géller
folkmordet i Darfur och vikten av att snabbt fa en FN-styrka pa plats tror
jag nog att vi kan lyssna lite grann till >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 §
sekretesslagen <<<att undersdka mdjligheten att infora férnyade sankt-
ionsatgérder. S& det ar ett forslag som vi har till EU-ndmnden, ett upp-
drag nédr det giller hur utrikesministern ska agera vid detta sammantréde
déa det inte finns nagra slutgiltiga radsslutsatser. Och det sista papperet
har vi ju inte sett an.

Anf. 23 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Niér det géller det sista papperet sa handlar det inte om papper i EU-
processen, utan det handlar om papper i FN-processen. Det pagar ju en
process mellan FN och Sudan vad géller hybridstyrkan. Det paverkar inte
de hir texterna i och for sig, sd det var en annan sak som inte paverkar
detta.



I ovrigt vill jag sdga till Urban Ahlin att det 4r klart att det finns en
beredskap att gora detta. Det har statt i tidigare slutsatser. Det star i
denna slutsats. Men jag tror att den allménna bedomningen just nu &r att
det &r det politiska sparet som ar det avgorande. Det rakar vara Jan Elias-
son. Jag ska inte missbruka honom alltfér mycket. Det hade varit samma
sak om det hade varit ndgon annan, men det dr Jan Eliasson och Salim
Salim, eller Salim Salim och Jan Eliasson, for att jag inte ska missbruka
honom alltfér mycket. De dr inne i en rétt kinslig fas av att forsoka fa
parterna till forhandlingsbordet. Jag sade, tror jag, i ndgon annan riks-
dagsdebatt att vi inte kan veta riktigt hur lang den fasen blir. Vi kan inte
veta. Jag drog mig for att anvdnda uttrycket lyckas eller misslyckas.
Uttrycket misslyckas har politiska laddningar. Det &r mojligt att det inte
gar, det hdr ar svart, och att de tvé forhandlarna maste rapportera tillbaka:
Nej, vi klarar inte av detta, och det maste till andra atgérder.

Vi maste da se hur vi kan kalibrera de atgidrderna. Urban Ahlin anty-
der en svarighet i det sammanhanget. Det &r att om man ska rikta atgér-
der mot grupperna pa andra sidan i den konflikten s& ar det inte alldeles
enkelt. Det enda vi kan gora dir &r formodligen reseforbud for individer,
men det reseforbudet for individer &r ju direkt kontraproduktivt, for da
kan vi inte férhandla med dem. Vi méste ibland ta dem till andra stillen
for att se till att det kan bli en forhandlingsprocess. Om vi lagger ett rese-
forbud pa dem sé& gar ju forhandlingsprocessen inte ens tekniskt att ge-
nomfora. Det dr i stort sett den enda sanktionsétgérd som jag kan komma
pa som kan sld mot den andra sidan.

Ja, det finns en betydande beredskap. Det ar uttryckt i olika texter.
Men att konkret nu gora nagot tror jag vore att riskera att dra undan mat-
tan. Det dr ingen heller som kréver det. Det krévs att vi ska forbereda, ja.
Den beredskapen finns dir. Det har jag redovisat tidigare. Men just nu ar
det den politiska processen som ar den avgorande.

Anf. 24 URBAN AHLIN (s):

Ett fall framat, herr utrikesminister. Jag gillar dock inte att du gor en
koppling mellan vad Afrikanska unionen gor och Forenta nationerna och
att det pa nagot sétt skulle vara hindrande for vilken beredskap Europe-
iska unionen &r beredd att ta. Det kan faktiskt komma till ett sddant lage
nér det dr ganska positivt att Europeiska unionen véssar pennan och ar
lite tuffare sé att Afrikanska unionen och FN kan lyckas i sitt samarbete.

Jag medger gérna att det ar oerhdrt vdsentligt att den politiska proces-
sen lyckas och att man ger ett stod till Salim Salim och Jan Eliasson i
deras arbete. Det ser jag ingen motsatsstillning till. Jag ar glad 6ver att
du séger att det finns en forberedelse for att skérpa sanktionsinstrument-
en. For det var precis det jag fragade efter vid forra EU-sammantriadet.
Det var exakt det jag lyfte upp. Jag uppmanar aterigen till att man ska
gora just det och att utrikesministern vid Gaercsammantrédet fran svensk
sida ska sdga att vi dr beredda att infora fornyade sanktionsatgérder och
gérna se over den sanktionslista som &r. Jag dr medveten om alla de pro-
blem som kan komma upp nér det géller hur sanktionerna ska utformas,
vilka som ska vara med och sé vidare.

Det ar inte direkt EU-ndmndens uppgift att ge direktiv till regeringen
hur det ska se ut. Men utrikesministern har, efter ett beslut hir i EU-
ndmnden, att agera pé ett visst sitt. Det forslag som jag har &r att Sverige
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vid detta sammantriade ska visa att vi dr beredda att undersdka mojlighet-
erna att infora forbattrade sanktionséatgérder. Det dr forslaget.

Anf. 25 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Vi har fattat det beslut som jag ocksa tycker ar rimligt. Europeiska
unionen har visserligen en speciell representant, Haavisto frdn Finland,
som har bedrivit ett ritt omfattande arbete med kontaktverksamhet som
jag tycker har varit bra. Men vi ska ocksé vara medvetna om att det inte
ar det som &r den centrala politiska processen. Beslutet, som vi har stott,
har ju fattats att det nu dr Forenta nationerna och den afrikanska unionen
tillsammans som har uppgiften att fi i gang fredsprocessen. Vi har ingen
separat EU-fredsprocess, utan det 4r FN och den afrikanska unionen som
har den. Det &r en ldng rad skal till att det har varit sd. Det rdkar dessu-
tom vara en europé som svarar for FN-processen, om det nu har nagon
betydelse i sammanhanget. Da &r det den som vi ska ge stéd nu och inte
driva nagon separat EU-process, for det kommer ju per definition att
innebéra att vi forsvagar FN — Afrikanska unionen-processen. Det fér vi
inte gora.

Nér det géller vad som kommer efter den processen s& kan den an-
tingen lyckas, om nu uttrycket lyckas gér att anvénda, for det finns inga
snabba l6sningar pd den hér typen av problem, eller s& hamnar den i en
fas dar man fér gora ndgot annat. Jag redovisade i riksdagen i en diskuss-
ion som jag inte vet om Urban Ahlin hade mgjlighet att ndrvara vid — jag
tror inte det — med en partikollega till honom att vi far prova da vilka
instrument som kan tas till. Men for narvarande &r det detta som géller.
Jag tror i och for sig inte att det finns nadgon oenighet om den text som
foreligger som utkast till Gaerctext. Det uppfattar jag inte heller fran
Urban Ahlins sida, inom parentes.

Anf. 26 URBAN AHLIN (s):

Vi talade just nu igen om agerandet dir Sverige inte behdver bli sist i
den rad av ldnder som dnda kommer att patala behovet av att man infor
fornyade sanktionsatgérder. Jag dr ganska Gvertygad om att utrikesmi-
nistern for ndsta EU-ndmnd igen kommer att redovisa ett protokoll med
samtalsuppteckningar frén det hir dér det visar sig att det finns utrikes-
ministrar som just papekar det faktumet. Det handlar om, precis som
utrikesministern sager, att vi vill ha dit en hybridstyrka. Det ar darfor Jan
Eliasson &r engagerad med andra att fa det hér pa plats. Precis som Mol-
ler noterar ar inte den sudanesiska regeringen speciellt samarbetsvillig.
Jag tror nog att vi kan komma till en sadan situation dér vi r tvungna att
infora starkare sanktionsétgirder for att pa nagot sitt forsoka tvinga fram
detta. Det ar det jag talar om, att utrikesministern behover visa att Sve-
rige gar i forsta ledet for ménskliga réttigheter och demokrati ute i vérl-
den och da patala att vi dr beredda att infora férnyade sanktionsétgirder
och se till att EU bdrjar titta pd mojligheterna att gora det. Det &r vad det
handlar om.

Anf. 27 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att vi dr eniga om den text som nu ligger. Sedan &r det en dis-
kussion om vad som kan intrdffa om vi hamnar i en situation dér de poli-
tiska forsdken har misslyckats. Jag delar uppfattningen att det ar viktigt



att fa hybridstyrkan pa plats. Men jag vill gérna sdga, och jag tror att jag
har sagt det tidigare, att det avgérande &r den politiska processen. Om
den misslyckas finns det ingen styrka i védrlden som kan astadkomma det
vi vill 4stadkomma i Darfur och andra delar. Om vi far en politisk 6ver-
enskommelse kan styrkan vara ett stod till denna, men en styrka kan
aldrig ersitta fred. Det &r den politiska 6verenskommelsen och darefter
styrkan. Nu arbetas det parallellt ocksd med styrkan, och vi har den
svenska beredskapen att delta i detta. Det tas ju upp relativt ytligt i den
hir texten, for vi befinner oss inte i den fasen i Sudanhanteringen just nu.

Anf. 28 URBAN AHLIN (s):

Jag vill att ordféranden noterar mitt forslag hur utrikesministern ska
agera vid nédsta Gaercsammantride.

Men vi ldmnar den fragan och gér i stéllet in pa finansieringen av in-
satsen av AMIS. I uppteckningarna frén férra sammantridet ser man ju
att Steinmeier uppmanar landerna att ge nationella bidrag for att finansi-
era den hér styrkan. Av det verkar det ha blivit véldigt lite. Om jag for-
star det réitt nu s& kommer man att forsoka ta de mesta pengarna fran
ODA-resurser, alltsd bistdndspengar frdn EU och ddrmed ldgga det till
den europeiska fredsfaciliteten.

Jag vill girna understryka, sa att det kommer med i protokollet, att vi
socialdemokrater ser ett problem med detta. Redan nér den europeiska
fredsfaciliteten byggdes upp patalade vi att vi tycker att det &r olyckligt
om det anvinds bistdndspengar till rena militdra 16sningar och militdra
resurser. Det borde vara resurser som vi hdmtar ndgon annanstans ifrén
for att finansiera det. Vi fick stryk da. Vi var tvungna att godkénna att en
liten del av de pengarna flyttades dver till den europeiska fredsfaciliteten.
Men det rader ingen tvekan om att det verkar vara ett slags accelererande
process som hér pagér. Jag forstdr dynamiken. Det &r sjdlvklart mycket
svérare for en utrikesminister att komma hem och séga till finansmi-
nistern att vi behdver nya resurser for att gora en insats hér én att séga att
vi tar det frin ODA-resurserna. Men detta &r en utveckling som vi ogil-
lar.

Vi har inget forslag i EU-ndmnden i dag, men vi vill 4ndé ha till pro-
tokollet att detta &r ndgonting som den svenska regeringen behdver rida
sparr emot och se till att vi kanske férsoker f4 fram mer nationella resur-
ser i stéllet for att anvinda ODA-resurser.

Anf. 29 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kan dela bedomningen, sjélvfallet. Om inte ldng sé &r det dock en
historia som har en forhistoria. Det hér &r inte idealiskt, for att uttrycka
saken mycket forsiktigt. Vi har hamnat i en situation dér vi av skil som
jag tycker dr bra har sagt att vi ska utveckla den afrikanska unionens
formaga till fredsbevarande operationer. Det har kanske inte varit nigon
odelad succé i alla tdnkbara hinseenden. Det har visat sig att den afri-
kanska unionens férméga att finansiera dessa insatser dr &nnu mer vack-
lande &n andra delar av detta, om man uttrycker sig forsiktigt. Da har vi
den situationen att vi inte har de adekvata finansieringsinstrumenten.
Normalt har vi fredsbevarande operationer genom Foérenta nationerna.
Dir finns ju finansieringsnycklar, och det sker pa olika sdtt. Nu har vi
hamnat i en helt ny situation, dér vi ska finansiera rétt omfattande operat-
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ioner av Afrikanska unionen utan att det finns forutsett i ndgra budgetar,
vare sig europeiska eller nationella. Jag missténker att jag tvingas séga
att jag inte tror att detta dr den sista gangen som vi hor talas om denna
fraga. Det dr dérfor jag kanske ocksa kan tycka att vi ska ha en viss ater-
héllsamhet hér nu.

Det finns ett annat skl till det ocksé. Jag kénner, ska jag gérna séga,
>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Dessutom vill jag girna séga att vi har ett annat problem vid horison-
ten som heter Amisom, Afrikanska unionens fredsbevarande styrka som
ar pa vag till Somalia. Man behover inte vara direkt astrolog for att miss-
tdnka att vi kommer att hamna i samma situation. S& vi maste hitta andra
finansieringsinstrument for detta pa ett eller annat sitt. Jag sdger detta
utan att ha nagon 18sning pad problemet. Jag emottar gérna, tacksamt,
intressanta och politiskt férankrade forslag hur detta kan 16sas.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Vi dterkommer.

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i
det hir drendet, med ett visst medskick fran den socialdemokratiska

gruppen.

Anf. 31 URBAN AHLIN (s):
Det ar ingen annan pa den borgerliga sidan som har ndgra synpunkter
pa inforandet av sanktionséatgérder?

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (m)
Jag har synpunkter.

Anf. 33 URBAN AHLIN (s):
Det var vil det som gjorde att det blev tyst pé den andra sidan.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Da gér vi till drende nr 4, Uzbekistan.

Anf. 35 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Néamnden erinrar sig mahénda detta drende. Jag tror att vi hade en
kort diskussion om detta. Det togs ett initiativ vad géller Uzbekistan att
vi skulle forsoka inleda mer av en MR-dialog med dem. Det har att gora
med héndelserna i Andizjan. Vi gick ju med pé detta, d&ven om vi kanske
uttryckte viss skepsis. Skeptikerna i denna process har visat sig fa inte
bara relativt utan dessvérre mycket rétt. Det har inte funnits ndgon bered-
skap fran den uzbekiska sidan att inleda de samtal som vi i och for sig
tyckte var rimligt att gora ett forsoka att inleda. Vi dr da i en situation dér
vi konstaterar, och det framgéar ju av den hir texten, att de samtalen inte
ledde till ndgot. Den uzbekiska sidan dr inte beredd att fortsédtta dem.
Aven om vi uppmanar dem att gora det vet vi inte riktigt hur det ska gi



till. Detta innebér sjdlvfallet att de sanktionsatgidrder som finns kvarstar.
Om de ska forldngas nir de sedan géar ut — vapenembargot &r tolv mana-
der och visumresriktionerna ar sex manader — fér vi ta stillning till da.
Men prognosen &r vil att den uzbekiska sidans beredskap for samtal ar
mycket begrdnsad. Men det dr bara en prognos. Man kan ju hoppas att
man har fel.

Anf. 36 HANS LINDE (v):

Jag skulle vilja frdga en sak nu nér man diskuterar Uzbekistan och har
den fragan pd dagordningen. Pa vilket sitt involverar man &ven den de-
mokratiska oppositionen? Jag stillde den fragan i gar pa utrikesutskottets
sammantrade och fick inte ndgot ordentligt svar. Jag vet att oppositionen
har efterfragat just delaktighet och konsultation nér det géller relationer-
na EU-Uzbekistan och nér det giller undersokningskommittén och hén-
delserna i Andizjan. Vi har ett lysande lage hdr i Sverige i och med att en
stor del av den demokratiska oppositionen finns just hér. Bland annat bor
den vice partiledaren i det storsta demokratiska partiet i Landskrona. Det
borde ju finnas mojligheter att involvera och fora en dialog.

Anf. 37 CARL B HAMILTON (fp):

Jag har en frdga om en annan aktor i sammanhanget, ndmligen For-
enta staterna. Vilken &r deras instillning och héllning till regimen i Uz-
bekistan? Ar det europeiska agerandet samordnat med Férenta staterna?

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag maste medge att jag inte &r riktigt uppdaterad pa Carl B Hamil-
tons fraga. De hade ju en stor bas, den sa kallade K 2-basen. Efter hin-
delserna Andizjan blev det en mycket betydande nedkylning av de uz-
bek—amerikanska relationerna. De antog en mycket hard linje. Om jag
inte missminner uttalade sig >>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretessla-
gen <<<men jag sdger detta med reservation fOr att jag inte ar uppdaterad
pa det &mnet just nu.

Sedan géllde det inblandning av den demokratiska oppositionen. Nér
man sdnder ut en sddan hir mission, i det hér fallet till Uzbekistan, dr det
klart att de ar dar for att huvudsakligen tala med regimforetrddarna. Det
var dem vi ville engagera. Uzbekistan ir ett sddant samhélle att mdojlig-
heterna att pa plats engagera demokratiska foretrddare ar forenat med
risker och begrinsningar. Sedan handlar det om att vi, de olika regering-
arna, ndr vi forbereder positionen och nir vi utvdrderar situationen i
Uzbekistan, ska ha kontakt med foretrddare for olika opinionsgrupper,
ocksa, vilket jag inte var medveten om maste jag medge, de som finns i
Landskrona.

Anf. 39 KENNETH G FORSLUND (s):

Herr ordforande! Enligt vissa uppgifter skulle det i en del EU-lander
finnas en diskussion om att fordndra EU:s forhallningssitt gentemot
Uzbekistan for att mojligen, om man ska uttrycka det positivt, mer arbeta
med mordtter och langsiktigt na ett lage som skulle kunna mojliggora en
handel med olja och gas. Det skulle d& gora att EU och Europa skulle bli
ndgot mer diversifierat vad giller mojliga leverantérer. Ar det en diskuss-
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ion som utrikesministern kénner igen, har hort nagonstans eller kan
kommentera?

Anf. 40 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag kénner atminstone igen den i delar och kan ocksd kommentera
den. Det var delvis sddana tankar, &ven om olja och gas inte har sé
mycket med Uzbekistan att gora, som lag bakom initiativet att se om det
finns ndgon mdjlighet till en Sppning med den uzbekiska myndigheten.
Svaret pa den fragan &r nej. Det fanns ingen sddan mojlighet. Men det ar
klart att man ville testa.

Sedan finns det en vidare diskussion som handlar om Centralasien.
Det ar tillsatt en speciell representant for Centralasien for att intensifiera
den europeiska nérvaron i dessa ldnder. Jag tror att det i och for sig &r
vettigt. Det finns méanga skal till det. De kan vara geopolitiska, men det
kan ocksa handla om att ha en dialog om fragor som dessa. Det &r vél tva
lander som har varit i fokus ddr. Det dr Kazakstan, och nu pé senaste
tiden ocksa Turkmenistan efter presidentskiftet dir i samband med den
tidigare presidentens nagot plotsliga dod och de sé kallade val, jag under-
stryker s& kallade, som holls och som ledde till att en ny president tog
over. De diskussionerna har att géra med mojligheten till diversifiering
av energileveranser, framfor allt gasleveranser, till Europa. Det ligger lite
vid sidan om, men en sédan diskussion finns och fors — ja.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i det
hér drendet.

Vi gar vidare till Mellandstern.

Anf. 42 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordforande! Det formella drendet hér dr en position nir det gil-
ler associationsradets sjunde moéte. Jag tror inte att detta leder till nagra
storre problem.

Sedan kommer vi att ha en informell diskussion under lunchen om
tillstdndet i fredsprocessen. Jag tror att den kommer att fokuseras pa
Meckaavtalet och mdjligheten att bilda en palestinsk enhetsregering. Det
ar mycket svart att i dag ha ndgon mening om hur den diskussionen
kommer att foras vid lunchen pa mandag. Det beror pa om vi har ndgon
héndelseutveckling mellan den dag som i dag dr och mandag. Det finns
de som tror att det blir en hindelseutveckling dver helgen. Det finns
andra, och jag kanske fortfarande tillhér dem, som ér lite mer skeptiska
och tror att det hdar kommer att ta lite ldngre tid. Hur lunchdiskussionen
kommer att gestalta sig beror pd om vi far en hindelseutveckling eller
inte.

Vad vi har sagt i det har ssmmanhanget, det dr samma linje bade frn
svensk sida och fran EU-sida, dr att det hér dr bra. Vi vilkomnar de sau-
diska anstringningarna som ledde till Meckaavtalet, men vi vill gidrna se
bade personsammansittning och politik fran den regering som ska bildas.
Da ska vi utvdrdera mojligheterna till kontakter och olika typer av hjélp-
verksambhet. Innan vi har det pa bordet har vi mycket svart att fora politi-
ken vidare.



Anf. 43 URBAN AHLIN (s):

Forst giller det sjdlva nyckelordet, att det ska “reflektera” kvartettens
kriterier som har satts upp, dessa tre vidldigt védlkdnda kriterierna. Jag
skulle gérna vilja hora hur utrikesministern resonerar kring de hér reflex-
ionerna. Nir man ldser den utrikespolitiska deklarationen far man inte
riktig klarhet i hur den svenska regeringen dr beredd att hantera de hér
sakerna. Det maste vél &nda vara en skillnad i att sdga att det ska bara
“reflektera” kvartettens kriterier. Det méste vl finnas nagot slags upp-
mjukningsanordning i det ordet, antar jag, som gor att man dndd ska
kunna premiera en rorelse, en riktning, som &r bra och sa vidare.

Jag skulle gérna vilja att utrikesministern for protokollet redovisar lite
grann hur han ser pa de sakerna. Vad betyder egentligen ordet “reflek-
tera”? Ar det ndgot av de tre kraven dir man skulle kunna kénna att det
rdcker med att den palestinska regeringen atminstone tar nagra steg i rétt
riktning och kanske inte fullstindigt fullfoljer kriterierna, och vilket i
sadana fall?

Anf. 44 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill fortsatta dar Urban Ahlin slutade. Jag antar att det &r flera hir
som har triffat den palestinska ambassadoren i dagarna. Han har vél
bjudit in sig till flera tror jag. Jag hade ett samtal med honom i gér, och
da sade han att det kommer att bildas en regering i nista vecka och att
den inte kommer att bestd av en majoritet frin Hamas, utan man kommer
att tillsitta ménniskor utifran kompetens. Det &r detta som har varit pro-
blemet tidigare. Man behdver alltsé ha en stabil regering med kunskaper.

Han sdger ocksa att g med pa tidigare 6verenskommelser ocksa im-
plicit innebdr att man gar med pa att erkdnna staten Israel. Det viktiga
budskapet ar ju att nu maste Palestina fa st6d i den hér processen, annars
kommer man ingenvart ldngre. D& ar risken vildigt stor att konflikter
uppstar. Det dr oerhort viktigt att man far den hér stabila processen nu
och ett tag framover s att man faktiskt kan ga vidare och sa att det inte
blir konflikter som blir &nnu vérre.

Det var mitt inldgg i det hela.

Anf. 45 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror att man ska vara sannfédrdig och sdga att uttrycket “reflektera”
aterspeglar en konstruktiv oklarhet som jag tror kan ha ett varde i diplo-
matiska sammanhang ibland. Det handlar ju om att, som sades, stddja en
process. Jag ar inte alldeles Overtygad om att vi kommer att 1sa alla
problem i Mellersta stern under nista vecka. Det &r en teoretisk mojlig-
het, men jag tror det inte. Men jag tror att vi maste ha en beredskap for
att stddja en process som leder framat dven om det kanske inte ger full-
standiga resultat pa det séitt som vi hoppas.

Om vi tar bort ordet reflektera” och bara tar dessa krav fran kvartet-
ten ska man ha klart for sig att &ven de innehéller en comnstructive am-
biguity. Vi kan ta det hir uttrycket recognition of Israel. Vad innebér
recognition of Israel? Innebdr det ett diplomatiskt erkdnnande? Vissa
skulle kunna tolka det sd. Diplomatiskt erkdnnande kan bara ske mellan
stater. Det diplomatiska erkédnnandet av staten Isracl kan bara ske den
dag det finns en palestinsk stat som &r erkénd av andra. Det ar da vi kan
fa det fulla erkdnnandet med utbyte av diplomatiska relationer mellan
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landerna i frdgan. Det kan uppenbarligen inte komma i fraga. Det ar
nagonting som ligger under den nivan.

Ar det di den niva som giller till exempel for stater som Indonesien,
Pakistan eller Irak, for att ta ett aktuellt exempel, som icke erkénner
Israel men som accepterar Israel? De har praktiska relationer utan att
gora ett erkénnande. Samma sak géller Saudiarabien, for att ta huvudde-
len av arabvérlden med undantag av Egypten och Jordanien.

Eller handlar det om den typ av erkédnnande som ledde till Oslopro-
cessen med Yasir Arafat? Det var ocksa en niva lagre.

Det hir ér en stegvis utveckling dér jag tror att man ska ha en pédri-
vande oklarhet, lat mig formulera det pa det sittet, for att pa detta sétt
gynna processen. Men 14t mig séga att nir vi kommer fram till den hér
tolkningen skulle jag nog vilja ha mdjlighet att séiga att glaset dr halvfullt
snarare dn att det dr halvtomt. Det &r det som skapar bést forutséttningar
for en fredsprocess. Jag skulle onska att glaset var fullt, men jag &r
kanske inte overtygad om att det blir sé.

Anf. 46 URBAN AHLIN (s):
Det utrikesministern har sagt nu vill vi socialdemokrater stodja fullt
ut.

Anf. 47 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Men ta det inte till protokollet bara!

Anf. 48 URBAN AHLIN (s):
Det ska absolut in i protokollet.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Det gldder hela EU-ndgmnden.

Anf. 50 HANS LINDE (v):

Jag tycker att den svenska linjen angéende isolering av den pales-
tinska myndigheten &r ndgot oklar. Vi har fatt timligen manga olika
besked. Jag liste ett uttalande av Carl Bildt dér du sade att man kunde
bojkotta Folkpartiet men fortfarande ha kontakt med den svenska rege-
ringen. Andra foretrddare for borgerligheten har uttryckt sig betydligt
hardare, och nu far vi hora att man ska avvakta och vénta tills det finns
nagot konkret att ta stéllning till. Det ar lite manga olika besked. Det
skulle vara intressant att hora vilken den svenska linjen ar i de diskuss-
ioner som kommer att foras. Vi vet ocksé att det finns en rad olika lander
inom EU som drar at olika hall. Det skulle vara intressant att veta hur
Sverige kommer att positionera sig i de diskussionerna.

Jag vill ocksa gora nagra tilldgg. Jag tycker att man dnda kan se nu att
Hamas &r inne i en positiv process. Man ror sig i positiv riktning. For att
den processen ska vara framgangsrik tror jag att det r helt avgorande att
det ocksa finns mordétter. Man fér inte bara sdga att vi véntar och ser utan
man bor redan nu bdrja dela ut lite morotter.

Sedan har jag ocksé en annan frdga som ror Israel. Forra veckan in-
ledde man en offensiv mot Nablus. Det héir ar ett monster som vi borjar
se nu. S& fort man borjar fa till stind en samlingsregering for de pales-



tinska omradena ser vi ocksa en storskalig israelisk attack. Det &r inte
svart att missténka att man gor det for att provocera fram en motreaktion
for att sabotera den hér processen. Jag tror ocksa att det &r helt avgdrande
att man skickar ut positiva signaler till den palestinska myndigheten om
det skulle komma flera israeliska provokationer s att man da har kraft
och styrka att kunna std emot. Darfor skulle jag vilja veta hur man disku-
terar runt olika scenarier. Ett troligt scenario dr att Israel snart gar pé
offensiven mot de ockuperade omrédena. Hur kommer man i sé fall att
forhélla sig?

Anf. 51 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag vill ocksa understryka vikten av att man pa nagot sitt ger positiva
signaler till Hamas. De har faktiskt tagit ett antal steg. Man dr i en positiv
utveckling, som jag ser det i alla fall. Samtidigt &r det viktigt att man
ocksa talar om for Israel hur viktigt det &r att de ocksa uppfyller alla krav
man har stéllt pd dem under arens lopp. De har ju for det mesta fullstdn-
digt struntat i alla FN-resolutioner och annat. Det blir en véldigt konstig
situation fOr palestinierna som upplever att de stélls infor en massa krav
som de ska uppfylla medan israelerna kan strunta i de krav man stéller pa
dem. Det méste finnas en balans i hur vi agerar mot Israel och hur vi
agerar mot Palestina. Jag tror att det viktigt att den positiva signalen, som
ocksa Hans Linde pratade om, kommer nu, annars kan det ga véldigt illa,
skulle jag tro.

Anf. 52 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordforande! Jag tror att vi gor i grunden relativt likartade be-
domningar. Sedan kan det finnas olika bedomningar vad géller det tak-
tiska upptrddandet. Hans Linde sdger att det finns en oklarhet i den
svenska regeringens position. Det tror jag &r en alldeles korrekt bedom-
ning i den meningen att det ska vara det just nu. Jag tror inte att vi ska
specificera det alltfor detaljerat. Vi ska vara padrivande och patryckande.

Det ar den hér konstruktiva oklarheten som finns dir. Det handlar om
att driva pa och ge stdd, i det hir fallet framfor allt till president Abbas
och till de saudiska anstringningarna. Inom ramen for det brev som pre-
sident Abbas skrev nir han gav regeringsbildningsuppdraget till Haniyeh
ska man ju forsoka forskjuta det sa langt mojligt i riktning mot att sé fullt
som mojligt reflektera kvartettens principer. Nar vi sedan kommit dit att
vi ser en regeringsforklaring — sdédana dokument kan ju vara ritt langa,
som vi vet — fir vi ju vérdera detta i sina detaljer och da dra slutsatser.

Men jag tror att det vore oklokt att for mycket sitta varje detalj i poli-
tiken 1 sten just nu, for da forlorar vi mojligheten att bidra till en process
dér vi driver pa. S& i den mén det dr ndgon oklarhet, vilket jag inte pa
nagot séitt dementerar, r det en konstruktiv och padrivande oklarhet som
fyller ett politiskt syfte.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns ett stod for regeringens hér redovisade uppliagg
infor fortsatta forhandlingar i den hér fragan.

Vi gér vidare till véstra Balkan.
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Anf. 54 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Till véstra Balkan gar vi. Jag ska se var jag har konklusionerna. Det
handlar huvudsakligen om Bosnien. Eller det handlar enbart om Bosnien,
for att vara exakt.

Den sé kallade PIC — Peace Implementation Council — Steering Board
— Sverige ar inte med dér — har fattat ett beslut om att férlinga mandatet
for Office of the High Representative ytterligare ett ar, med mojligheten
till omprovning, och de sd kallade exekutiva maktbefogenheter som
vederborande har.

Det ar virt att notera att vi har reservationer mot detta. Vi har sagt att
vi inte tycker att detta dr ndgon vidare bra idé. Men & andra sidan &r det
ett beslut som fattas av PIC Steering Board, och det ar vért att notera att
formuleringen ar: The Council also took note of the PIC Steering Board
communiqué.

We took note, we don't endorse, we don't approve — we took note. Sa
det &r ett relativt neutralt konstaterande av detta.

Vi konstaterar ocksé att det sker vissa anpassningar av Euforstyrkan i
Bosnien. Tajmningen av detta kan man mdjligtvis diskutera, men det
ligger utanfoér bdde nimndens och Gaercs kompetens.

Anf. 55 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Ordforande! Det stir dnda i dokumentet att man kommer att hélla en
kort diskussion om Kosovo. Och min frdga uppehaller sig lite grann
omkring SSR-arbetet, alltsé security sector reform, som handlar om upp-
byggnad av unga stater. Det dr ett oerhort viktigt arbete. Framfor allt &r
det avgorande att EU lyckas i det hér arbetet. Darfor skulle jag vilja stélla
fragan till utrikesministern: Vilken ambitionsniva vill Sverige ligga pa
nér det géller SSR-arbetet?

Anf. 56 URBAN AHLIN (s):

Det hir giller ocksd Kosovo. Nar vi hade EU-ndimndssammantrade
senast, nér vi talade om Kosovo och Ahtisaaris plan, beslot ju vi i EU-
ndmnden att vi fullt ut skulle stodja Ahtisaari, eftersom det &r oerhort
visentligt att EU visar upp en enighet hér. Det handlar om ett enat stod
for Ahtisaaris plan for att pa det séttet kunna komma nagonstans.

Jag har last uppteckningarna fran métet. Jag vill inte gora en alltfor
stor sak av det, men jag ser dnda att utrikesministern siger att det &r ett
tekniskt balanserat bra forslag. Da ar det vél bara ett halvfullt std, trots
allt, till Ahtisaaris forslag, vilket jag kanske tycker &r lite synd.

Jag ar bara lite nyfiken pa vad det dir egentligen betydde. Sedan ver-
kar utrikesministern ha haft en ordvéxling med en annan utrikesminister
om situationen i Kosovo och relationen till Serbien och s vidare, men
det behdver vi inte diskutera hér.

Men jag ar lite nyfiken pa detta nu. Fortsétter stodet for Ahtisaaris
plan? Det handlar alltsd om att det verkligen finns ett enat stod bakom
det hér fran EU:s sida. Jag tror att det &r oerhort visentligt.

Sedan instdimmer jag med Else-Marie Lindgren i att det dr oerhort vi-
sentligt med SSR-arbetet.



Anf. 57 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag skulle inte tro att det blir nagon diskussion om Kosovo 6ver hu-
vud taget. Detta dr ju en levande materia, men som planeringen nu ar ser
jag inte det. Jag ser inget behov av det heller av den enkla anledningen
att Ahtisaari ar inne i ett konsultationsforfarande. Vad det kommer att
sluta i har han inte redovisat &n.

Det ér ocksa bakgrunden till lite av det som Urban Ahlin tar upp. Vi
har uttryckt stod for Ahtisaaris arbete, eller hur vi nu uttrycker saken.
Men vi har uttryckligen icke analyserat varje detalj i det papper som han
har lagt fram. Det hade varit felaktigt att gora det. Han lade ju fram detta,
som han sade, working document till parterna och inbjod dem att lamna
kommentarer. Jag skulle tro att det papper som kommer ut ur den proces-
sen pa en eller annan punkt kommer att skilja sig frdn vad som lag dar
tidigare. Sa det 4r mycket medvetet detta, att vi inte stoder planen i varje
tankbar detalj. Vi stoder processen.

>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<

Sedan var det SSR. Lat oss dterkomma till det vid ett tillfélle nar vi
kanske kan se vad som kommer ut ur Kosovoprocessen. D4 far vi ndmli-
gen mojlighet att titta ocksa pa hur sikerhetsbestimmelserna i den planen
ser ut och vilka insatser som Sverige kan gora.

Lat mig bara séga en sak — jag borjar fa ont om tid, men det &r ingen
ursékt. Ett inslag i Ahtisaariplanen som jag tycker illa om — illa, ska jag
sdga — dr att han foreslar en styrgrupp for hela detta som ar den gamla
kontaktgruppen.

Sverige dr faktiskt, av skdl som man kan diskutera vilka de é&r, till-
sammans med USA den enskilt storsta bistandsgivaren i Bosnien. Vi &r
den tredje storsta i Kosovo, efter amerikanerna och efter Europakom-
missionen. Men han vill inte ha med oss i den hér styrgruppen, och det
tycker jag &r fel. Vi har bade militdra bidrag dar och bistdndsbidrag som
gor att vi skulle kunna gora ansprak pé en plats i den hédr gruppen. Jag
har mgjligtvis planerat att gd fram med viss tydlighet i den frdgan och
sdga: Jag tycker att Sverige ska vara med. Jag kommer formodligen inte
att lyckas, for det blir ju ett forfarligt liv om vem man dé ska peta ut, och
sa blir det en massa andra som vill vara med. Men jag tycker att det ar
lite oférsynt att Sverige, mot bakgrund av de stora insatser som vi har
gjort under olika regeringar finansiellt och militart, stélls utanfor de styr-
grupper som ska fatta de avgdrande besluten. Jag skulle tro att jag har
EU-ndmnden bakom mig nér jag sdger det.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende.

Vi gér vidare till punkt nr 7, Iran.

Anf. 59 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr ordforande! Detta blir en diskussionspunkt pa lunchen, forutsét-
ter jag. Och motet kommer att ske samtidigt som IAEA inleder sitt sty-
relseméte i Wien dar man mot bakgrund av el-Baradeis mer tekniska
rapport kommer att besluta om en rapport till sikerhetsradet om huruvida
Iran har uppfyllt de krav som sdkerhetsradet stéller eller inte. Det behdvs
ju inget storre forutseende for att se ungeférligen vad den rapporten
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kommer att innehalla, &ven om det kan intrdffa saker under de timmar
som aterstar till dess.

Dérefter kommer det att vara en diskussion inom ramen for FN:s si-
kerhetsrdd om mgjligheterna till ytterligare sanktionsatgérder. Det &r
mojligt att vi kommer att ha en kort diskussion dér vi kommer att infor-
meras framfor allt av sdkerhetsradsmedlemmarna om hur de tror att den
diskussionen kommer att foras.

Anf. 60 URBAN AHLIN (s):
Vi noterar bara med tillfredsstdllelse fran Socialdemokraternas sida
att det i den text som vi har fatt ut star att militar 16sning inte finns.

Anf. 61 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Det géller pd manga omraden.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Om det inte &r nagra &vriga synpunkter pa detta kan vi konstatera att
det finns en total uppslutning kring regeringens standpunkt i detta drende.

D4 har vi gatt igenom agendan. Ar det nigonting under dvriga punk-
ter som utrikesministern vill kommentera?

Anf. 63 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Nej, jag bara noterar att det sedan &r ett antal associationsrad. I an-
slutning till motet &r det ett associationsrad med Israel och ett med Egyp-
ten. Det &r ett trojkamdte med Serbien och ett stabiliserings- och associ-
ationsrdd med Kroatien. Men det finns ingenting att rapportera speciellt i
dessa hdnseenden.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Ar det ndgonting som vi vill tillfora frin ndimnden under de hir punk-
terna? Om inte: Har vi ndgonting pd A-punktslistan som utrikesministern
vill kommentera?

Anf. 65 Utrikesminister CARL BILDT (m):
Nej.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Ar det nigon fran nimnden som vill ta upp nigon A-punkt?

Anf. 67 BODIL CEBALLOS (mp):

Om jag inte missminner mig ligger Priimfordraget med dar, eller?
Miljopartiet har ju en avvikande uppfattning i den fragan. Det vill jag
gérna fa med i protokollet, om det &r sa det fungerar i de fragorna.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi gor i och for sig ingen sammanfattning av de hir punkterna, men
det kommer ju med i uppteckningarna.

Om det inte dr nagot ytterligare far vi tillonska utrikesministern en
god resa, for det var vl det utrikesministern var pé vag till.



Anf. 69 Utrikesminister CARL BILDT (m): 2006/07:19
Helsingfors. 2 mars

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Da hoppas vi att det dr vackert vider i Helsingfors. Trevlig helg!
Tack sa mycket!
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